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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG - www .tre-mg.jus.br

DECISAO

SEI n° 0015242-15.2025.6.13.8000
Pregao Eletronico n.° 90.001/2026

A d. Diretoria-Geral,

Visando a prestacao de servigcos de manutencao e de adequacgao prediais,
sempre que necessarios, por medicdo, sob regime de empreitada por preco unitario, para
atender as demandas existentes ou que venham a ocorrer em imodveis utilizados pela Justica
Eleitoral de Minas Gerais no interior do estado (Item 1: Polo Regional Triangulo, Item 2: Polo
Regional Sul e Item 3: Polo Regional Norte), conforme Termo de Referéncia incluido no
documento n° 7032045 e autorizagao constante dos documentos. n® 7011063 e 7027045,
foi providenciada a abertura de licitagdo na modalidade “Pregao Eletronico”, obedecendo-se as
formalidades da Lei n.° 14.133, de 2021 e legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as
condicdes estabelecidas no Edital.

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Didrio Oficial da Unido,

Secdo 3, e no Jornal O Tempo, conforme documentos n.0S 7042938 e 7042954,
respectivamente.

O Termo de Julgamento do Pregdao Eletronico contendo as propostas das
empresas licitantes e demais procedimentos correlatos consta do documento n® 7250011.

Concluida a etapa competitiva e analisada a documentacdo, foram declaradas
vencedoras do certame as empresas AMBIENTAL EDIFICACOES E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. (itens 2 e 3) e WTECH ENGENHARIA E SERVICOS DE REPAROS E MANUTENGAO PREDIAL
LTDA. (item 1).

As empresas RODRIGUES SALES SERVICOS E  CONSTRUCOES
LTDA., AMBIENTAL EDIFICACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. e GUAVINIPAM SOLUGCOES E
SERVICOS LTDA. manifestaram intencdo de recorrer contra as decisdes proferidas. Decorrido o
prazo para apresentacao das razdes recursais, a empresa RODRIGUES SALES SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. registrou no sistema, tempestivamente, sua peca recursal, conforme
documento n°® 7250379. J4 as empresas AMBIENTAL EDIFICACOES E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. e GUAVINIPAM SOLUGOES E SERVICOS LTDA., desistiram da intengdo de recorrer,
conforme documento n® 7250832.

Com relagao ésN contrarrazdes, a recorrida WTECH ENGENHARIA E SERVICOS
DE REPAROS E MANUTENCAO PREDIAL LTDA. anexou os documentos no sistema,
tempestivamente, conforme documento n® 7250720. Por outro lado, a empresa AMBIENTAL
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EDIFICACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. ndo apresentou contrarrazdes (documento n°
7250832).

E o relatdrio.

I - DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente informa que apresentou toda a documentacao exigida no Edital,
"restando pendente, unicamente, a Certiddo de Regularidade emitida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA-RJ)" e que teria sido inabilitada por este
motivo. Que solicitou a certiddo em 20 de janeiro de 2026, antes da abertura do certame,
ocorrida em 21 de janeiro de 2026 e que "a ndo apresentacdo imediata do documento ndo
decorreu de inércia da Recorrente, mas de atrasos operacionais e instabilidades no sistema do
proprio CREA-RJ."

Declara ainda que "obteve a expedicao da certidao em 25 de fevereiro de
2026 e que este fato novo comprova inequivocamente que a empresa ja preenchia
todos os requisitos de habilitacdo a época da sessao, sendo a auséncia do documento
um mero vicio formal, agora sanado”. (grifamos)

Argumenta que a inabilitagdo configurou excesso de formalismo; ainda, que "a
auséncia temporaria da certiddo do CREA-RJ é um vicio puramente formal e sanavel, pois a
condicdo de regularidade da empresa ja existia na data da sessdo, faltando apenas o
documento para comprova-la".

Por fim, invoca o artigo 64 da Lei 14.133/2021 para afirmar que deveria ter
sido realizada diligéncia com objetivo de sanar o vicio apresentado. E afirma que a inabilitagdo
"decorreu de um fato alheio a sua vontade e controle: a mora do CREA-RJ, uma entidade da
Administracdo Publica Indireta. A Recorrente agiu com a maxima diligéncia, protocolando o
pedido com antecedéncia, e ndo pode ser penalizada por uma falha que ndo lhe é imputavel. A
aplicacdo de sancdo tdo gravosa, neste contexto, fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A posterior emissdo da certiddo, ora juntada, é a prova cabal de que a
Recorrente sempre esteve regular e que a pendéncia era meramente documental, causada por
terceiro."

Na documentacao anexada ao recurso, ha propostas, mensagens publicadas na
sessdo publica, e-mails trocados com o CREA-RJ], comunicado divulgado no site do Conselho
em 27/11/2025, relatando dificuldades técnicas com nova plataforma, além de Certidao de
Registro no érgdo, datada de 25/02/2026.

Requer seja a decisdao reformada, por meio da habiltacdo da recorrente nos
itens 1, 2 e 3.

II - DAS CONTRARRAZOES

A empresa WTECH ENGENHARIA E SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO
PREDIAL LTDA., em suas contrarrazdes, argumenta que, nos "termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo pode exigir dos licitantes a comprovacdo de qualificacdo
técnica mediante apresentacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
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bem como a demonstracdo de experiéncia anterior compativel com o objeto da licitacdo. O
edital estabeleceu de forma clara os requisitos minimos para habilitacdo técnica."

A recorrida cita entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unidao, no
qual "a regularidade perante o conselho profissional competente deve existir no momento da
habilitacdo, ndo sendo admitida regularizacdo posterior." (Acdrddo 1.214/2013 TCU-Plenario)

Constata, ainda:

"A empresa recorrente ndao apresentou a Certiddao de Registro de Pessoa
Juridica no CREA valida no momento da habilitagdo, documento
expressamente exigido pelo edital.

Em sua tentativa de justificar a auséncia do documento, apresentou
apenas um requerimento de registro, alegando suposta instabilidade no
sistema do CREA. Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar."

A empresa questiona documentos encaminhados pela recorrente com o
objetivo de comprovar a regularidade perante o CREA-R] e também os Atestados de
Capacidade Técnica e ARTs encaminhados juntamente com a documentagdao de qualificagdo
técnica.

Requer o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela recorrente.

III - DA ANALISE DOS FATOS

O Pregao Eletronico 90.001/2026 teve inicio em 21/01/2026 e foi conduzido
dentro mais absoluto respeito as normas e principios que regem as licitagdes publicas.

A licitante RODRIGUES SALES SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA foi inabilitada,
inicialmente para os itens 1 e 2 e, posteriormente, para o item 3, tendo em vista a auséncia de
documento essencial exigido como requisito de qualificacdo técnico-operacional da empresa.

Na primeira convocacgao, realizada pela pregoeira em 30/01/2026, a empresa,
por ocasiao do julgamento dos itens 1 e 2, apresentou juntamente com sua documentacao,
protocolo de requerimento de registro de pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA-RJ]), datado de 28/01/2026 (documento
7247090, paginas 4 e 5), ou seja, data posterior a abertura da licitagdo.

Segundo alinea a, do subitem 7.4. do Edital e subitem 8.3.1. do Termo de
Referéncia, anexo I do Edital, exige-se, para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica:

"Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, em nome da empresa proponente,
comprovando habilitagdo para o desempenho de atividade relacionada
com o objeto desta licitagdo, em plena validade™ (grifo nosso).

Sobre a qualificagcdo técnica, vejamos o que determina a Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

...)
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II - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do §_3° do art. 88 desta
Lei;.

...)

8§ 39 Salvo na contratacdao de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugcdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo
ser previstas em regulamento. (grifo nosso)

Ou seja, pelos dispositivos citados, é possivel observar que o Edital exigiu
regularmente a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia. E, ainda, a ressalva admitida no § 3° do art. 67 da Lei
14.133/2024 ndo se aplica a presente licitacdo, tendo em vista tratar-se de contratacao de
servicos comuns de engenharia.

A respeito da realizacao de diligéncias, consta a seguinte previsao em Edital, em
consonancia como o art. 64 da Lei 14.133/2021

7.21 Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicao ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
apos solicitacdo do(a) Pregoeiro(a), para:

7.21.1 complementagcdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

7.21.2 atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

O paragrafo Unico do subitem 7.21 do Edital inclui ainda previsdo em
conformidade com o disposto no Acérddao 1211/2021 TCU-Plenario:

Paragrafo Unico: O(a) pregoeiro(a) poderd, em sede de diligéncia,
solicitar a inclusdo de documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pela licitante quando apresentou sua proposta e ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdao e da proposta, por
equivoco ou falha.

O subitem 7.21. do Edital e o art. 64 da Lei 14.133/2021 permitem diligéncia
apenas para complementar informacdes de documentos ja apresentados ou atualizar
documentos vencidos apdés a data de recebimento das propostas. Nao autorizam a
substituicdo, em grau de recurso, de documento essencial, inexistente a época do julgamento
do certame . Portanto, o procedimento adotado por esta pregoeira seguiu estritamente o
permitido pelo Edital e pela legislagdao vigente.

Cabe salientar que, apesar da alegacao da recorrente de que nao foi
oportunizada diligéncia para comprovacao de condicdo pré-existente, a licitante, apods
inabilitacdo nos itens 1 e 2, foi novamente convocada, em 10/02/2026, a apresentar
proposta para o item 3. Novamente a licitante ndo encaminhou, via sistema, a Certiddao de

417


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

17/03/2026, 14:16 SEVTRE-MG - 7258002 - Decisé@o

Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA, em plena validade. Naquela oportunidade,
anexou no sistema novo protocolo de requerimento de registro de pessoa juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA-RJ]), dessa vez datado
de 20/01/2026 e print da tela do sitio eletrénico do CREA-R] (documento 7247090, paginas
67 a 69).

Ademais, de acordo com as informacgdes repassadas no chat da sessao publica,
em 10/02/2026, o Setor Técnico Requisitante realizou diligéncia junto ao CREA-RJ para
verificar a real situacdo da empresa perante o Conselho e constatou que a empresa NAO
POSSUIA O REGISTRO EXIGIDO NO EDITAL (documento 7250011, pagina 8), restando a
empresa inabilitada para os 3 itens.

Cumpre esclarecer que a convocacao da licitante para apresentacao de
documentos foi realizada nas duas ocasides, respeitando-se o prazo previsto nos subitens
5.21.4. e 7.16.1. do Edital, sem solicitacao de prorrogacao por parte da recorrente. Consta no
subitem 7.16.1. a seguinte previsao: "os documentos exigidos para habilitacdo que nédo
estejam contemplados no SICAF serao enviados por meio do sistema, em formato digital, no
prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do(a)
Pregoeiro(a).”

Como foram apresentados, pela licitante, dois protocolos de requerimento de
registro no CREA/R] com datas diferentes - 28/01/2026 e 20/01/2026, ndo é possivel, s.m.j.,
afirmar em qual data realmente foi solicitado o registro da pessoa juridica junto ao CREA-RJ.
Entretanto, o fato é que a empresa ndo possuia o registro na data da abertura do certame, ou
nas datas em que foi inabilitada, dias 10/02/2026 (ref. itens 1 e 2) e 11/02/2026 (ref. item
3), respectivamente. Como afirma a propria recorrente, ratificado pelo documento
encaminhado junto ao Recurso, a regularidade perante o Conselho foi obtida somente
em 25/02/2026. O fato comprova que a empresa foi corretamente inabilitada, ja que
nao atendeu ao requisito de qualificacdao técnica previsto na alinea a do subitem 7.4.
do Edital e subitem 8.3.1. do Termo de Referéncia, anexo I do Edital.

A exigéncia do Edital incidiu igualmente sobre todas as licitantes. A flexibilizagdo
pretendida implicaria conferir a recorrente vantagem indevida, em detrimento das empresas
que se organizaram para cumprir integralmente os prazos e documentos e extrapolaria as
exigéncias editalicias, ferindo os principios da vinculagdo ao Edital e da isonomia.

A narrativa da recorrente se apoia no formalismo moderado, mas ndo enfrenta
o nucleo do requisito: provar a regularidade no CREA no tempo certo e pelos meios previstos
no Edital. Sem prova vadlida e comprovavel de preexisténcia da condicdo, a juntada
superveniente da certiddo (um més depois) ndo pode ser acolhida como mero saneamento ,
sob pena de desvirtuar os limites do art. 64 e subitem 7.21 do Edital, ofender a isonomia e a
vinculagao ao Edital.

Aqui, ndo se trata de um detalhe ou mera formalidade, mas de auséncia de
cumprimento de um requisito de qualificagao técnica essencial (CREA-P] valido).

A apresentacao, durante o julgamento, do protocolo de requerimento de
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA-RJ)
ndo comprovava o atendimento a exigéncia de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida
pelo CREA, em plena validade, conforme exigéncia da alinea a do subitem 7.4 do Edital e
subitem 8.3.1 do Termo de Referéncia.

Aceitar, a época do julgamento, protocolo em substituicdo ao registro valido,
além de ser contra qualquer previsao editalicia, seria no minimo temerario, considerando que,
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por meio do documento apresentado, ndo seria possivel prever se a empresa obteria o
registro pleiteado ou se haveria qualquer impedimento quanto a regularidade da pessoa juridica
junto ao Conselho.

Importa ainda ressaltar que transcorreram 10 (dez) dias Uteis entre a
publicacdo do edital e a abertura do certame, o que reforca a desidia da licitante, ao deixar
para requerer, somente na véspera da abertura da sessdao, um documento salutar para a
contratacdo, ja que, segundo a recorrente, a solicitacdo de registro no CREA-R] ocorrera em
20/01/2026.

Caso a data do protocolo encaminhado apds a segunda convocacgdo esteja
correta (20/01/2026), a empresa interessada em participar da licitacao solicitou o registro no
CREA-R] apenas no dia anterior a abertura do certame. Ou seja, sem adentrar no mérito da
questdo, a empresa declarou desempenhar atividades na area de Engenharia e apresentou
Atestados de Capacidade Técnica sobre servicos da mesma natureza do objeto a ser
contratado, entretanto ndo possuia o devido registro no conselho que regulamenta e fiscaliza
a sua area da atuacdo.

Ademais, a alegacao de mora do CREA-R] ndao exime a licitante de antecipar
providéncias e apresentar o documento exigido, no prazo e forma previstos no Edital.
Quanto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, caso a recorrente entenda cabivel,
deverd buscar eventuais acdes de ressarcimento junto ao prdoprio Conselho, ndo cabendo a
Administracdo arcar com prejuizos advindos da mora do Conselho, ou da falta de interesse da
empresa em solicitar documentos naquele 6rgao, em tempo habil.

Prestados o0s esclarecimentos acima, observa-se, portanto, que a
licitante RODRIGUES SALES SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA foi regularmente inabilitada para
os itens 1, 2 e 3, tendo a proposta e documentos de habiltacdao sido analisados
objetivamente, observando-se os principio da vinculacdo ao edital, legalidade, julgamento
objetivo, isonomia, impessoalidade, dentre outros norteadores do procedimento licitatorio.

IV) CONCLUSAO

Analisadas as alegacdes formuladas pela recorrente, ndo se vislumbra a
possibilidade de o recurso interposto prosperar.

A proposta, documentacdo de qualificacdo técnica e demais documentos de
habilitagdo da recorrente foram minuciosamente analisados pela Pregoeira, auxiliada pela
equipe de apoio e pelo Setor Técnico Requisitante, os quais agiram pautados nos principios
norteadores da Lein® 14.133/2021 e nas normas editalicias.

Ante o exposto, somos, s.m.j., pela rejeicdao do recurso interposto pela
empresa RODRIGUES SALES SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA., bem como pela manutengao,
na integra, da decisdo desta Pregoeira, que inabilitou a recorrente.

Portanto, submeto os presentes recursos a decisao desta d. Diretoria-Geral,
para dar curso ao processo, em conformidade com a legislagdao em vigor.

A elevada consideracdo.

Em 16 de marco de 2026.
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CARLA CRISTINA BAETA SCARPELLI
Pregoeira responsavel pela conducdo do Pregdo Eletrénico n® 90.001/2026

Documento assinado eletronicamente por CARLA CRISTINA BAETA SCARPELLI, Técnico
Judiciario, em 16/03/2026, as 19:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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