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DECISAO

SEI n° 0012349-85.2024.6.13.8000

Assunto: Licitagdo. Pregdo Eletronico n© 90008/2026. Recurso contra habilitacdo de licitante
declarada vencedora. Art. 165, § 29, da Lei n© 14.133/2021.

I - RELATORIO

1. Cuida-se do Pregdo Eletrénico n® 90008/2026, cujo objeto é a prestacao de
servicos de comunicacao de dados por meio de enlaces de fibras Opticas de uso exclusivo do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG), na modalidade “fibra apagada”, incluindo
0os respectivos servicos de instalacgdo e manutencgao, para interligagdo de redes locais de
comunicacdo de dados dos Edificios Paldcio Edmundo Lins, Custddio Guerra, Pio Canedo,
Mozart e Datacenter do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao (TRT3), tendo sido previsto
como critério de julgamento o menor preco global.

2. Consoante informacdo da Secdo de Licitagbes (SELIC), apdés a etapa
competitiva e a andlise de documentacdo, foi declarada vencedora do certame a empresa N&K
TECNOLOGIA LTDA.

3. A empresa COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICACOES
LTDA. manifestou intencdao de recorrer, tendo apresentado as razdes recursais no Documento
n © 7246994, sustentando em sintese que a empresa recorrida apresentou documentos
contdbeis com inconsisténcias, especialmente no que se refere:

a) ao descumprimento dos indices econdmico-financeiros previstos no edital;

b) a auséncia de elementos essenciais de validacdo da escrituragdo contabil
digital (SPED);

c) a apresentacao de documentos contabeis apocrifos, desprovidos de
assinatura dos responsaveis.

4. Pleiteou a reconsideragdo das decisdo que declarou habilitada a
empresa N&K TECNOLOGIA LTDA, porquanto os documentos apresentados ndao comprovam a
qualificacdo econbmico-financeira exigida pela edital e a convocacdo da licitante subsequente
na ordem de classificacdo para analise de sua documentacdo de habilitagdo. Subsidiariamente,
requereu que eventual reavaliacao da documentagdao apresentada pela recorrida observe os
principios da publicidade, da transparéncia e da isonomia, assegurando-lhe o acesso imediato e
integral das novas pecgas apresentadas.

5. Em suas contrarrazoes, a empresa N&K TECNOLOGIA LTDA. rebateu todos os
argumentos da recorrente e pleiteou o desprovimento do recurso.



6. A pregoeira, por meio do Documento n°7266877, manifestou-se pela
manutencao da decisdo recorrida, em suma, sob os seguintes fundamentos:

[...]
III - DA ANALISE DOS FATOS

Inicialmente, cumpre observar que esta pregoeira conduziu o
procedimento em estrita observagdo das normas de regéncia e dos
principios que informam este procedimento.

Observamos que a manifestacdo recursal da empresa COMPANHIA
ITABIRANA DE TELECOMUNICAGOES LTDA., doravante referida
como RECORRENTE ndo assiste, salvo juizo em contrario, qualquer
razdo que detenha o conddo de alterar a HABILITACAO da empresa
N&K TECNOLOGIA LTDA., daqui para frente referida como
RECORRIDA.

A RECORRENTE alega que dois indices (liquidez corrente e liquidez
geral) dos trés exigidos no subitem 7.3.4 do Edital encontram-se
abaixo do patamar minimo estabelecido no instrumento
convocatério. Entretanto, a RECORRENTE ndo indica a solucdo
apontada pelo Edital no subitem 7.3.5, qual seja, apresentacdo de
patrimonio liquido minimo de 10% do valor anual do contrato, na
hipétese da licitante apresentar inferior ou igual a 1 (um) em
qgualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC), solugcdo que foi sobejamente alcancada no
caso, onde o valor anual do contrato é de R$46.440,36 (quarenta e
seis mil quatrocentos e quarenta reais e trinta e seis centavos),
sendo o valor do patrimbénio liquido constante do Balango
Patrimonial de 2024 da recorrida correspondente a R$7.960.513,72
(sete milhdes, novecentos e sessenta mil quinhentos e treze reais e
setenta e dois centavos) - documento n° 7246810, fls. 65.

Também nao procede a alegacdo da RECORRENTE quanto a auséncia
de elementos essenciais de validagdo da escrituragao contabil digital
(SPED). Em sua peca recursal, a propria RECORRENTE menciona o
art. 60 da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°
2.003/2021, segundo o qual:

"A autenticacdo dos livros e documentos que integram
a ECD das empresas mercantis e atividades afins
subordinadas as normas gerais prescritas na Lei n©
8.934, de 18 de novembro de 1994, sera comprovada
pelo recibo de entrega da ECD emitido pelo Sped,
dispensada qualquer outra autenticagao". (grifo
Nnosso)

Pois bem. O recibo de entrega da escrituracdao digital da recorrida,
bem como a correspondente autenticagao, constam no documento
7246810, fls. 67 e 74. Portanto, a escrituracdo contabil digital da
recorrida foi verificada junto ao sitio eletronico da Receita Federal -
SPED e encontra-se regular, de forma que ndo seria razoavel
acolher argumento em sentido oposto, reclamando algum requisito
que pudesse inviabilizar o registro do balangco no sistema de
escrituragdo digital e que ndo obstante isso, o balanco viesse a ser
registrado e que fosse possivel até mesmo verificar sua
autenticidade.



Por fim, acerca da alegagao de auséncia de assinatura, verifica-se, a
partir da andlise do documento juntado ao certame (documento n©
7246810), que o Balango Patrimonial de 2024 da RECORRIDA supre,
no quanto exigivel, as formalidades da espécie, sendo assinado
eletronicamente por profissional da area de contabilidade e pela
RECORRIDA, enquanto pessoa juridica (fls. 67).

Ademais desses aspectos, salienta-se que o0 saneamento das
propostas resultou estreme de duvidas a correcdo da proposta e sua
condicdo de habilitagdo a RECORRIDA, como apurado pela pregoeira
na conducao do certame. O saneamento da proposta &, além de
uma garantia do licitante, uma exigéncia da transparéncia e da
corregao do procedimento, escoimada em entendimento do TCU,
como trazido a baila pela RECORRIDA em suas contrarrazoes
(documento 7258657).

A proposta ACEITA e HABILITADA foi a de melhor valor, apds a fase
de lances, a primeira classificada e a Unica analisada pela pregoeira,
e encontrava-se em conformidade com as exigéncias do Edital. Nao
houve oportunidade para que a pregoeira dispensasse tratamento
isonémico a outro licitante, posto que a pregoeira tratou apenas com
a empresa ora recorrida, nao havendo, portanto, falar-se em
isonomia.

A empresa N&K TECNOLOGIA LTDA. ofertou o melhor valor e teve
sua proposta e demais documentos avaliados por esta pregoeira e
pelo integrante técnico da equipe de contratacdo, tendo sido aceita a
proposta e habilitada a empresa, por cumprir todas as exigéncias
descritas no Termo de Referéncia. A licitacdo é um procedimento
formal voltado a busca da realizagdo do interesse publico pela
obtengdo de vantagem econdmica na preservagao da melhor
condicdo de custo-beneficio. Ndo ha como estabelecer, a priori, um
resultado que assegure a integralidade do interesse da
Administracdo, sobretudo considerando que, eventualmente, o
interesse publico e o interesse da Administracdo ndo sdo a mesma
coisa. E fato que toda contratacdo apresenta um grau de risco. Nao
obstante, a adocdao do procedimento licitatério, informado por seus
principios inerentes e em total observagdo das normas de regéncia,
conduz a mitigagdo do risco a niveis toleraveis.

Prestados o0s esclarecimentos acima, observa-se, portanto, o
atendimento integral da proposta da RECORRIDA as exigéncias dos
subitens 5.21.4 e 5.21.5 do instrumento convocatorio, tendo a
proposta sido julgada objetivamente, observando-se os principio da
vinculagcdo ao edital, legalidade, dentre outros norteadores do
procedimento licitatério, consoante os quais entendemos, salvo
melhor juizo, a denegacdo dos pedidos formulados pela recorrente,
guer por auséncia de substdncia, como as alegadas auséncias de
documentos e formalidades, que se verificam da analise dos
documentos apresentados e sua existéncia em sitios publicos
oficiais, quer pela preclusdo ldogica, como aqueles decorrentes da
superacao das fases do procedimento licitatério.

[...]

7. Por conseguinte, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Geral, em
atendimento ao § 2° do art. 165 da Lei n© 14.133/2021.

8. E o relatdrio, no essencial.



II - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

9. Inicialmente, registre-se a tempestividade do presente recurso, interposto
em conformidade com o art. 165, I, "b" e § 19, I, da Lei n°® 14.133/2021, motivo pelo qual dele
conheco, recebendo-o em seus efeitos legais.

III - DO MERITO

10. Na aplicacao da Lei n® 14.133/2021, nos termos do seu art. 59, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro).

11. Na espécie, impde-se reiterar os seguintes trechos da decisdo proferida
pela pregoeira:

- a recorrente nao indica a solucdo apontada pelo Edital no subitem 7.3.5, qual
seja, apresentacao de patrimonio liguido minimo de 10% do valor anual do contrato, na
hipétese da licitante apresentar inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), solucdo que foi sobejamente
alcangada no caso;

- a escrituracao contabil digital da recorrida foi verificada junto ao sitio
eletronico da Receita Federal - SPED e encontra-se regular;

- 0 balango patrimonial de 2024 da recorrida supre, no quanto exigivel, as
formalidades da espécie, sendo assinado eletronicamente por profissional da drea de
contabilidade e pela recorrida, enquanto pessoa juridica;

- 0 saneamento da proposta é, além de uma garantia do licitante, uma
exigéncia da transparéncia e da corregdo do procedimento, escoimada em entendimento do
TCU;

- a empresa N&K TECNOLOGIA LTDA. ofertou o melhor valor e teve sua
proposta e demais documentos avaliados por esta pregoeira e pelo integrante técnico da
equipe de contratacao, tendo sido aceita a proposta e habilitada a empresa, por cumprir todas
as exigéncias descritas no termo de referéncia.

12. Por conseguinte, observada a exatiddo do seu conteudo, acolho a
fundamentagdao exposta pela pregoeira no Documento n® 7266877, parcialmente transcrita no
relatério da presente decisdo.

13. Assim, constata-se que, na conducdo do Pregdo Eletronico n® 90008/2025,
foram garantidas a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, com a devida observancia aos principios da legalidade, do interesse publico, da
vinculagao ao edital e da economicidade.



IV - CONCLUSAO

14. Ante o0 exposto, presentes o0s pressupostos legais, conheco
do recurso apresentado pela empresa COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICAC@ES LTDA,,
todavia, no mérito, acolhendo a fundamentacdo exposta pela pregoeira no Documento
n ° 7266877, nego-lhe provimento e mantenho a decisdo que culminou na aceitacao da

proposta e na habilitacdo da empresa N&K TECNOLOGIA LTDA. para o Pregdo Eletronico n°
90008/2026.

15. Dé-se seguimento ao processo licitatério.

16. Intime-se e publique-se.

RODOLFO FRANCISCO CASTRO PACHECO

Diretor-Geral
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Documento assinado eletronicamente por RODOLFO FRANCISCO CASTRO PACHECO,
Diretor(a) Geral, em 26/03/2026, as 17:45, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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