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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
Av Prudente de Morais, 100 - Bairro Cidade Jardim - CEP 30.380-002 - Belo Horizonte - MG - www.tre-mg.jus.br

DECISAO

I - RELATORIO

1. Cuida-se do Pregdo Eletrénico n® 90027/2025, cujo objeto é a aquisicdo de
01 (uma) licenca perpétua do CorelDRAW Graphics Suite 2024, sem a aquisicao do Programa
de Protecao de Upgrade/Manutencgao.

2. Apds a etapa competitiva e a analise da documentacdo exigida no Edital, foi
declarada vencedora do certame a empresa 53.652.870 LEONARDO PASSOS GOEBEL.

3. As empresas THC ASSESSORIA E TECNOLOGIA LTDA e WIN SOFTWARE
WORLD LTDA manifestaram intencdao de recorrer, sendo que apenas a primeira registou no
sistema sua peca recursal, constante do Documento n® 6498104.

4. Em sintese, a recorrente insurge-se contra a habilitacdo da empresa
vencedora do certame, ao argumento de que a empresa em questao nao é cadastrada junto
ao fabricante como revendedor autorizando de softwares da Corel, ndo tendo condicdes de
fornecer um software original e legalizado, podendo gerar sérios problemas para esta
Administracdo Publica, tal como a possibiidade de responder judicialmente por eventual
violagcao do direito de uso.

5. A empresa 53.652.870 LEONARDO PASSOS GOEBEL, vencedora do
certame, apresentou as contrarrazdes constantes do Documento n® 6498212, na qual se
intitula "Licentech", afirmando possuir parceria comercial direta com a fabricante Alludo/Corel
Inc., nos Estados Unidos, o que lhe permite a aquisicdo legitima e direta das licencas, conforme
Programa Global de Parcerias da fabricante. Aduz que a CorelBrasil é apenas uma das
distribuidoras autorizadas da Alludo/Corel no Brasil, sem qualquer exclusividade ou monopélio
de fornecimento. Acrescenta que interpor restricdo comercial ndo prevista no Edital, fere os
principios da isonomia, da competitividade e da vantajosidade. Por fim, tece consideracdes
acerca da conduta da recorrente e do seu representante.

6. A Pregoeira, por meio do Documento n® 6513495, manifestou-se pela
manutencao da Decisao recorrida, sob os seguintes fundamentos:

III - DA ANALISE DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico 90027/2025 foi conduzido dentro mais absoluto
respeito as normas e principios que regem as licitagdes publicas.

A empresa licitante 53.652.870 LEONARDO PASSOS GOEBEL. ofertou o
melhor valor para o item 01 do pregdo. A empresa teve sua proposta e
demais documentos avaliados por esta pregoeira e pelo integrante
técnico da equipe de contratacdo, tendo sido aceita a proposta e
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habilitada a empresa, por cumprir todas as exigéncias descritas no Termo
de Referéncia, bem como no subitem 7 do instrumento convocatério.

Segundo subitem 1.1 do Edital e do Termo de Referéncia, anexo I do
Edital, o objeto licitado é a aquisicdo de 01 (uma) licenga perpétua do
CorelDRAW Graphics Suite 2024, sem a aquisicdo do Programa de
Protecdao de Upgrade/Manutengao.

Durante a fase interna da licitacdo, houve, em determinado momento, a
previsdo da seguinte exigéncia: "Como requisito técnico da proposta, a
licitante devera apresentar, certificado, declaracdo ou carta do
fabricante que comprove estar autorizada a comercializar seus
produtos". Entretanto, acolhendo parecer da AJUC, documento n°
5853566, a exigéncia foi excluida do Termo de Referéncia, tendo sido
substituida pela necessidade da ativacdo do produto no site do
fabricante, como pressuposto para recebimento definitivo. (documento
n°® 5936033).

Sendo assim, cumpre destacar que ndo ha previsdo no Edital ou no
Termo de Referéncia, anexo I do Edital do Pregdo Eletrénico
90027/2025, de apresentagcao de qualquer documento
comprovando que a empresa € autorizada a comercializar

produtos COREL, tampouco de obrigatoriedade de se adquirir o
software de algum distribuidor especifico.

Ressalte-se que o edital especifica o procedimento de verificagdo da
conformidade do software ofertado pela empresa vencedora. A
verificacdo serd realizada no momento do recebimento dos bens,
conforme destacado abaixo.

"6.2. Recebimento do Objeto

Os bens serao recebidos provisoriamente, mediante a emissdo de recibo
no ato da entrega, para posterior verificagcdo de sua conformidade com
as especificacbes deste Termo de Referéncia. Verificada a
compatibilidade entre o(s) objeto(s) solicitado(s) e o(s) fornecido(s),
bem como a qualidade e a quantidade dos mesmos, o servidor designado
pela fiscalizagcdo emitird o Recebimento Definitivo. O prazo para emissdo
do Recebimento Definitivo é de 5 (cinco) dias Uteis, apds a respectiva
entrega.

S6 haverd o Recebimento Definitivo apds a analise pelo servidor
responsavel e ativacdo da licenca no site do fabricante,
resguardando-se ao TRE-MG o direito de ndo aceitar produtos que nao
estejam de acordo com as especificagbes técnicas.

(...)
6.4. Critérios de aceitacao

6.4.1. Para fins de recebimento provisério, sera verificado se ocorreu a
entrega ou disponibilizacdo das chaves de acesso do software
contratado.

6.4.2. Para o recebimento definitivo, apds ativacao da licenga no site
do fabricante e instalagdo do pacote de aplicativos, sera verificado se
todas as condigdes de entrega, disponibilizacdo da solugdo e
configuracao foram efetuadas em conformidade com este Termo de
Referéncia. Além disso, serd averiguado o pleno funcionamento do
software pela CONTRATANTE, de acordo com todas as condicdes deste
Termo de Referéncia. A verificacdo de funcionamento da solucdo se dara
para fins de pagamento. (grifos nossos)"

Quanto a esse tema, salienta-se que exigir a comprovacao de que a
empresa recorrida seja revenda autorizada, como deseja a recorrente,
extrapolaria as exigéncias editalicias, ferindo os principios da vinculagao
ao instrumento convocatério e da isonomia. Além disso, o préprio
instrumento  convocatério traz mecanismos que protegem a
Administrag@o no caso de produtos entregues em desconformidade com
0 especificado ou o indicado na proposta.
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Ademais, o procedimento licitatério, em todas as suas fases, tanto
interna quanto extema, prima pela transparéncia e lisura, sendo
garantido a recorrente, caso seja de seu interesse, o direito de
acompanhar o recebimento dos bens e sua verificagdo por parte do
Setor Técnico Requisitante.

Prestados o0s esclarecimentos acima, observa-se, portanto, que a
proposta da empresa 53.652.870 LEONARDO PASSOS GOEBEL cumpriu
integralmente o exigido nos subitens 5.20.4 e 5.20.5 do instrumento
convocatorio.

Considerando que o edital do Pregdo Eletronico 90027/2025 nao exige
que a empresa licitante seja revendedora autorizada Corel, entendemos
que a proposta ofertada pela empresa Leonardo Passos Goebel, S.M.J.,
foi julgada com objetividade, observando-se os principio da vinculagdo
ao edital, legalidade, dentre outros norteadores do procedimento
licitatorio.

IV) CONCLUSAO

Analisadas as alegagbes formuladas pela recorrente, nao se vislumbra
a possibilidade de o recurso interposto prosperar.

A proposta, documentagdo de qualificacdo técnica e demais documentos
de habiltacdo da licitante classificada em primeiro lugar foram
minuciosamente analisados pela Pregoeira, auxiliada pela equipe de apoio
e pelo Setor Técnico Requisitante, os quais agiram pautados nos
principios norteadores da Lei n® 14.133/2021 e nas normas editalicias.

Ante o exposto, somos, s.m.j., pela rejeicao do recurso interposto pela
empresa THC ASSESSORIA E TECNOLOGIA LTDA bem como pela
manutencdo, na integra, da decisdo desta Pregoeira, que julgou
vencedora a recorrida.

7. Por conseguinte, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Geral, em
atendimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Lein® 14.133/2021.

8.Eo relatdrio, no essencial.

II - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

9. Constatada a tempestividade do Recurso Administrativo, conforme se infere
do Documento n® 6498187, interposto em conformidade com o art. 165, 1, "b" e "c", e § 19,
I, da Lein® 14.133/2021, dele conheco e o recebo em seus efeitos legais.

III - DO MERITO

10. Registre-se, de inicio, que a licitagdo sob andlise rege-se pela Lei n©
14.133/2021, conforme expressamente consignado no preambulo do Edital do Pregdo
Eletronico, e ndao pelas Leis n° 8.666/1993 e n°® 10.024/2019, citadas tanto pela recorrente,
como pela recorrida, e ja revogadas.

11. Posto isso, anote-se que, na aplicacao da Lein® 14.133/2021, nos termos
do seu art. 5° serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagcdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

12. A Pregoeira, em sua Decisdao, enfrentou as questdes postas a deslinde, em
estrita observancia aos principios mencionados, em especial aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao Edital e do julgamento objetivo.

13. Realmente, conforme disposto no art. 23, IV, da Instrucdao Normativa
SGD/ME n© 94/2022, que dispde sobre o processo de contratacao de solucdoes de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagao - TIC pelos 6rgaos e entidades integrantes do SiSP do Poder
Executivo Federal, e cuja observancia estd autorizada pela Portaria n°® 11/2023 da e.
Presidéncia deste Tribunal:

Art. 23. A definicdo dos critérios de julgamento da proposta (menor
preco, maior desconto, técnica e preco ou maior retorno econémico) e
dos critérios para habilitacdo técnica sera feita pelo Integrante Técnico,
nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, que devera observar o
seguinte:

[...]

IV - a vedacao de exigéncia, para fins de qualificacdao técnica na
fase de habilitacao, de atestado, declaragao, carta de
solidariedade, comprovacao de parceria ou credenciamento
emitidos por fabricantes;

14. Quanto a matéria, a jurisprudéncia do Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) também ¢é firme no sentido da impossibilidade de ser exigida, como requisito de
habilitagcdo, declaracao (ou atestado, carta, comprovacao, etc.) do fabricante do software,
salvo se, de maneira excepcional, houver a devida justificativa nos autos:

A exigéncia de avaliacao (ou "certificado") de qualidade de processo de
software, como requisito para habilitagdo, é indevida por auséncia de
previsdo legal, por implicar despesas anteriores a contratacdo e
desnecessdrias a competicdo e por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competigdo. (Acérddo n° 1167/2013)

Nas licitagbes para contratacdo de servigos de TI, é irregular a exigéncia
de declaragdo de credenciamento de fabricantes de hardware e
software como requisito de habilitacdo técnica sem expressa justificativa
no processo licitatorio e sem prévio exame do impacto dessa exigéncia
na competitividade do certame. (Acdérddo n° 2301/2018)

14. A Unidade Jurisdicionada alega que a declaragao, tal como posta no
item 10.4.1.2 do termo de referéncia, ndo exige que a licitante detenha
contrato de parceria ou conste no rol publico de assisténcia técnica,
mas que possua apenas declaragdo da fabricante para comercializar,
instalar e configurar seus produtos. Ocorre que o entendimento desta
Corte ndo se limita a exigéncia de credenciamento perante a fabricante,
abrangendo qualquer instituto que exija que a licitante seja autorizada
ou designada pelo produtor a fornecer, instalar, dar suporte e configurar
0s equipamentos que constituam o objeto da licitagdo, conforme se
verifica do excerto abaixo transcrito do Acérddo 1281/2009-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Sherman:

(...) "9.3. determinar, ainda, ao Comando Militar do Sul - Comando do
Exército/MD, que doravante, abstenha-se de prever a exigéncia, em
editais para aquisicdo de bens da area de informatica, de que a licitante
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seja credenciada, autorizada, eleita, designada, ou outro instituto similar,
pelo fabricante para fornecer, instalar, dar suporte e configurar os
equipamentos que constituam o objeto da licitacdo, tendo em vista
tratar-se de condicdo que restringe indevida e desnecessariamente o
carater competitivo do certame, contrariando os arts. 39, § 19, inc. I, e
30 da Lei 8.666/1993;"

[...]

17. Isto porque, a necessidade de minimizar o risco de contratar
empresa inexperiente ndo é justificativa bastante para a exigéncia. Além
de ndo ser possivel afirmar que empresas que ndo detém a declaragdo
sejam inaptas tecnicamente e incapazes de executar o ajuste, o gestor
dispoe de outros mecanismos para assegurar a regular execugao
contratual, a exemplo do atestado de fornecimento e de execugao
de produtos/servicos equivalentes em conformidade com os
critérios contratuais, previsto no art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.).

18. Ademais, ndo é legitimo que contratante interfira no
relacionamento entre licitante e fabricante, estabelecendo regras
para esse vinculo, uma vez que é o proprio contratado (e nao o
fabricante, que sequer é parte no ajuste) quem deve garantir a
Administracao Publica a qualidade dos servicos prestados e o bom
funcionamento dos equipamentos por ele fornecidos.

19. Assim, a presente Deniincia deve ser considerada procedente,
visto que a exigéncia de apresentacao de "declaracao emitida pelo
fabricante do software e hardware ofertado comprovando estar o
licitante devidamente apto a comercializar, instalar, configurar e
dar suporte técnico a seus produtos" foi indevida e potencialmente
restritiva da competitividade do certame, violando os arts. 3°, §
19,inc. I, e 30 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

[...]

a) a previsdo contida no item 10.4.1.2 do termo de referéncia (peca 5,
p. 18), que exige, como critério de habilitacdo técnica, a apresentagdo
pelo licitante de "declaracdo emitida pelo fabricante do software e
hardware ofertado onde comprova que ele estad devidamente autorizado
a comercializar, instalar, configurar e dar suporte técnico a seus
produtos" viola o art. 39, §19, inc. I, da Lei 8666/1993 e a Jurisprudéncia
do TCU, a exemplo dos Acérddo 9277/2021-TCU-Segunda Camara, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, 898/2021-Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, 2613/2018- Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Régo, 2301/2018-Plenario, de relatoria do Ministro José Mlcio
Monteiro e 2441/2017-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz;
(Acérdao 2061/2023)

15. Por conseguinte, observada a exatiddao do seu conteudo, acolho, como
razoes de decidir, a fundamentacao exposta pela Pregoeira no Documento n® 6513495,
transcrita, em parte, no relatério da presente Decisdo.

16. Por fim, registre-se que ndo compete a esta Administracdo Publica tecer
consideracbes acerca das condutas da recorrente, narradas em contrarrazdoes, tendo a
recorrida, inclusive, informado que as "medidas judiciais ja estdo em andamento", sendo este
0 meio préprio para o fim colimado.

17. Demais disso, a Constituicao Federal assegura, em seu art. 59, inciso LV, o
contraditério e a ampla defesa no processo administrativo, bem como os meios que lhes sao
inerentes, entre os quais o recurso administrativo, valendo destacar que, nos termos da Lei n®
14.133/2021:
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Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagcao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricao em registro cadastral, sua alteragdao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagcao ou inabilitacao de licitante;
d) anulagdo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo; (Destacamos)

IV - CONCLUSAO

18. Com estes fundamentos, presentes os pressupostos legais, no uso das
minhas atribuicdes regulamentares, conhego do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa THC ASSESSORIA E TECNOLOGIA LTDA e, no mérito, acolhendo a fundamentagao
exposta pela Pregoeira no Documento n® 6513495, nego-lhe provimento e mantenho a
Decisdao que julgou a empresa 53.652.870 LEONARDO PASSOS GOEBEL vencedora do Pregao
Eletronico n® 90027/2025.

19. Intime-se e publique-se.

CASSIANA LOPES VIANA
Diretora-Geral

Documento assinado eletronicamente por CASSIANA LOPES VIANA, Diretor(a) Geral, em
03/07/2025, as 18:44, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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