ELO

SDERERESTIACAD & TERCENZACAD

AO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SEI N2 0001638-84.2025.6.13.8000

PREGAO ELETRONICO: 90.026/2025

ELO ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO LTDA., pessoa juridica
regularmente constituida, inscrita no CNPJ sob o n2 08.312.139/0001-82, com sede em
Belo Horizonte — MG, neste ato representada por seu sécio devidamente credenciado,
vem, perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES, em face do recurso

apresentado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Apdés a declaracdo da empresa vencedora do certame, ELO
ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO LTDA., a empresa TRABISERV GESTAO

EMPRESARIAL, manifestou sua intencdao em recorrer.

Sendo assim, nos termos do item 8.2 do Edital, foi conferido a Recorrente
o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de suas Razdes de Recurso, bem como
a Recorrida, o prazo em igual periodo, iniciando-se apds o término do prazo da

Recorrente, para querendo, apresentar suas Contrarrazdes.

Levando-se em conta que a contagem do prazo se iniciou em 13 de junho
de 2025, este findar-se-a no dia 17 de junho de 2025 as 23h59min., que devera ser

registrado perante o sistema de compras do governo.

Sendo assim, é tempestiva a apresentacdo da presente CONTRARRAZOES.
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11 - DOS FATOS

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, tornou publico
para o conhecimento dos interessados que realizaria Pregdo Eletronico, do tipo menor
preco por item, objetivando a contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de
servigos de portaria para os imodveis que abrigam os Cartorios Eleitorais de Betim (3162
e 3192 Zonas Eleitorais), conforme descricdo e demais condi¢cGes especificadas no

Edital.

Seguindo os tramites previstos no edital, o pregoeiro abriu a sessdo
publica, divulgou as propostas recebidas, procedeu com a verificacdo da documentacao
apresentada e, em ato continuo, divulgou o nome da licitante vencedora do certame

(ELO ADMINISTRAGAO & TERCEIRIZAGAO LTDA).

Ocorre que a Recorrente, inconformada, insurgiu contra a r. decisdo, sob
a alegacdo de que a Recorrida ndo deveria ter sido a empresa classificada e habilitada,

nem declarada vencedora.

Entretanto, conforme restard demonstrado a seguir, tais alegacdes nao
encontram nenhum suporte fatico ou juridico, razdo pela qual ndo deverao ser acolhidas

por estei. julgador.
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Ill - DO MERITO

Aduz a Recorrente que a decisdao que classificou e habilitou a Recorrida
padece de vicio, sob o infundado argumento de que teria havido in casu uma afronta ao
principio da legalidade, levando-se em consideracao que a Recorrida supostamente nao
cumpriu itens do edital e da legislacdo vigente quando do preenchimento de sua planilha

de custos.

Primeiramente senhores, é importante frisar que a nova lei de licitacao
n? 14.133/2021 garante o direito ao contraditério e a ampla defesa, permitindo que os
licitantes e contratados possam se manifestar no processo administrativo e apresentar

recursos contra as sang¢des impostas. Porém senhores, apresentar recurso

administrativo meramente protelatdrio, visando tumultuar o reqular andamento do

feito como estd sendo feito pela empresa TRABISERV que ficou na 122 colocacdo é

inadmissivel. Como se verd a seguir a empresa além de ndo conhecer das normativas
que regem o processo licitatério ndo tem nenhum conhecimento sobre o

preenchimento de planilhas de custos que trata da terceirizacdo de mao de obra.

1.1 - DO CALCULO DO RAT AJUSTADO

Alega de forma completamente equivocada em seu recurso que a
empresa ora recorrida apresentou RAT e FAP no percentual de 1%, ndo comprovando
tais percentuais para que fosse realizado o calculo do RAT ajustado a ser acrescido na

planilha de custos. Alegacdo essa sem qualquer fundamentacao legal.
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A rubrica “RAT” possui previsdao legal no inciso Il do Art. 22 da Lei
8.212/91, e deve ser recolhida por todas as empresas, pois consiste em uma
contraprestacdo para financiamento dos beneficios previdencidrios decorrentes de

acidentes do trabalho.

O percentual aplicado a cada empresa leva em conta o risco da atividade
econdmica, determinado pelo CNAE (atividade preponderante) e possui os seguintes
graus: 1% (um por cento) para empresas enquadradas no risco minimo, 2% (dois por
cento) para empresas de risco médio e 3% (trés por cento) quanto a empresa possui

atividade enquadrada em risco grave.

Sobre o tema, compete mencionar o que dispde a simula 351 do STJ, in

verbis:

Sumula 351 do STJ: “a aliquota de contribuicdo para o Seguro de
Acidente do Trabalho — SAT — é aferida pelo grau de risco
desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou
pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver
apenas um registro”.

Como podemos verificar e comprovar pelo cartdo CNPJ apresentado pela
empresa ELO ADMINISTRACAO (recorrida) estd possui como CNAE principal 74.90-1-04,
abaixo detalhado:

74.90-1-04 - Atividades de intermediac¢ao e agenciamento de servigos e
negocios em geral, exceto imobiliarios
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Ora senhores, o Risco de Acidente de Trabalho (RAT) para o CNAE 74.90-
1/04 é de 2,00%, como bem menciona a empresa recorrente o percentual esta
determinado no artigo 22, Il da lei 8.212/91. Além de tumultuar todo o processo
licitatério a recorrente ainda discorre sobre um assunto em seu recurso e no momento

de tentar comprovar com a legislacdo traz de forma contrdria ao que esta alegando.

Por outro lado, senhores, o calculo do RAT Ajustado é
feito multiplicando a aliquota base do RAT, que no presente caso é 2%, pelo FAP (Fator
Acidentdrio de Prevencdo) de 0,5% devidamente comprovado pelo FAP WEB,
documento anexado juntamente com a planilha de custos. Por fim, temos que 2% * 0,5%

= 1% de Rat Ajustado.

Resta claro um total desconhecimento, um desrespeito da empresa
recorrente TRABISERV com o Pregoeiro (a) e equipe de apoio em apresentar uma tese
infundada com o intuito de atrasar o regular andamento do processo licitatorio.

Por fim, comprovada esta a improcedéncia da alegacao da empresa
TRABISERV.

11.2 — DA MEMORIA DE CALCULO - DOS PERCENTUAIS DOS GRUPOS 2.2 E 2.3 DA
PLANILHA DE CUSTOS

Mais uma vez, sem qualquer conhecimento legal alega a recorrente que
a empresa ELO ADMINISTRACAO apresentou e forma errada os percentuais constantes
no grupo 2.2 e 2.3 da planilha de custos.

() (31) 9.9067-8063
(31) 9.9712-4273
(31) 3143-4184

RUA VICENTE RISOLA, N° T1, SALA 03, BAIRRO SANTA INES,
Q
BELO HORIZONTE/MG, CEP 31080-15D




ELO

SDERERESTIACAD & TERCENZACAD

111.2.1 — DO AVISO PREVIO TRABALHADO

Ao contrario da alegacdo trazida pela empresa recorrente, ndo ha qualquer
normativa que impde a obrigacdo de constar em planilha de custos o percentual de
1,94% para o aviso prévio trabalhado.

Em primeiro lugar, o percentual de 1,94% para o aviso prévio trabalhado nao
é definido por uma lei especifica, mas sim por um entendimento consolidado em
decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aplicado algumas planilhas de custos
de licitagdes. Esse percentual, ndo se trata de obrigatoriedade em aplicagao e sim um
percentual maximo que o TCU obteve um entendimento, visando auxiliar alguns 6rgaos
e licitantes para cobertura dos custos adicionais relacionados a rescisao do contrato de
trabalho, como o recolhimento de encargos sociais sobre o valor do aviso prévio, tanto
indenizado quanto trabalhado.

Passando para uma segunda andlise, o percentual de aviso prévio
trabalhado em uma planilha de custos pode variar e, de fato, deve ser ajustada de
acordo com os estudos internos da empresa. Quando se trata de contratagles
exclusivas com érgdos publicos, é certo que o aviso prévio na maior parte é indenizado,
pelo fato de ter que substituir o profissional de forma imediata para fins de treinamento.

Conforme acima ja mencionado, a lei ndo estabelece percentual minimo a
constar em planilha de custos e sim que o aviso prévio possui um periodo minimo de 30
dias, com acréscimo de 3 dias por ano trabalhado, podendo chegar a no maximo 90 dias
conforme estabelece a lei 12.506/2011.

“No entanto, cada empresa pode ter sua prépria estimativa com base em
seu histdrico de desligamentos, o que torna a andlise interna crucial para a
precificagdo correta, desta feita totalmente descabivel as alega¢des trazidas pela
recorrente.”
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111.2.2 — DOS PERCENTUAIS DE AUSENCIA LEGAIS

Em primeira analise verifica-se novamente um desconhecimento da
recorrente (TRABISERV) no que se refere a planilha de custos de terceirizacdo de

mao de obra, em todos os mdédulos a serem preenchidos.

A legislacao prevé sim que algumas rubricas possuem percentual minimo a
constar na planilha de custos, a saber: Férias e adicional de férias 11,11%; 139
salario que possui uma projecdao mensal de 8,33%; multa do FGTS de 4%;
contribui¢ao de 20% para o INSS bem como outras proje¢gdes como a contribuigao

devida a terceiros, sistema S.

Como podemos verificar a recorrente de forma equivocada traz percentuais
gue possiveis 6rgaos utilizam como parametro para composi¢cdao de custos o que

nado sao percentuais taxativos em leis ou instru¢des normativas.

Toda planilha de custo para licitacdes deve considerar uma provisao para
afastamentos por auxilio-doenca, licengca maternidade/paternidade, faltas legais,
acidentes de trabalho, dentro outros, porém nao ha um percentual minimo definido
por lei para todos os casos. A Metodologia de Calculo adotada para tais custos ndo

é assentada em percentuais definidos em legislacdo, mas tao somente pela

experiencia da empresa, dados matematicos ou estatisticos, dados estes que

compete somente a futura contratada.
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Confirmando a informagdo aqui apresentada e reforcando o interesse
protelatério da recorrente, o Tribunal Regional Eleitoral fornece as licitantes
classificadas em primeiro lugar a planilha de custos modelo, caso a licitante tenha
interesse em utilizar e nela consta os percentuais que sao de valores obrigatdrios

aqueles previsto em lei.

Mais uma vez reforcamos que a planilha de custos e formagao de pregos
deverd ser apresentada com valores em Real, em algarismos com duas casas
decimais e com detalhamento de todos os elementos que influam nos precos
propostos para a contratacdo. Para os tributos, percentuais e encargos sociais,
deverdo ser obrigatoriamente obedecidos os percentuais referentes ao regime de
tributacdo a ser adotado pela licitante durante a execu¢ao do contrato bem como
os percentuais pela licitante considerado praticdveis para fatos geradores em

especifico.

Usar de recursos em processos licitatérios como Unico objetivo de
dificultar o andamento de uma licitacdo é considerado ato lesivo a administracdo
publica, podendo em analise judicial ser tratada como litigancia de ma fé. Torna-se
absurda a tese proferida no recurso da empresa TRABISERV que além de ndo apresentar
qualquer fato juridicamente comprovado, a licitante ficou classificada na 122 colocagao

do certame.

A conduta da Recorrente deixa claramente comprovado, que a interposicao
do presente recurso tem cunho meramente protelatério, e transparece o simples

descontentamento com a vitéria da melhor proposta.
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Esse é o entendimento da doutrina e jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria. Exemplo disso se verifica na obra do Mestre Jair Eduardo Santana (in Pregdo
Presencial e Eletrénico: Manual de Implantacdo, operacionalizacdo e controle; Belo

Horizonte; Ed. Férum, 2006, p. 183; 192 e 193) que leciona:

O simples descontentamento n3o gera motivo legal. E
comum — e compreensivel, alids — que o licitante vencido
na_disputa se _mostre irresignado com a oferta do seu
concorrente. Mas isso, por si s0, ndo é bastante para se
constituir no falado motivo juridico. Por isso é que o recurso
meramente protelatdrio ou procrastinatorio deve ser, de
pronto, rechacado pela Administracdo Publica. O mesmo
destino _terd o recurso fundado em  simples
descontentamento. (Grifos acrescidos)

N3o é incomum que a irresignacao simples manifestada
pelo licitante encontre resposta nos proprios autos do
procedimento. Pensamos até que o recurso em casos tais
ndo somente ndo pode como também ndo deve ser
admitido ao fundamento Unico da ampla defesa. Tal
aspecto ha de ser muito bem conhecido de todos aqueles
gue militam no setor em referéncia, porque a circunstancia
tem reflexo direto no juizo de admissibilidade recursal. (...)

(...)

N3o é qualquer irresignacdo ou descontentamento do
licitante que possui aptidao para qualificar o conteudo
recursal como algo legitimo.
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Podemos concluir que, a Recorrente (TRABISERV), em ato desesperador
resolveu “legislar” acerca deste procedimento licitatério, acrescentando exigéncias no
Edital que ndo existem sequer na legislacdo vigente, fundamentando as suas razoes

recursais em matéria fragil e descabida.

A Recorrente em total desespero, e em flagrante confusao ao interpretar
as exigéncias editalicias e legislacdes que regem sobre a terceirizacdo de mao de obra,
no que diz ao preenchimento de planilha de custos, em comprovado desconhecimento
do objeto que estd sendo licitado, busca fundamentar a sua razdo recursal em fato

inexistente e sem qualquer amparo legal.

Podemos afirmar que a recorrente literalmente intenta “atirar areia aos
olhos” deste Orgdo, de modo a tumultuar o Certame, com a leviana alegacdo de
incumprimento de exigéncia contida em Edital pela Recorrida, sendo inaceitavel tal
postura, vez que busca tdo somente retardar e tumultuar o procedimento licitatério
discorrendo com inverdades e agindo de forma mal-intencionada, devendo ser aplicada

a respectiva sancao prevista na legislacdo de licitacdes.

Assim, diante da auséncia de qualquer duvida que a oferta da Recorrida
(ELO ADMINISTRACAO) atende integralmente as condicdes editalicias, a llustre equipe
de licitagOes, procedeu com a aceitacdo e habilitacdo da proposta da Recorrida para o
fornecimento nos termos do Edital e seus anexos, vez que a proposta ofertada é a
melhor em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade. Reforcamos
aqui que a empresa ELO ADMINISTRACAO conforme comprovado em atestados de
qualificacdo técnico operacional ja prestou servicos em mais de 11 contratos sendo que
atualmente possui vigente 5 contratos com o Tribunal Regional Eleitoral, sem qualquer
desqualificagdo na execugao dos servicos.
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Concluindo, o interesse publico devera ser sempre preservado, logo, a
contratacdo da melhor proposta deverd ir além do critério “preco”, visando também
garantir que a Administra¢dao Publica tenha o conforto que ird contratar o licitante que

sem sombra de duvidas executara o objeto do Certame. Este é o presente caso!

IV-DO NiTIDO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO COM INTENCAO DE
TUMULTUAR O PROCESSO LICITATORIO.

Por todas as razOes acima expostas, ndo ha qualquer irregularidade na
proposta da Recorrida (ELO ADMINISTRACAO), tdo pouco inobservancia de previsdo

editalicia, ndo sendo o caso de inabilitacdo da Recorrida.

Assim, verifica-se que a intencdao da Recorrente tem nitido carater
protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatério,
exercendo seu jus sperniandi — direito de recorrer - de forma abusiva e sem qualquer
fundamento fatico ou juridico em total desconformidade com a jurisprudéncia e melhor

doutrina.

Nestes termos, apenas por amor ao debate, faz-se necessario saber que
inabilitar a Recorrida sob tais argumentos infundados seria deturpar as finalidades da lei

de licitacbes, quando previu tal disposicao.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracao do resultado do
certame baseada em alega¢bes sem nenhum fundamento legal visando impedir a
contratacdo da Recorrida que apresentou a proposta mais vantajosa a Administracao,
por ser essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a
todas as exigéncias do edital.
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A Recorrente, indiscutivelmente, conforme provado/demonstrado na
presente contrarrazdo, ndao conseguiu comprovar o que alega, qual seja que a
RECORRIDA ndo atendeu as exigéncias do ato convocatodrio, apresentando recurso com

o Unico intuito de tumultuar o certame licitatorio.

V -DO PEDIDO

Face ao exposto, requer a essa D. Comissao de Licitacdo o recebimento
da presente contrarrazdo de Recurso, pelos argumentos anteriormente expostos, para
ao final NAO CONHECER o recurso apresentado, com a manutencdo da decis3o
anteriormente deliberada pela classificacdo, habilitacdo, adjudicacdo e homologacdo do

objeto licitado para a empresa ELO ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO LTDA.
Requer ainda:

[i] caso ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera, seja negado provimento ao

Recurso por sua total improcedéncia;

[ii] ndo aplicacdao do efeito suspensivo ao Recurso, haja vista o carater flagrantemente

protelatério;

[iii] pela manutencdo integral da decisdo sob exame, ante a constatacdo de que foram

corretamente aplicados os critérios de julgamento; e

[iv] pela aplicacdo da sancdo prevista na legislagdo em vigor, face a interposicao de
recursos protelatérios, notadamente quando se tratar de contratacdo com a

Administracao Publica.
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Diante dos fatos narrados e pelas contrarrazdes acima aduzidas, a ora
Recorrida requer a D. Comissdao de Licitagdo que seja declarada a TOTAL
IMPROCEDENCIA do recurso ora impugnado, e, o que remotamente n3o se espera, caso
ndo sejam atendidos os pedidos aqui pleiteados, sejam enviadas as presentes

contrarrazdes a apreciacao da Autoridade Superior para os fins de direito.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2025.

Rogen' i0
\\ 049.408.196-04

ELO ADMINISTRAGCAO & TERCERIZAGAO LTDA.
CNPJ 08.312.139/0001-82
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