ILUSTRiISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MINAS GERAIS (TRE/MG)

PREGAO (ELETRf)NICO) N°90014/2025
Referente ao Processo SEI n° 0010977-04.2024.6.13.8000

TRABSERV GESTAO EMPRESARIAL LTDA, ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, por seu

representante legal, o Sr. Adelibe Alves Farias, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao inabilitou a empresa Recorrente, no processo

licitatério em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. SINTESE

Conforme denota-se da leitura do edital de pregdo eletrdnico

90014/2025, o mesmo possui o seguinte objeto:

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a prestacdo do servico de
Estoquistas (Almoxarifes) e de Auxiliares de Movimentacio de
Carga, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Por sua vez, o item 7.4. do Edital trata sobre 7.4. Qualificag¢ao

Técnica, vejamos:

“7.4. Qualificacao Técnica
a. Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em favor da empresa licitante,



que comprove(m) a prestagdo de servigos de gestdo de mao de obra, por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

* A licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em
numero de postos equivalentes ao da contratacio.

* Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

* Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

» A titulo de diligéncia, podera ser requerida a apresentacdo dos
contratos que originaram os atestados bem como quaisquer informagdes
necessarias a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.”

O nosso entendimento ao ler o edital, foi de que seria solicitado
comprovantes de atestados apenas para o item de maior relevancia, no caso, 22 postos
fixos, ndo para o item de postos temporarios, por isso que nos adiantamos que nao caberia

nenhum pedido de esclarecimento ou impugnagao.

Ja o Termo de Referéncia trata das especificagdes dos servicos e
locais de execucao que deverdo ser realizados, dentre o qual destacamos os itens 3.1,

3.1.1. e 5.2., que trata dos servicos e quantidade de postos, vejamos:

“3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de Estoquistas (Almoxarifes) e de Auxiliares de Movimentagdo de Carga,
com cessio de mio de obra de 09 (nove) e 13 (treze) postos de
trabalho, respectivamente, com carga horaria de 08 (oito) horas diarias
¢ 44 (quarenta e quatro) horas semanais, no periodo entre 06h as 22h,
com intervalo de 01 (uma) hora para almogo, preferencialmente de
segunda a sexta-feira, podendo variar o expediente de acordo com a
realiza¢do dos trabalhos na SEGAL, SEMPE e SEGEP.

3.1.1. Em anos eleitorais, em virtude do aumento de demanda de
atividades afetas as eleicoes, deverao ser disponibilizados,
temporariamente, mais 13 (treze) postos de trabalho de Auxiliares de
Movimentacao de Carga, no periodo compreendido entre 20 de julho a
20 de novembro.”

E:

“S.2. Descricao dos servicos:

5.2.1. 09 (nove) postos de trabalho fixos de Estoquista (Almoxarifes),
com carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, com
intervalo de 01 (uma) hora para almogo, de segunda a sexta-feira;

5.2.2. 13 (treze) postos de trabalho fixos de Auxiliares de
Movimentac¢ao de Carga, com carga horaria de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, com intervalo de 01 (uma) hora para almoco, de segunda
a sexta-feira.



5.2.3. 13 (treze) postos de trabalho temporarios de Auxiliares de
Movimentac¢ao de Carga, com carga horaria de 44

(quarenta e quatro) horas semanais, com intervalo de 01 (uma) hora
para almoco, de segunda a sexta-feira, no

periodo de 20 de julho a 20 de novembro em anos eleitorais, em
virtude do aumento de demanda de atividades

afetas as eleicoes.”

Ocorre que a Recorrente foi desclassificada do certame sob a
alegacdo de que nao teria comprovado, mediante atestados, a execucao de contratos em
numero de postos equivalente ao da contratacdo, conforme disposto no subitem 7.4, alinea

“a” do Edital.

O Edital exige comprovacdo de experiéncia de execugdo de
servicos de gestdo de mao de obra em nimero de postos "equivalente ao da contratagcdo",
a qual prevé, conforme o Termo de Referéncia, 22 (vinte e dois) postos fixos e 13 (treze)
postos temporarios em anos eleitorais, totalizando 35 (trinta e cinco) postos no pico

maximo de execugao.

A Recorrente apresentou atestados que comprovam a execucao de

33 (trinta e trés) postos simultaneos, durante o periodo de 6/1/2020 a 6/1/2023.

Todavia, tal exigéncia de comprovacdo integral da capacidade
técnico afronta o disposto no art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021, ndo havendo
fundamento legal para ser a Recorrente inabilitada, como melhor serd fundamentado a

seguir:

2. DO MERITO

A exigéncia editalicia de comprovagdo integral da capacidade
técnico-operacional afronta o disposto no art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece ser admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
das parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

limitacdes de tempo e de locais especificos.

No caso em tela, ndo consta qualquer motivagdo técnica que

justifique a exigéncia de comprovagdo da integralidade dos postos, especialmente



considerando que o acréscimo de 13 (treze) postos temporarios ocorre apenas em anos

eleitorais e por periodo reduzido de cerca de quatro meses.

No mais, ¢ imprescindivel destacar que ndao houve motivacao
suficiente no Termo de Referéncia para justificar a exigéncia de comprovacao de
capacidade técnico-operacional equivalente a integralidade do quantitativo de postos

previstos no contrato.

O Termo de Referéncia apenas prevé a necessidade de 22 postos
fixos e 13 temporarios, estes ultimos para atendimento excepcional em anos eleitorais
(2026 e 2028), durante um periodo reduzido de aproximadamente 8 meses ao longo da

vigéncia contratual de 60 meses.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido entendimento,

vejamos:

“E ilicita a exigéncia de mimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixa¢do de quantitativo minimo nesses atestados
superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a
ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de

tais requisitos.” Acordao 1052/2012. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudenciaselecionada/*
/KEY:JURISPRUDENCIA-

SELECIONADA22105/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20
ANOACORDAO%?20desc,%
20NUMACORDAO0%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

“FE irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servi¢os
que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica

plausivel.” Acérddo 2696/2019. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudenciaselecionada/*
/KEY:JURISPRUDENCIA-

SELECIONADA70421/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20
ANOACORDAO%20desc,%
20NUMACORDAO0%20desc/0/sinonimos%?3Dtrue

“A exigéncia de atestados de capacidade técnica com registro de
quantitativos superiores aos do servico que se pretende contratar
configura restrigdo ao cardter competitivo de certame licitatorio e
Justifica sua suspensdo cautelar”. Acordao 897/2012. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudenciaselecionada/*
/KEY:JURISPRUDENCIA-

SELECIONADA22139/score%20desc,%20COLEGIADO%?20asc,%20
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ANOACORDAO%20desc,%
20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

No mesmo entendimento, seguem julgados dos Tribunais de

Contas do Estado de Minas Gerais, vejamos:

RATIFICACAO DE SUSPENSAO DE LICITACAO. (TCE-MG -
DENUNCIA: 1167239, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data
de Julgamento: 06/08/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicagio:
14/08/2024)

Colhe o inteiro teor do julgado acima:

“f..]

A Lei de Licitacoes, sedimentando entendimento jurisprudencial,
limita, para fins de demonstracdo da qualificacdo técnico-operacional,
a_exigéncia_de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto licitado, conforme art. 67, § 2°, in verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[-]

$ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevdancia ou valor significativo do objeto da licita¢do, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

$ 29 Observado o disposto no caput e no § 1°deste artigo, serd admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados. (Grifo nosso)

Assim, coaduno com o estudo realizado pela Unidade Técnica e
vislumbro o fumus boni iuris no apontamento realizado pela
Denunciante, haja vista que o Edital impos quantidades superiores a
50% (cinquenta por cento) do objeto licitado, em dissondncia com o art.
67,8 2%daLein. 14.133/21.

Seguindo o mesmo entendimento:

DENUNCIA. PREFEITURA. CONCORRENCIA  PUBLICA.
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA. CUMULACAO DE
EXIGENCIAS. CAPITAL SOCIAL MINIMO E GARANTIA DA
PROPOSTA. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO.
RECOMENDACAO.1. E irregular a cumulagio das imposicdes
editalicias de comprovac@o de capital social minimo e de prestacdo de
garantia da proposta, devendo a Administragdo escolher a melhor opcao
dentre as formas especificadas no § 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes para
a afericdo da qualificacdo econOmico-financeira da contratada para
execucdo do objeto. 2. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até
50% de comprovacio de execucio de servicos de mesma natureza




dos que se pretende contratar, isto é, a Administracdo deve definir
no_instrumento convocatorio quais parcelas do objeto possuem

maior relevancia, seja em relacao ao seu valor ou a sua importincia
para o conjunto dos servicos, e definir em relacio a quais servicos
devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos
atestados _de capacidade técnica. [DENUNCIA n. 1114531. Rel.
CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessdo do dia 06/06/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 29/06/2023. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA]

No caso em tela, ndo consta qualquer motivagdo técnica que
justifique a exigéncia de comprovacao da integralidade dos postos, especialmente
considerando que o acréscimo de 13 (treze) postos temporarios ocorre apenas em anos
eleitorais e por periodo reduzido de cerca de quatro meses, porém pode até ser em menor

tempo se ndo ocorrer o 2° (segundo) turno.

No mais, ¢ imprescindivel destacar que ndo houve motivacao
suficiente no Termo de Referéncia para justificar a exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional equivalente a integralidade do quantitativo de postos
previstos no contrato. O Termo de Referéncia apenas prevé a necessidade de 22 postos
fixos e 13 temporarios, estes ultimos para atendimento excepcional em anos eleitorais,
durante um periodo reduzido de aproximadamente 8§ meses ao longo da vigéncia

contratual de 60 meses.

Nesse cendrio, a exigéncia de comprovacao de 35 postos por 36
meses fere frontalmente a legislag@o, sobretudo porque a parcela de maior relevancia do
contrato, qual seja, os 22 postos de trabalho fixo, foi atendida e superada, mediante a

apresentacao de atestado de execugao de 22 postos por 39 meses.

Ademais, ndo obstante a questdo exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até¢ 50%. Em relagdo aos postos temporarios, o correto seria que
sua comprovacao fosse exigida de forma proporcional ao periodo efetivo de execucao, ou

seja, 8 meses, o que equivale a cerca de 22,22% do tempo exigido para o atestado técnico.

A Recorrente apresentou atestados de 11 postos por 37 meses, mais

do que suficiente para comprovar sua aptidao para o atendimento dessa parcela do objeto.



Redigimos um atestado técnico hipoteticamente quando a empresa
contratada solicitar o 1° atestado ap6és um ano de vigéncia do contrato ao TRE-MG,
considerando que a execucdo do contrato comegasse no dia 27 de junho de 2025, como

deveria ser, conforme simulagdo da figura abaixo:

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para fins de comprovacio de Capacidade Técnica, que a empresa
ATFATLTDA. com matriz estabelecida na cidade de Felicidade-MG, na Rua das Alegrias,
Bairro dos sonhos, CEP X000, inscrita no CNPT X3 X33, XXX/ X¥NE-X3, mantém com
o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, com sede na Av.
Prudente de Morais, 100, Cidade Jardim, Belo Horizonte, MG, CNPJ 005.940.740/0001-
21 a prestagio de servigos continuos de 09 (nove) postos de trabalho fixos de Estoquista
(Almoxarifes) k 13 (treze) postos de trabalho fixos de Auxiliares de Movimentacio
de Carga, totalizando 22 postos fixos de trabalho i dispesicio para executar todos
05 servicos inerentes ao contrato xx/2025 com inicio em 27 de junho de 2025.
Todavia, a empresa vem prestando os servicos desde o inicio do contrato até a
presente data, de maneira satisfatoria cumprindo com todas as exigéncias

contratadas.

Vigéncia do contrato: 27/06/2025 1 28/06/2026

Belo Horizonte, xx de julho de 2025,

Diretora de contratos

Fulana de tal

Figura 01- simulacao de como deveria ser o atestado técnico.

Nota-se que se quer pode aparecer os postos temporarios apos o 1°
ano de vigéncia do contrato, pois ndo ocorreu o periodo eleitoral, que segundo o contrato
s0 comeca em 20 de julho e vai até novembro de 2026. Todavia, a simulacao acima, foi
para exemplificar a irrelevancia em querer somar 13 postos temporarios para formar ou
somar 35 postos fixos, como se fosse 35 postos continuos durante toda a vigéncia do
contrato, porém apenas 22 postos vao do comeco ao fim.

E para concluir o contexto da figura 01, a pergunta que fica, como
querem exigir 35 postos, se ndo ¢ possivel emitir um atestado de 35 postos fixos apos a
vigéncia de um ano, e, tdo pouco poderdo emitir atestado técnico para a vigéncia de 5

anos.



E conforme a figura 02, refor¢a-se ainda mais a irrelevancia dos
postos temporarios, que como sdo temporarios, ndo participam das viagens exigidas no

contrato, conforme fala da pregoeira e também o licitante declarado vencedor:

Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Pregao Eletronico N° 90014/2025

Mensagem do Pregoeiro

Assim, foi realizado um questionamento ao setor
requisitante que informou que os temporarios nao
viajarao, ou seja, nao se enquadram no subitem 5.15
doTR.

Mensagem do Pregoeiro

Surgiu, entao, duvida a respeito deste raciocinio
trazido pela empresa GESTISERVI, se realmente seria
possivel sustentar esse entendimento, sem que
houvesse prejuizo ac certame.

Mensagem do Pregoeiro

A empresa GESTSERVI - GESTAO E TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA LTDA. anexou planilha com 4
(quatro) diarias para os trabalhadores temporarios
(subitem 5.8 do Termo de Referéncia (TR)), sendo que
no subitem 5.15 do edital dispunha 12 (doze) diarias.

Figura 02 — Demonstra que os postos tempordrios ndo viajam, com menos didrias dos

postos fixos, justamente por serem menos significativos.

Ressalte-se ainda que, ao final da execugdo contratual, serd emitido
atestado refletindo exatamente a realidade da prestacdo: servicos de 22 postos fixos por
60 meses e 13 postos temporarios por 8 meses (isso se ndo houver apenas um turno),

reforcando a inadequagdo da exigéncia atual.



E ainda, sendo pratica comum, na eventual inexisténcia de segundo
turno, a desmobilizacdo antecipada dos postos temporarios, tornando ainda mais
desproporcional a exigéncia imposta pela Administragao.

A Recorrente apresentou atestados que comprovam a execugao de
33 (trinta e trés) postos simultaneos durante 3 (trés) anos, superando amplamente o limite

legal de 50% do objeto, que corresponderia a apenas 17 ou 18 postos.

Diante disso, a Recorrente comprovou sua capacidade técnica, nao

havendo motivos para sua inabilitagdo do certame.

O objetivo da qualificagdo técnica € garantir que a licitante possua
idoneidade e capacidade para executar o contrato, ndo podendo servir como barreira

restritiva a competitividade.

Cabe destacar que o processo licitatorio nao deve ter um excesso
de formalismo, o qual prejudique a concorréncia e consequentemente limite a

administracdo de ter a proposta mais vantajosa.

O excesso de rigor formal, especialmente quando ndao ha risco
evidente a execugdo contratual, viola os principios da proporcionalidade, razoabilidade e

competitividade, consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, ensina Remilson Soares Candeia:

"Por outro lado, existem formas e formas de a Administragdo exercer seu
oficio. Se a adequac@o ndo for verificada na pratica do ato administrativo,
estar-se-a diante de violagao aos limites da discricionariedade conferidos
ao gestor publico, o que também revela ilegalidade do ato, a ser revista
pela propria Administrag@o ou pelo Poder Judiciario.

Qualquer procedimento praticado nas licitacoes e contratos que nao
atenda _a necessidade e a adequacao deve ser considerado
desproporcional e afastado do certame, pois compromete a
competitividade e, consequentemente, a obtencio da proposta mais
vantajosa para contratacao pelo orgio ou entidade que o realiza.
Nesse sentido, principio da razoabilidade e da proporcionalidade
consiste no instrumento de afericio da adequacio e da necessidade
entre os fins e os meios dos atos praticados pela Administracio
Publica para selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracio nos processos licitatorios e contratos deles




decorrentes." (Curso de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. p. 94,
2023)

Assim, deve ser considerado que o objetivo maior da licitagdo
reside na proposta mais vantajosa para o Poder Publico e, como a comprovagao de aptidao

para desempenho de atividade pertinente esta compativel com o objeto da licitacao.

Na hipotese vertente, a exigéncia de comprovagao de 100% dos
postos, sobretudo considerando o carater temporario e excepcional de parte deles,

caracteriza formalismo excessivo, vedado pela legislagdo e pela jurisprudéncia.

Nesta situacdo, ¢ visivel e inegavel o fato de que a Recorrida

atendeu as exigéncias do edital.

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do
presente recurso, com a consequente reconsideracao da decisdo que inabilitou a ora
Recorrente, bem como o reconhecimento da capacidade técnico-operacional da
TRABISERYV e sua reclassificagdo no certame, além da suspensdao do andamento do
procedimento licitatorio até o julgamento definitivo deste recurso, nos termos do art. 165,

§ 2° da Lein® 14.133/2021.
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3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, se requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, com a
consequente reforma da decisdao que inabilitou a ora Recorrente, pelas razdes de fato e de

direito expostas acima;

b) O reconhecimento da capacidade técnico da TRABISERV

e sua reclassificagdao no certame, nos termos da fundamentacao exposta acima;

Nestes termos,
Pede Deferimento,
Floriandpolis/SC, 27 de maio de 2025

TRABISERV GESTAO Assinado de forma digital por
TRABISERV GESTAO EMPRESARIAL
EMPRESARIAL LTDA:09529872000116

LTDAQIIRBA20001 G RRIFIRESCRIALS i >0

Adelibe Alves Farias
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