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DECISAO

SEI N° 0008008-16.2024.6.13.8000

Assunto: Licitacao. Pregdo  eletrénico n°
90.011/2025. Contratacdo de Servigo Telefonico
Fixo Comutado (STFC), local e longa distancia
estadual. Art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021.
Reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social. Declaragao.
Recurso contra habilitacdo de licitante declarada
vencedora. Conhecimento. Negativa de provimento.

I - RELATORIO

1. Cuida-se de recurso interposto pela licitante TELEFONICA BRASIL S/A em
face de decisao da Pregoeira que conduziu o Pregdo Eletronico n° 90011/2025 e, ao
final, habilitou a licitante ALGAR TELECOM S/A, cuja proposta foi declarada vencedora.

2. A TELEFONICA BRASIL S/A registrou intencao de recurso no dia
26/03/2025, as 16h40min, conforme informacdo contida na pagina 14 do Documento
n® 6270008, e interpds o seu apelo em 31/03/2025 (Documento n° 6280606), alegando, em
sintese que a ALGAR TELECOM S/A ndo atende a cota destinada a reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, exigida no item 3.4 do edital,
escorando-se em certidao obtida em 24/03/2025 no sitio eletronico do Ministério do Trabalho e
Emprego.

3. A ALGAR TELECOM S/A, em suas Contrarrazoes (Documento n® 6291967),
pleiteia o desprovimento do recurso, asseverando que o documento emitido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, e que sustenta a tese recursal, ostenta natureza autodeclaratéria, que
tampouco chega a ser validado pelo Orgéo, na medida em que se baseia em dados inseridos
no sistema pelo préprio empregador.

4. Ademais, sustenta que o entendimento que vem sendo consolidado sobre o
tema aponta para o fato de que ndo pode advir prejuizo a licitante, em decorréncia do nao
preenchimento de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social, desde que tal ndao preenchimento se dé pela auséncia de interessados e nao por
descaso ou falta de empenho da empresa em preencher tais vagas.

5. Instada a decidir a questao, por forca do §2° do art. 165, da Lei n°
14.133/2021, a Pregoeira concluiu seu posicionamento nos seguintes termos (Documento



n® 6304936):

IV - CONCLUSAO

Analisadas as alegagdes formuladas pela recorrente, nos deparamos
com situacao que, embora ndo ideal, coaduna-se com as orientacdes
majoritarias presentes na jurisprudéncia, inclusive do Tribunal de
Contas da Uniao.

A proposta, documentacdo de qualificacdo técnica e demais
documentos de habilitagdo da licitante classificada em primeiro lugar
foram minuciosamente analisados pela Pregoeira, auxiliada pela equipe
de apoio e pelo Setor Técnico Requisitante, os quais agiram pautados
nos principios norteadores da Lei n® 14.133/2021 e normas editalicias.

Ante o exposto, somos, s.m.j., pela rejeicao do recurso interposto pela
empresa TELEFONICA BRASIL S.A, bem como pela manutencdo, na
integra, da decisdo da Pregoeira, que julgou vencedora a recorrida.

6. E 0 breve relato.

II - ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, registre-se a tempestividade do presente Recurso
Administrativo, interposto em 31/03/2025, observando o prazo de 3 dias (teis, contados a
partir da intimacdo sobre o conteddo do julgamento e consequente manifestacao de intencdo
de recurso (alinea “c” do inciso I ¢/c inciso I do §19, todos do art. 165 da Lei n°® 14,133/2021).
Portanto, por ser proprio e preencher os pressupostos normativos, dele conheco e o recebo em
seu efeito suspensivo.

III - MERITO

8. Os argumentos suscitados pela Recorrente podem ser sintetizados nos
seguintes pontos:

a) nao atendimento, pela ALGAR TELECOM S/A, da cota de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, exigida no item 3.4 do
edital, conforme se verifica na certiddo obtida em 24/03/2025 no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho e Emprego;

b) suposta apresentacdo de declaracao falsa pela ALGAR TELECOM S/A, ao
enunciar em sua proposta que “cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

9. A alegacao de nao atendimento, pela ALGAR TELECOM S/A, da cota de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social,
exigida no item 3.4 do edital, merece analise percuciente.

10. A ALGAR TELECOM S/A asseverou em suas contrarrazbes que vem
empreendendo os melhores esforcos na implementacdo de politicas inclusivas para o
preenchimento de vagas com o perfil indicado na lei, destacando a existéncia de programas de
inclusdo em ambito interno para a integracdo de pessoa com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social.



11. Outrossim, registrou que ha o dever de destinacao de vagas para o publico
indicado, contudo, o seu descumprimento, desde que alheio a sua vontade e a seus esforgos
para o preenchimento das vagas, ndo pode resultar em prejuizo as atividades econdmicas
desenvolvidas.

12. As razoes sustentadas pela ALGAR TELECOM S/A se pdem em linha com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao, como bem destacado pela Pregoeira em sua
decisao:

"9, Bem se vé que a inovacdo introduzida no procedimento licitatdrio
tem o objetivo claro de se tornar um mecanismo de politica publica
destinado a reduzir o quadro de desigualdade e vulnerabilidade de
categorias especificas. Nesse sentido, o art. 92, inciso XVII, da Lei
14.133/2021, também exige a inclusdo, como clausula do contrato a
ser firmado com o licitante vencedor, do cumprimento das aludidas
reservas de vagas durante a vigéncia do contrato.

10. Contudo, tais exigéncias precisam estar alinhadas aos principios
descritos no art. 59 da mesma Lei, com destaque, nesse caso, para o
interesse publico, a economicidade e a competitividade.

11. Nesse sentido, cabe esclarecer que a exigéncia legal, na fase de
habilitacdo, é apenas a declaracdo formal do licitante de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se sua veracidade com
base nos principios da boa-fé e da lealdade processual.

12. Isso ndo impede, obviamente, que essa declaracdo seja
guestionada de oficio ou a partir de elementos trazidos ao processo
licitatério, no &mbito de recurso administrativo, no qual se argumente
no sentido da inveracidade de declaragéo.

13. E esse o contexto do caso discutido nesta representacdo, em que a
representante, em recurso administrativo de processo licitatdrio,
apresentou certidbes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que
atestavam o ndo cumprimento das cotas por parte da empresa Vippim
Vigilancia e Seguranca Ltda., alegando, assim, que a aludida empresa
teria prestado declaracéo falsa e que, portanto, deveria ser inabilitada.

(...)

15. De fato, a certiddo emitida pelo MTE é uma das formas de se
evidenciar o cumprimento da exigéncia legal da reserva de cotas aqui
tratada. Contudo, ndo é a unica. Na mesma linha, a apresentacdo de
certiddo que ateste a inconformidade de licitante quanto ao requisito
ndo é motivo suficiente para sua inabilitacdo."

(...)

21. Das manifestacbes da Anatel e da interessada, restou comprovado,
primeiramente, o esforco da empresa Vippim Vigildncia e Seguranca
Ltda. para o preenchimento de vagas reservadas a pessoas reabilitadas
ou portadoras de deficiéncia conforme percentuais estabelecidos na
legislacdo, a exemplo da publicacdo de antncios em redes sociais € em
jornais e a manutencdo de contrato com o Centro de Integracdo
Empresa-Escola (CIEE) (pecgas 82 e 85).

22. Quanto ao tema, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem se
posicionado no sentido de afastar a responsabilidade das empresas pelo
insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, desde que seu esforco
seja evidenciado, conforme exemplo a seguir transcrito: “"Esta Corte ja
se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da empregadora pelo
cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91, mas de afastar
sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com
deficiéncia, em razdo dos esfor¢cos comprovadamente empenhados.”
(TST - RR: 1002364-57.2016.5.02.0204),;”



(Tribunal de Contas da Unido. Acérddo TCU 523/25 - Plenario. Rel. Min.
Jorge Oliveira)

13. Destaco, ainda, a escorreita argumentacao trazida pela Pregoeira em sua
decisdo, que demonstra, de forma clara, que as alegacdes da Recorrente quanto a declaragao
de cumprimento do art. 93 da Lei n© 8.213/1991 nao se sustentam:

“Ao analisar a jurisprudéncia sobre o tema, aliada as contrarrazdes
apresentadas pela recorrida ALGAR, restou claro que,_apesar de constar
na Certiddao do MTE que a recorrida emprega atualmente pessoas com
deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social _em
numero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de
1991, o documento ndo pode ser analisado de forma isolada, ja que a
empresa vem empreendendo esforgos para que o percentual previsto
na Lei seja cumprido, e que o ndo preenchimento das vagas ocorre por
razoes alheias a vontade da empresa.

Tais requisitos sdo demonstrados pela atual politica da empresa, que
desenvolve, por exemplo, programas como o "Algar Sem Barreiras" e
pela divulgacdo das vagas destinadas aos PCD no enderego eletronico
da empresa. De fato, ao acessar o link fornecido pela empresa no
documento, foi possivel constatar a oferta de 6 (seis) vagas atualmente
destinadas ao publico em anélise.

E ainda, através do Termo de Compromisso firmado com o Ministério do
Trabalho e Emprego, observa-se que o cumprimento da "reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social" tem prazo determinado para conclusdo, nao sendo apenas um
afirmagdo subjetiva apresentada pela empresa. O documento anexado
as Contrarrazdes determina também o desenvolvimento de agdes que
auxiliardo no alcance do objetivo.

Sendo assim, a declaracao preenchida pela empresa, ao cadastrar sua
proposta no sistema, ndo é falsa, ja que a interpretacdo que vem sendo
conferida a ela é que "(...) a reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, constante do art.
63, IV da Lei de LicitagOes, deve ser interpretada como a destinacao de
cargos e nao como a efetiva ocupacao de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social" (PARECER n.
00571/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU).”

14. Realmente, quanto ao ponto, assiste razdo a ALGAR TELECOM S/A. A
constatacdo de que ainda ndo pode atender em plenitude o percentual previsto no art. 93 da
Lei n° 8.213/1991 nao tem o condao de prejudicar sua atuacdao no mercado, uma vez
comprovados os esforgos realizados no sentido de atendé-los. Ademais, na situacao especifica
da aludida empresa, foi, até mesmo, firmado compromisso com o Ministério do Trabalho e
Emprego para estabelecer diretrizes visando ao cumprimento de tal encargo. Nao bastasse
isso, na fase de execugdao contratual, essa obrigacdo sera acompanhada pelo respectivo fiscal,
em harmonia com o disposto no inciso XVII do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

15. Por conseguinte, em conformidade com a tese defendida pela TCU no bojo
do Acordao n° 523/2025-P, bem como pela Advocacia-Geral da Unido, no corpo do Parecer n®
00571/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, é incabivel afirmar que a empresa nao cumpriu o
requisito editalicio inscrito no subitem 3.4 do instrumento convocatério, haja vista que a
melhor exegese da obrigacao prevista no inciso IV do art. 63 da Lei n® 14.133/2021 se coloca
no sentido de que a empresa deve destinar cargos a serem ocupados por aqueles que reinem
0s requisitos previstos no art. 93 da Lei n° 8.213/1991 e, ademais disso, envida esforgos,
comprovadamente, para o preenchimento das vagas. Dessa forma, impde-se a negativa de
provimento ao recurso interposto pela TELEFONICA BRASIL S/A.



IV - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, no uso das minhas atribuicdes regulamentares, nego
provimento ao recurso impetrado pela empresa licitante TELEFONICA BRASIL S/A. e
mantenho a decisdo formulada pela Pregoeira no ambito do PE n° 90011/2025, que
reconheceu a habilitacgdo da empresa ALGAR TELECOM S/A., nos termos do
Documento 6270008.

17. Intime-se.

MARIA SANDRA CORDEIRO AZEVEDO FREIRE

Diretora-Geral
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