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Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais - TRE/MG

Ao

Recurso Administrativo contra a habilitacio da empresa TEC LIMP ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA

VILLAGE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 01.999.079/0001-79, com sede a Rua Vila Rica, n. 843 — Bairro Padre
Eustaquio — Belo Horizonte/MG, representada neste ato por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, nos termos do Edital e da legislacao aplicavel,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitacdo da empresa TEC LIMP
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. SINTESE DO CASO
Trata-se do Pregdo Eletronico n° 90.008/2025, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais — TRE/MG, que tem como objeto a prestagdo de servigos terceirizados de apoio

administrativo, especificamente para a contratagdo de 09 (nove) auxiliares administrativos.

Apos a fase de lances, foi declarada vencedora a empresa TEC LIMP ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, por ter ofertado o menor preco.

Entretanto, a desclassifica¢do da empresa TEC LIMP ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
doravante tratada apenas como RECORRIDA, deve ocorrer pelos motivos que serdo detalhados a
seguir.

II. RAZOES DO RECURSO

A desclassificagdo da empresa vencedora se faz necessaria por trés motivos principais:

1. A recorrida, apds o envio da documentagdo de habilitagdo, substituiu e apresentou

diversos documentos durante o curso do processo licitatorio, em flagrante desacordo com os
subitens 7.13.1 e 7.18 do Edital.
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R Nao comprovou a capacidade técnica exigida, nos termos do Edital e da IN SEGES n.
05/2017.
3. Possui registro no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados — CADIN, o que

configura um impeditivo legal para a assinatura de novos contratos com a administra¢ao publica,
conforme disposto na Lei n° 14.973/2024.

III. NAO COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA E INCLUSAO INDEVIDA DE
DOCUMENTOS APOS O PRAZO DE HABILITACAO

A convocagao para que a recorrida apresentasse sua documentacao de habilitagcdo ocorreu no dia
03/02/2025, as 14:14h, sendo concedido o prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelecido no
Edital.

A empresa encaminhou os seguintes documentos:

e Certiddo Negativa de Débitos (Estadual) — Valida

e Certidao Negativa de Débitos (Municipal) — Valida

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — Valida

e Certidao de Regularidade junto ao FGTS — Vélida

e Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata — VENCIDA EM 09/12/2024
« Demonstrativo de Indices Financeiros

« Balango Patrimonial referente ao ano exercicio de 2022 (VENCIDO EM 30/04/2024)
o Atestado SUDECAP

o Atestado Instituto Cervantes

e Atestado CRT-MG

o Atestado FACE Odonto

o Atestado Condominio Michelangelo

o Atestado PMMG

e Declaragao de Integralidade dos custos

E importante observar que a empresa ndo encaminhou os seguintes documentos de habilitagio
OBRIGATORIOS:

e Contrato Social
o Certidao Negativa de Débitos junto a Fazenda Federal (INSS e RFB)
« Balango Patrimonial de 2023

Nos termos do Edital, subitem 7.18, tal situacao ensejaria a desclassificagao da Recorrida.
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Edital de Pregao Eletronico n. 90.008/2025

7.18 Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apos solicitagdo do pregoeiro,
para:

7.18.1. Complementacdo de informagcoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

7.18.2. Atualizag¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas;

Pardgrafo Unico:

O(a) pregoeiro(a) podera, em sede de diligéncia, solicitar a inclusdo de
documento ausente, comprobatorio de condi¢cdo atendida pela licitante quando
apresentou sua proposta e ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha.

A auséncia dos documentos acima relacionados nao se enquadra em nenhuma das excecoes
previstas nos subitens 7.18.1 e 7.18.2, pois ndo se tratam de documentos complementares a outros
ja apresentados, tampouco sao documentos com validade vencida.

Contrariando o que estabelece o Edital, foi concedida oportunidade para a empresa incluir
documentos inéditos, ndo apresentados anteriormente. Essa pratica infringe diretamente as
disposigdes do Edital, que veda a inclusdo de novos documentos apds a entrega da documentacao
de habilitacdo, exceto em situacdes especificas e previamente estabelecidas.

IV. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

A comprovacgao de capacidade técnica, conforme estabelecido no Edital do Pregao n® 90.008/2025,
deveria ocorrer da seguinte forma:

7.4 Qualificagdo Técnica

Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) em seu nome, por
pessoa juridica de direito publico ou privado, preferencialmente em papel
timbrado, constando endere¢o de localizagdo para permitir diligéncia,
comprovando que ja executou, de forma satisfatoria, servi¢os de gestdo de mdo
de obra, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.
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Sera admitida, para fins de comprova¢do de quantitativo minimo, a
apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

A titulo de diligéncia, podera ser requerida a apresentagdo dos contratos que
originaram os atestados, bem como quaisquer informag¢oes necessarias a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

A licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de
postos equivalentes ao da contratagao.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior.

A licitante deve disponibilizar todas as informagoes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual
da contratante e local em que foram prestados os servigos, ficando a
apresentagdo dos aludidos documentos a critério do(a) Pregoeiro(a).

O que dispoe a IN SEGES n. 05/2017

10. Da habilitacdo:

()

10.2. Para a habilitagdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a
documentagdo prevista no art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993

(.)

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificag¢do técnico-
operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

(.)

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd
sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na
execug¢do de objeto semelhante ao da contrata¢do, podendo ser aceito o
somatorio de atestados;

¢) no caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho:
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c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo.

Considerando que a licitagdo em questdo se refere a contratacdo de 09 (nove) auxiliares
administrativos, ou seja, quantidade inferior a 40 (quarenta) postos de trabalho, nos termos da IN
SEGES n. 05/2017, as licitantes deveriam comprovar, através de atestados, ter executado servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, com 9 (nove) postos de trabalho, por periodo ndo inferior
a 3 (tré€s) anos.

A licitagdo em questdo refere-se a contratagdo de 09 (nove) auxiliares administrativos, ou seja,
quantidade inferior a 40 (quarenta) postos de trabalho. Portanto, a recorrida deveria comprovar,
por meio de atestados, que executou servicos compativeis com o objeto da licitagdo, com um total
de 9 (nove) postos de trabalho, por um periodo nao inferior a 3 (trés) anos.

Entretanto, a empresa vencedora nio apresentou a documentagao suficiente para comprovar essa
capacidade técnica, uma vez que os atestados apresentados nao atendem aos requisitos exigidos
no Edital e na legislagdo aplicavel.

Analisando todos os atestados apresentados pela recorrida, sendo tnica excegdo o atestado emitido
pelo “Condominio Michelangelo”, todos devem ser desconsiderados, seja por ndo apresentarem
informagdes conclusivas, ou por terem sido emitidos antes de decorrido pelo menos um ano de
execucao contratual, nos termos do Edital ¢ da IN 05/2017.

Em relagdo ao atestado emitido pelo Condominio Michelangelo, o inico valido e que poderia ser
considerado, observa-se que a comprovacao do prazo de execugdo foi realizada por um periodo
inferior ao minimo exigido, ou seja, menos de 03 (trés) anos.

O atestado foi emitido em fevereiro de 2021, referente a servigos iniciados em janeiro de 2019, o
que totaliza apenas 02 (dois) anos de experiéncia, estando em desconformidade com o estipulado
no Edital e na legislagdo vigente.

A comprovagdo do quantitativo de postos de trabalho também ¢ inferior ao minimo exigido. O
atestado apresentado comprova apenas 06 (seis) postos de trabalho, o que esta abaixo do
estabelecido no Edital, que exige, no minimo, 09 (nove) postos de trabalho para a comprovagao
de capacidade técnica.

Dessa forma, a recorrida comprovou sua experiéncia por apenas 02 (dois) anos, com a execucao
de servigos envolvendo apenas 06 (seis) postos de trabalho, estando em total desacordo com as
exigéncias do Edital e da legislacdo aplicavel.
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Para agravar ainda mais a situagdo, em 05/02/2025, ou seja, 07 dias apds a abertura da licitacao e
03 dias apos o encerramento do prazo para que a recorrida apresentasse a sua documentacao de
habilitagdo, foi permitido a empresa incluir um novo atestado de capacidade técnica. Este
procedimento ¢ absolutamente irregular, pois o atestado apresentado foi emitido no préprio dia
05/02/2025, o que demonstra que o documento sequer existia na data de abertura da licitacdo ou
da convocagdo da recorrida para apresentar a documentagao.

Tal inclusdao de um novo atestado, ap6s o prazo estipulado, contraria frontalmente as disposigdes
do Edital, que veda a inclusdo de novos documentos ap6s a entrega da documentacdo de
habilitagao, bem como a legislag¢ao vigente.

O TCU ja se manifestou sobre o assunto:

Acorddo n° 988/2022:

"Ndo cabe a inabilitac¢do de licitante em razdo de auséncia de informagoes que

possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que nao resulte inser¢cdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes."

Acordao n’ 2.528/2021:

“A inabilita¢do de licitante em virtude da auséncia de informagoes que possam
ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte inser¢do de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
Jjurisprudéncia do TCU.”

O TCU admite a apresentagdo posterior de documentos apenas para sanar falhas ou omissdes
relativas a condigdes ja existentes na data de entrega das propostas. No caso em tela, como o
documento foi emitido apds o prazo de envio da habilitagdo, ele ndo comprova uma condicao
preexistente, ele claramente configura a inser¢ao de novo documento.

V.REGISTRO DA RECORRIDA NO CADIN E IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO
DO CONTRATO

Foi constatado que a recorrida possui registro no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), situacdo que compromete sua capacidade de
firmar contratos administrativos. Essa restri¢ao esta expressamente prevista no artigo 6°-A da Lei
n° 10.522/2002, incluido pela Lei n° 14.973/2024, que dispoe:
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"A existéncia de registro no Cadin impede a celebragdo de novos convénios,
acordos, ajustes, contratos e aditamentos."

O objetivo do CADIN ¢ garantir que pessoas fisicas e juridicas com pendéncias financeiras junto
a orgdos e entidades da administracdo publica ndo assumam novas obrigacées contratuais até
que regularizem sua situacdo. A existéncia desse registro ndo pode ser relativizada ou
ignorada pela Administracgio, pois se trata de um impedimento expresso na legislagdo vigente.

No caso concreto, observa-se que a pregoeira ndo realizou qualquer diligéncia formal para
verificar a regularidade da empresa recorrida. Em vez disso, limitou-se a questiona-la via chat,
tendo a empresa apenas informado que estava ''tomando providéncias para regularizar a
situagao', sem que houvesse qualquer comprovacao concreta da regularizagao.

E importante ressaltar que a mera alegacio da empresa de que pretende regularizar sua
situacdo nao ¢é suficiente para afastar o impedimento legal imposto pelo CADIN. A
administracdo publica tem o dever de agir com rigor na verificacdo dos requisitos de habilitacao
e, conforme o principio da legalidade (art. 37 da Constituicao Federal), ndo pode flexibilizar
ou relativizar exigéncias legais.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 63, prevé expressamente a possibilidade de
realizacao de diligéncias para esclarecer duvidas quanto a documentagdo apresentada:

"A administracdo poderd, em qualquer fase da licitacdo, realizar diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo."

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também tem entendimento consolidado de que, em caso
de dividas sobre a regularidade fiscal de uma empresa, deve ser realizada diligéncia formal
para obter documentos comprobatorios, e nio apenas aceitar declaracées genéricas do
licitante.

Portanto, a auséncia de diligéncia por parte da pregoeira ¢ a aceitagao passiva da resposta da
empresa recorrida configuram uma falha no processo licitatéorio, que compromete a
transparéncia e a isonomia entre os concorrentes.
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Diante desse cenario, impde-se a inabilitacao imediata da empresa, ou, a0 menos, a exigéncia
de sua regularizacio antes da assinatura do contrato, com a devida comprovacao documental
da baixa no CADIN. Caso contrario, a formalizagdo do contrato estara em desacordo com a
legislagao vigente, podendo gerar a nulidade do ato e responsabilizagdo dos envolvidos.

VI. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se:

1. A desclassificacio da empresa TEC LIMP ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, por ndo cumprir com os requisitos de capacidade técnica, bem como pela inclusdo tardia
de documentos inéditos ao processo licitatorio, em total desconformidade ao Edital e a legislacao
vigente;

2. A revisao da classificacao das propostas, garantindo o cumprimento dos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia entre os licitantes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 07 de fevereiro de 2025

DANIEL CERISDS;% DO NASCIMENTO MOREIRA

SOCIO DIRETOR .
VILLAGE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI
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