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Quadro informativo O

Pregao Eletronico N° 90075/2025 (Lei 14.133/2021)
UASG 70014 - TRE-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/MG

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado
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Contratagdo em periodo de cadastramento de proposta

15/01/2026 17:56

Empresa interessada em participar da licitagdo encaminhou o seguinte pedido de esclarecimento:
Com fulcro no EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90075/2025, solicito os seguintes esclarecimentos:

1. Com base no Acérdao n° 1214/2013 — TCU — Plenario, item 217, destacamos que as despesas com tributos federais
incidentes sobre a receita de empresas optantes pelo regime de Lucro Presumido correspondem ao percentual de 11,33%,
sendo 4,8% de IRPJ, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS ¢ 0,65% de PIS. Tais valores devem estar embutidos no item "Lucro
Bruto" da planilha de custos, conforme também previsto nas IN SLTI/MPOG n° 002/2008 e n° 006/2013, e ndo discriminados
separadamente.

Dessa forma, o TCU entende que o Lucro Bruto minimo esperado para essas empresas, a fim de garantir a exequibilidade da
proposta, ¢ de 7,68%.

Considerando que IRPJ e CSLL incidem sobre o faturamento e ndo apenas sobre o valor do servigo, e que o custeio desses
tributos deve ser absorvido por meio de percentuais adequados no BDI, solicitamos o seguinte esclarecimento:

Sera considerada a compatibilidade entre o Lucro Bruto e os tributos incidentes sobre a receita (IRPJ e CSLL), e admitidas
propostas que apresentem percentuais de custos indiretos e lucro muito reduzidos, eventualmente incapazes de cobrir tais
encargos tributérios.

2. As empresas poderdo aplicar a desoneragdo da folha de pagamento na formagdo dos seus pregos, reduzindo assim os
encargos sociais incidentes sobre a mao de obra?

3. Os equipamentos exigidos deverao ser, obrigatoriamente, novos?
Ou sera admitida a utilizacdo de equipamentos seminovos, desde que estejam em perfeito estado de conservagio,
funcionamento e seguranga, ¢ aptos a atender plenamente as necessidades do contrato?

4. Caso a empresa licitante comprove que ja possui os equipamentos exigidos, serd permitido que a proposta financeira
contemple apenas os custos referentes & manutengdo, opera¢do e eventuais despesas correlatas desses equipamentos, sem a
necessidade de inclusdo do custo de aquisigdo ou de aluguel dos mesmos?

Da Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) de Referéncia:

Considerando que o Edital foi publicado sob a égide da CCT [Ano Anterior], mas que ja se encontra vigente (ou em fase de
homologagdo/data-base) a CCT 2026 para a categoria profissional envolvida;

E considerando que a proposta deve refletir os custos reais da contratagdo para garantir a exequibilidade e evitar pedidos
imediatos de reequilibrio econdmico-financeiro;

Questiona-se:

a) Qual a Convengo Coletiva de Trabalho devera ser utilizada como pardmetro para a elaboragdo da planilha de custos e
formagao de pregos?

b) Caso a categoria ainda esteja em negociagdo coletiva, o Tribunal admitird a proposta baseada na CCT vigente, com
posterior repactuacdo apos a homologagdo do novo instrumento normativo, ou as empresas ja devem estimar o indice de
reajuste?

Submetido ao setor responsavel obtivemos as seguintes respostas:

1. O IRPJ e a CSLL sdo tributos de natureza direta e personalissima do contratado, e ndo devem aparecer como itens de
repasse na planilha de custos apresentada a Administragdo (nem no orgamento-base). Assim, a Administragdo ndo confronta
“lucro bruto” com IRPJ/CSLL na verificagdo de exequibilidade; a conferéncia se concentra em custos trabalhistas,
previdenciarios, insumos e tributos sobre faturamento/servigo (p.ex., ISS, PIS/Cofins), além do equilibrio global da proposta.
Portanto, ndo serd considerada a compatibilidade entre lucro bruto e os tributos incidentes sobre a receita. Indicios de
inexequibilidade ddo origem a presungdo relativa, sendo cabivel a diligéncia ao licitante nos termos da Lei.

2. As empresas poderdo aplicar a desoneragdo da folha de pagamento na formacdo dos seus pregos, reduzindo assim os
encargos sociais incidentes sobre a mao de obra?

Conforme entendimento do TCU, Acérdao N° 2456/2019 — Plenério, sobre a utilizagdo da desoneragdo instituida pela Lei
12.546/2011, transcrevemos o seguinte excerto: “ndo basta a empresa indicar voluntariamente a sua CNAE, ¢ necessario que
essa indicagdo obedeca a outros dispositivos legais, em especial ao § 9° do art. 9° da mesma lei, o qual disciplina que as
empresas deverdo considerar, para fins de auferir a condi¢@o de beneficiaria, apenas a CNAE relativa a sua atividade principal,
assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada.” Para isso, a empresa devera passar por uma diligéncia
comprovando esses valores, conforme Instru¢do Normativa 1.436/2013 que dispde sobre a Contribuigdo Previdenciaria sobre
a Receita Bruta (CPRB).

Ainda, ha que se observar o subitem 5.21.4, alinea “a” do Edital que exige o seguinte: “declaragdo informando o
enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante e a justificativa para ado¢do do instrumento
coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta”.

Nesse sentido, a empresa tera que verificar se o CNAE principal para uso da desoneragdo ira coincidir com a atividade
preponderante que justifique a adogao da Convengao Coletiva de Trabalho indicada. Importante ressaltar que se houver davida
sobre a desoneragdo utilizada, havera diligéncia em que a empresa tera que fazer as devidas comprovagdes. O citado Acordao
ainda dispde que: “Por evidente, a utilizagdo do beneficio so ¢ legitima se regularmente atender aos ditames legais. Como dito,
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a desoneragdo da folha de pagamento faz parte de uma politica publica e ndo pode ser utilizada por quem ndo a faz jus, ainda
mais para auferir eventual vantagem financeira em certames licitatorios.”

3. Os equipamentos exigidos deverdo ser, obrigatoriamente, novos? Ou sera admitida a utilizagdo de equipamentos seminovos,
desde que estejam em perfeito estado de conservagdo, funcionamento e seguranga, ¢ aptos a atender plenamente as
necessidades do contrato?

Poderdo ser fornecidos equipamentos em perfeito estado de conservagao, funcionamento e seguranga mesmo que seminovos.
4. Caso a empresa licitante comprove que ja possui os equipamentos exigidos, serd permitido que a proposta financeira
contemple apenas os custos referentes a manutengio, operagdo e eventuais despesas correlatas desses equipamentos, sem a

necessidade de inclusdo do custo de aquisi¢do ou de aluguel dos mesmos?

Mesmo que a empresa fornega equipamentos novos na planilha de composigdo de custos devera ser cotado apenas o valor de
depreciacdo dos equipamentos, uma vez que eles permanecem na propriedade da contratada.
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