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Empresa interessada em participar da licitagdo apresentou o seguinte pedido de
impugnacio:

Prezados,

Referente a Licitacdo n° 0009347-10.2024 — Pregdo Eletronico n° 90022/2025 —
UASG 70014, que tem por objeto a prestagdo de servico de recepcionista, venho por
meio deste apresentar impugnacdo a Clausula 5.21.4 do edital, que exige, em curto
prazo, a apresentacdo de:

a) Declaragdo de enquadramento sindical da empresa, com justificativa para ado¢ao
do instrumento coletivo de trabalho;

b) Copia da carta ou registro sindical do sindicato correspondente, com base na CLT
ou decisdo judicial.

Como empresa de pequeno porte, manifestamos nossa dificuldade em cumprir essa
exigéncia nos termos apresentados, pois trata-se de uma barreira que, na pratica,
restringe a competitividade e favorece apenas grandes empresas ja sindicalizadas e
com contratos em andamento.

Entramos em contato com o SEAC (Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservagao) e recebemos a carta com orientagdes para filiagdo, que sera anexada.
No entanto, os valores exigidos para adesdo sdo extremamente elevados e
desproporcionais, prejudicando empresas menores e inviabilizando a formulacdo de
propostas com pregos justos.

Essa condicdo cria um ambiente de concorréncia desleal, onde apenas empresas com
grande estrutura ¢ vinculo sindical prévio conseguem se manter nas ectapas da
licitagdo, o que fere diretamente os principios da isonomia, competitividade e
economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Reforgamos que a exigéncia, da forma como esta posta, ndo mede a capacidade
técnica ou operacional das empresas, mas sim impde um filtro econdémico que
impede a participacdo saudavel de empresas qualificadas que atuam regularmente no
mercado.

Dessa forma, solicitamos a retirada ou reformulagdo da clausula 5.21.4, permitindo
que empresas nao sindicalizadas possam concorrer em igualdade de condicdes,
respeitando os principios legais que regem as contratagdes publicas.

Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos e reiteramos nosso interesse em
participar do certame de forma justa, transparente e com proposta compativel com a
realidade orcamentaria do TRE.



RESPOSTA

Submetido o pedido de impugnacdo ao setor responsavel, obtivemos a seguinte
resposta:

Ref.: Impugnacdo a Clausula 5.21.4 do Edital referente a Licitacdo n® 0009347-
10.2024 — Pregao Eletronico n® 90022/2025, que exige, em sintese, a apresentacdo da
Declaragdo de enquadramento sindical e da copia da carta ou registro sindical
correspondente.

Salientamos que a questdo ja foi debatida no Parecer AJUC/DG n° 200/2024, SEI n°
0005821-35.2024.6.13.8000, com base no Acérddo TCU n°® 1207/2024 — plenario, a
saber:

“c) Novos critérios de aceitabilidade da proposta estabelecidos pelo TCU para as
licitagdes para contratagdo de prestacdo de servigos com dedicacdo de mao de obra
95. Desta forma, estabeleceu-se no Acérdao aqui tratado:

9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administragdo Publica, bem como buscar
garantir a prote¢do do trabalhador terceirizado, o edital licitatorio deve contemplar
dispositivos que estabelegam:

9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de pregos
uma declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade
econdmica preponderante e a justificativa para adogdo do instrumento coletivo do
trabalho em que se baseia sua proposta;

9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical
do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do
enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo judicial;

9.2.3.3. a responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de ocorréncia de erro
no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo
incompativel com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa nao
tenha sido representada por o6rgao de classe de sua categoria, que dai tenha resultado
vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as
san¢des previstas no art. 156, incisos Il e IV, da Lei 14.133/2021;

9.2.3.4. a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de
erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual dnus financeiro decorrente,
por repactuagdo ou por for¢a de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se
proceder ao pagamento de diferencas salariais e de outras vantagens, ou ainda por
intercorréncias na execucdo dos servicos contratados, resultante da adogdo de
instrumento coletivo do trabalho inadequado;

9.2.3.5. a aderéncia a convencao coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa
esteja vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuagdo dos
valores decorrentes da mao de obra, consignados na planilha de custos e formagao de
precos do contrato, em observancia ao disposto no inc. II do art. 135 da Lei
14.133/2021;

9.2.4. constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da
Lei 14.133/2021, com a consequente realizacdo de novo processo licitatorio, a
situagdo que se impde a contratada a alteracdo da convencao coletiva de trabalho em
que se baseia a planilha de custos e formagdo de pregos, em razdo de erro ou fraude
no enquadramento sindical de que resulta a necessidade de repactuagao ou imposigao
de onus financeiro para a Administracdo Publica, em cumprimento de decisdo
judicial;

96. Desta forma, sendo o TCU o 6rgao de controle deste Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, devera ser observado, doravante, nas minutas de edital para
contratacdo de empresa de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, as exigé€ncias previstas nos subitens 9.2.3.1. a 9.2.4 do Acordao 1207/2024 -
Plenario - TCU, como critérios de aceitacdo da proposta. (grifos nossos)



97. Destaca-se que a previsao contida no subitem 9.2.4 do Acérdao aqui tratado, por
sua vez, deverd, também, constar da minuta de contrato referente ao tipo de
contratagdo aqui tratada, como motivo de extingdo do contrato.

Assim, esta SELEC, atendendo ao comando da Assessoria Juridica deste Tribunal,
inseriu, no item 5.21.4, as disposi¢des ora atacadas pela empresa impugnante, em
seus incisos “a” e “ b” e paragrafos primeiro ao quarto.

Com base no disposto acima, no Acérddo TCU n°® 1207/2024 — Plenario, bem como
no Parecer AJUC/DG n® 200/2024, SEI n° 0005821-35.2024.6.13.8000, esta SELEC
pugna pelo indeferimento da impugnacao, adotando, ainda, a seguinte justificativa:

- A exigéncia da Declaracdo de enquadramento sindical e da copia da carta ou
registro sindical visa garantir a conformidade e a regularidade das empresas que
participam do certame, assegurando a protecdo dos direitos trabalhistas e a adequada
representacdo dos trabalhadores. Esta medida ¢ fundamental para a manutengdo da
qualidade dos servigos prestados, que ¢é prioridade nas contratagdes do TRE.

- Reconhecemos a preocupacdo em relagdo as barreiras a participagdo de micro e
pequenas empresas. Contudo, a exigéncia em questdo ndo visa limitar a concorréncia,
mas sim assegurar que todos os participantes estejam em conformidade com as
normativas trabalhistas, promovendo uma competi¢ao leal entre aqueles que operam
dentro da legalidade.

- O Acoérdao e o Parecer mencionados corroboram com a necessidade de se observar
as condicdes de regularidade fiscal e trabalhista, as quais incluem a filiacdo sindical.
Este entendimento deve ser visto sob a perspectiva da responsabilidade social e do
respeito aos direitos dos trabalhadores, e nao apenas como um filtro econdmico.

- A exigéncia ndo impede a participacdo de empresas pequenas ou microempresas,
mas sim estabelece critérios que garantem a qualidade e a legalidade nas
contratacdes. Além disso, as empresas tém a oportunidade de se regularizar e adaptar-
se as exigéncias do edital, fortalecendo assim seu posicionamento no mercado.

Dessa forma, a SELEC reitera que a Clausula 5.21.4 estd em consonancia com 0s
objetivos do TRE e com a legislagdo vigente, garantindo um ambiente de
concorréncia saudavel e respeitando os direitos dos trabalhadores.

Por fim, solicitamos a continuidade do processo licitatorio conforme estabelecido no
edital, e estamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Portanto, impugnagdo indeferida.

Incluir impugnacio

Fechar



