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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES .
CONTRATACOES COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratacdao de servicos de mensageria (continuos) se justifica pela necessidade de
garantir a comunicacdo institucional eficiente, segura e ininterrupta entre as unidades
administrativas e clientes externos.

1.2. O atual Contrato n® 089/21 vence no dia 31 de dezembro de 2025, com possibilidade de
mais um periodo de prorrogacdo até atingir o limite legal de 60 (sessenta) meses, conforme
previsto na Lei n°8.666/1993 (lei de regéncia a época de sua celebragdo). Entretanto,
considerando que a empresa informou nao ter interesse na continuidade da prestagdao dos
servigos, conforme consta no documento n® 6580016, torna-se necessaria nova contratacao
para dar continuidade a prestacao dos servigos.

1.3. Conforme previsto no art. 15 da Instrucao Normativa MPOG n° 05/2017, servicos
continuos sao aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
atividades finalisticas do 6érgao. A mensageria se enquadra nesse conceito, pois sua
paralisacao pode comprometer gravemente a dinamica das atividades do Tribunal.

1.4. Além disso, a contratacdo estd alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade e
racionalizacao de recursos humanos, conforme disposto no Decreto n® 9.507/2018, que
orienta a Administragcao Publica a recorrer a execucao indireta de tarefas operacionais sempre
que possivel, liberando servidores para funcdes estratégicas e de maior complexidade.

1.5. Em resumo:

I - A atividade objeto de contratagao indireta ndo se encontra inserida na estrutura interna
deste Tribunal, tal como se verifica a partir do Anexo da Resolucao TSE n. 23.741/2024;

II - Amolda-se, portanto, aos termos do inciso IV, art. 39, do Decreto 9.507/2018, que veda
a execugao indireta que seja inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargo
do TRE-MG;

III - Aliado a isso, a contratacdo em exame se harmoniza com o imperativo da eficiéncia
insculpido no artigo 37, caput, CRFB, na medida em que fornece apoio logistico e
administrativo ao Tribunal.

IV - O apoio logistico é necessario, principalmente, em virtude da descentralizagao das
edificacdes desta Casa. J& o apoio administrativo é devido ao fato de os servigos
demandados destinarem-se, essencialmente, a realizacdo de atividades suplementares as
atividades fins da Justica Eleitoral.

V - A execugdo indireta, portanto, compde atividades de indole instrumental as acdes
primarias do Tribunal.

1.6. O enquadramento dessa categoria profissional, dentro da Classificacdao Brasileira de
Ocupagdes (CBO), é o seguinte: CBO 4122-05 (mensageiro/continuo).

2. DEMONSNTRACIT\O DA PREVISAO DA CON'[RATACI\O NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PLANO ANUAL DE AQUISICOES)

2.1. A contratacdo de servigos de continuos foi prevista no Anexo III do Plano de Aquisicoes
2025, que se refere aos contratos vigentes passiveis de prorrogacdo. Ocorre que, por
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desinteresse da empresa, o contrato ndao sera prorrogado.

2.2. A nova contratacao constara do Plano de Aquisicdes 2026, uma vez que a vigéncia
prevista do novo instrumento tera inicio somente no exercicio vindouro, em 02/01/2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto do contrato foi considerado servigo continuo pela Instrucdo Normativa n® 1/2021 da
Diretoria-Geral - Anexo VII, Item 22.

3.1. Critérios de sustentabilidade:

Em observacdo a legislacdo correlata para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel (Lei n.°© 14.133, de 1/4/2021, nova lei de licitacbes, que preconiza o
desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo das contratacdes publicas), bem como,
a titulo de referéncia, aINn©°01/2021- DG, esta instituicdo passou a adotar diversos critérios
e praticas de sustentabilidade, os quais, consideradas as praticas de mercado atuais, nao
interferem no carater competitivo do certame por terem sido objetivamente definidos.

Assim, a CONTRATADA devera:

3.1.1. fornecer uniformes confeccionados, preferencialmente, em tecidos que tenham em sua
composicao fibras oriundas de material reciclavel e/ou algodao organico;

3.1.2. executar praticas definidas na politica de responsabilidade socioambiental do
CONTRATANTE;

3.1.3. colaborar com as medidas de redugao de consumo e uso racional da agua;

3.1.4. repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes a reducao do consumo
de energia fornecidas;

3.1.5. orientar seus empregados para, durante servicos noturnos, acenderem apenas as luzes
das areas que estiverem sendo ocupadas;

3.1.6. comunicar a contratante sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados,
como lampadas queimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de lumindrias e mau
funcionamento de instalagdes energizadas;

3.1.7. orientar seus empregados sobre o recolhimento correto dos residuos sélidos,
conforme Programa de Coleta Seletiva implantada pelo CONTRATANTE;

3.1.8. orientar seus empregados a manterem normas de higiene e medidas de seguranca de
saude indicadas pelos Orgaos de Saude.

3.2. Duracao do Contrato:

3.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdao é de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 (dez)
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133/2021.

3.2.1.1. Na presente contratagdo, vislumbra-se a vantagem econOmica diante das seguintes
razoes:

3.2.2. As contratagdes que versam sobre cessdo de mdo de obra tém como base para o
valor da contratacdao a convencao coletiva de trabalho - CCT da categoria. Assim, entende-se
ser desnecessaria a consulta ao mercado para comprovagao da vantajosidade da contratacao
plurianual, pois que os valores serao balizados pela respectiva CCT da categoria.

3.2.2.1. Quando do procedimento licitatério, a Administracdao ja seleciona a proposta mais
vantajosa, que sera passivel de repactuacdao e reajuste de itens pelo indice previsto em
contrato.

3.2.2.2. Neste tocante, importante trazer a previsdao constante do Anexo IX da IN 05/17,
item 7, alineas "a" e "b", cuja interpretacdao analdgica ampara os argumentos trazidos:
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3.2.3. A vantajosidade econbémica para prorrogacdao dos contratos com mado de obra
exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas
seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serao efetuados com base em Acordo, Convengado, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de
Trabalho e de lei) e materiais serao efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlagcdo possivel com o segmento econémico
em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo(IPCA/IBGE);

Nada obstante, convém salientar que os custos operacionais e a maior atratividade de uma
contratacdo plurianual, que por conseguinte aumentara a concorréncia, tendem a fazer com
que a contratagcdo com prazo de vigéncia inicial de 5 (cinco) anos seja mais vantajosa
economicamente que uma contratagao anual.

3.2.3.1. No caso em aprego, portanto, entende-se que a vantagem econémica, preconizada
pela art. 106,I, da Lei n® 14.133/2021 da contratagao plurianual em relagdo a contratagao
anual, reside exatamente nas justificativas abaixo:

a) Melhor Relagao de Custo/Beneficio do Contrato: o contrato de 5 (cinco) anos concede
a administracdo maior tranquilidade e prazo para os procedimentos atinentes a eventual
prorrogacao (caso haja vantagem para a administracdo) e/ou proposicao de nova
contratacdo. Ao revés, o contrato de 1 (um) ano traz subjacentes transtornos a
administracdo, pois os procedimentos de verificacdo de vantagem de prorrogacao de vigéncia
se iniciariam com menos de 6 (seis) meses de contrato, pois uma nova contratacdo, em caso
de impossibiidade de prorrogacdao, demandaria extenso prazo, dada a complexidade dos
procedimentos licitatorios;

b) Economia Operacional: o contrato de 1 (um) ano implica custo operacional maior -
custos com materiais e movimentacao do setor que acompanha e fiscaliza o contrato para
acionar procedimentos de prorrogacdo, dos setores de andlise e decisdao sobre a manutencao
do contrato e, por fim, dos setores de confeccao e de andlise da minuta de termo aditivo que
veicula a prorrogacdo, publicagdo da contratacdo - por até 04 (quatro) vezes, ao passo que
esse custo operacional no contrato de 5 (cinco) anos sera despendido pela administracdao por
apenas mais 01 (uma) vez. Por Obvio, a economia operacional afeta a relagdo
custo/beneficio;

c) Eficiéncia da Contratacdo: o contrato com prazo de 5 (cinco) anos proporciona
segurancga e confianca na relagao contratante/contratado e, por conseguinte, maior eficiéncia
da contratacdao, ndao sé em relagcdo a correta estimativa de quantitativos e a prestacao dos
servicos contratados, com a adequagao e otimizacdo de rotinas, mas também em relacao
aos procedimentos de faturamento, ateste e pagamento dos servigos;

d) Aumento da concorréncia na contratagdo: com o consequente aumento da
possibilidade de melhores propostas; em principio, o contrato com prazo de vigéncia de 5
(cinco) anos é mais interessante as empresas do que o de 1 (um) ano, pois ha que se
considerar a mobilizagdo e os custos de instalagdo de equipamentos e operacionais da
empresa; Em sintese, a contratagcdo com vigéncia inicial de 5 (cinco) anos gera maior
atratividade da contratacdo, com aumento de concorréncia, diminuindo, pois, a probabilidade
de fracasso ou desercao de licitagdo;

e) Desoneracao dos setores que integram a cadeia de contratacao de bens e servicos:
a contratacao por 5 (cinco) anos desonera os setores integrantes envolvidos na contratacao
de bens e servicos da obrigacao anual de verificar o cumprimento de todos os requisitos legais
para a prorrogacao. Sobreleva salientar que sao criticos os procedimentos para a prorrogagao
de contratos, sobretudo se considerarmos o risco de a empresa simplesmente ndao querer
prorrogar o contrato o que acarretaria a necessidade de nova contratagao dos servigos.
Assim a contratacdo por 5 (cinco) anos se revela essencial para o bom funcionamento da
administracdo, sobretudo em anos eleitorais, nos quais as unidades do Tribunal devem estar
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voltadas as contratagdes para as Eleicdes, e ndo oneradas com prorrogacdes de outros
contratos.

3.3. Garantia da contratacao:

3.3.1. Neste tocante cabe ressaltar que no SEI n®© 0001251-40.2023.6.13.8000, a Diretoria-
Geral decidiu que, nos contratos de cessao de mao de obra, a garantia fica dispensada,
cabendo ao requisitante ou a Equipe de Planejamento, se for o caso, optar ou ndo pela sua
exigéncia, considerando os fatores expostos no Parecer SAJUR (atual AJUC) documento n©
3911736.

3.3.1.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts.96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, diante do baixo risco a que se submete a Administracdao, diante da adocao da
conta-vinculada, o que resta demonstrado no historico de contratagdes anteriores deste
Tribunal.

3.4. Natureza do servico

3.4.1. O(s) servigo(s) objeto desta contratacdo sao caracterizados como comum(ns), tendo
em vista que os padroes de desempenho e qualidade estao objetivamente definidos nos
artefatos, envolvendo:

. Transporte e entrega de documentos, correspondéncias e objetos;
. Transmissdao de mensagens (orais e escritas);
. Auxilio em servigos de secretaria;

. Realizagcao de tarefas simples de apoio administrativo, como atender telefone e organizar
documentos.

3.4.2. O servico é enquadrado como continuo, nos termos do Anexo VII, item 22 da IN DG
01/2021, tendo em vista que visam atender a necessidade publica de forma permanente, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do
orgao.

3.5. Subcontratacao
E vedada a subcontratacdo total ou parcial da prestacdo dos servicos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

4.1. O contrato atual firmado por este Tribunal teve sua vigéncia a partir do dia 1° de janeiro
de 2022, com a contratagcao de 4 (quatro) postos de trabalho diurnos com jornada de 44
(quarenta e quatro) horas semanais.

4.2. No entanto, por meio do Processo SEI n® 0009140-74.2025.6.13.8000, formulou-se o
40 (quarto) Termo Aditivo ao contrato de prestagao de servigos, conforme o Documento n°
6597432, no qual consta que 1 (um) desses postos foi suprimido. Portanto, atualmente,
apenas 3 (trés) postos de trabalho estao em funcionamento.

4.3. Para 0s anos eleitorais, havera previsdo de acréscimo de 1 (um) posto de trabalho,
temporario, no periodo compreendido entre 1° de julho a 30 de novembro, devido ao alto
indice de demandas deste Tribunal.

4.4, Portanto, serao contratados 4 (quatro) postos de trabalho, sendo 3 (trés) permanentes
e 1 (um) temporario (para o periodo compreendido entre 1° de julho a 30 de novembro dos
anos eleitorais), com jornada de 08h48min (oito horas e quarenta e oito minutos) diarias, de
segunda a sexta-feira, totalizando 44h (quarenta e quatro horas) semanais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Apds uma busca por solugdes que pudessem fomentar a demanda apresentada para
contratagdao de mensageiros (continuos), deparou-se com possiveis tipos, quais sejam:

5.1. Postos de trabalho sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Nessa solugao de mercado, nao existe a alocagao continua de empregados da contratada nas
dependéncias do 6rgdo, nem dedicacao exclusiva, assim, a efetiva execucdo da atividade
contratada sera realizada, apenas, quando provocada a demanda, geralmente relacionados a
servicos de pronto atendimento.

5.2. Postos com dedicagao exclusiva de mao de obra

Nessa modalidade, os empregados da contratada sdao alocados para trabalhar continuamente
nas dependéncias do 6rgao, com dedicacdo exclusiva. A execugao dos servigos segue uma
rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo érgdao ou entidade.

5.3. A partir de entdo, buscou-se também as formas diferenciadas de execucdo dos servicos.
Nesse contexto, seguem algumas identificadas na pesquisa:

a) Servicos de Apoio (sob demanda). Servico continuado sem dedicacao exclusiva. O posto
serd convocado somente na necessidade do servico. Nao é recomendavel quando existem
servicos constantes e intermitentes;

b) Servico de Apoio por tarefa. Servico nao continuado sem dedicacdao exclusiva. Os postos
terdo suas atividades e periodos pré-definidos. Nao se aplica quando existem servicos que
necessitam de execugao constantes.

c) Servico de Apoio com carga horaria estipulada. Servico de natureza continuada com
dedicagcao exclusiva. Neste tipo de servigo, a periodicidade e frequéncia devem estar em
consonancia com as atividades que o érgao necessita e foi a solugao escolhida.

5.4. A contratacdo pretendida serda a de postos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
com carga hordria estipulada, que esta alinhada as politicas governamentais e a estruturacao
da maquina administrativa através de estratégias de racionalidade, buscando atingir padrdes
de exceléncia em qualidade e produtividade, focando sua acdao nas areas fins e reduzindo a
demanda por servicos de apoio ao estritamente necessario.

5.5. A terceirizagdo desse servigo para as reparticodes publicas federais é possivel ante a
previsao legal, o que é corroborado pela inexisténcia de mao de obra especifica para esses
servicos em quadro permanente do TRE-MG.

5.6. Ante ao exposto, ndo had outra forma de prestacdo destes servicos que ndo seja a
terceirizacdo. Além disso, cabe destacar que as atividades prestadas pelos trabalhadores que
se pretende contratar tem como principal caracteristica a necessidade da presenga deles na
instituicdo, sendo certo que a contratacdo por posto de trabalho é a que se enquadra nessa
necessidade.

5.7. Assim, obedecendo a esses critérios, ndao foi encontrada outro tipo de solucdo que
atendesse aos propdsitos da contratagdo almejada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa constante do presente estudo é apenas um valor referencial para
embasamento da escolha da solucdao, apurada por meio da pesquisa de mercado, sendo que
a pesquisa de precos realizada pela secdo competente é a que sera divulgada no edital de
licitagdao, por ser a oficial.

6.2. Estimativa anual de R$225.930,00 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e trinta
reais), considerando o valor anual do atual contrato, de n° 089/21 (SEI 0002929-
61.2021.6.13.8000), acrescido de 10% para o exercicio de 2026.

6.3. Considerando proposta de contratacdo com vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, a
estimativa para esse periodo serd de R$ 1.129.650,00 (um milhdo, cento e vinte e nove
mil, seiscentos e cinquenta reais).

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...

5/8



05/11/2025, 15:10 SEVTRE-MG - 6646420 - ETP - Regime de Dedicag&o Exclusiva de Mao de Obra

7.1. Serao contratados 4 (quatro) postos de trabalho, sendo 3 (trés) permanentes e 1 (um)
temporario (para o periodo compreendido entre 1° de julho a 30 de novembro dos anos
eleitorais), com jornada de 08h48min (oito horas e quarenta e oito minutos) diarias, de
segunda a sexta-feira, totalizando 44h (quarenta e quatro horas) semanais.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACZ\O
8.1. Justifica-se o nao parcelamento da contratacdo pelas seguintes razdes:

8.1.1. Trata-se de item Unico (Contratacdo de servicos de mensageria (continuos), a serem
executados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra), nao havendo que se falar
em parcelamento.

8.1.2. Ademais, apenas para argumentar, a contratacdo de uma Unica empresa torna a
licitacdao mais atrativa para as empresas do ramo e facilita o0 acompanhamento e a gestao do
contrato pela Administragdo. Eventual parcelamento ndao compensaria as dificuldades
administrativas da gestao contratual.

8.1.3. O fornecimento do objeto por uma Unica empresa € imprescindivel para atendimento
aos principios da economicidade e eficiéncia, sendo que a otimizacdao da prestacao de servigos
€ de suma importancia para o alcance dos resultados almejados.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratacdo dos servicos de mensageria (continuos) visa alcangar os seguintes
resultados:

9.1.1. Garantia de continuidade operacional

e Assegurar o fluxo continuo e seguro de documentos, processos e materiais entre
unidades internas e externas do Tribunal.

9.1.2. Reducgao de riscos operacionais

¢ Minimizar falhas logisticas, extravios e atrasos que possam comprometer a prestagao
jurisdicional e administrativa.

9.1.3. Aumento da eficiéncia administrativa

e Otimizar o uso de recursos humanos e materiais, permitindo que servidores se
concentrem em atividades finalisticas, enquanto tarefas operacionais sao executadas por
empregados terceirizados.

9.1.4. Melhoria na rastreabilidade e controle de entregas

e Implementar mecanismos de monitoramento e registro das entregas realizadas,
promovendo maior transparéncia e seguranca na movimentacdo de documentos
sensiveis.

9.1.5. Atendimento as exigéncias legais e normativas

e Cumprir os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na legislagao
vigente, como a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 05/2017 e o Decreto n°
9.507/2018.

9.1.6. Contribuicdo para metas institucionais e estratégicas

e Apoiar o alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal, como agilidade na prestagao
jurisdicional, modernizagao da gestao e melhoria da comunicacao institucional.
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10. PROVIPENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Ndo ha necessidade de adocdo de providéncias pela Administragdo previamente a celebragdo
do Contrato tendo em vista que se trata de servigo continuo e ja implementado no 6rgao por
mais de 05 (cinco) anos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes a contratagcdo ora proposta.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O subitem 3.1 expressa os critérios de sustentabilidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Considerando a andlise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
mostra-se viavel em termos de economicidade, eficiéncia, disponibilidade de mercado, forma
de prestacdao dos servicos, competitividade do mercado, dentre outros aspectos
demonstrados durante o estudo, alcangando a solugao mais vantajosa para o atendimento da
necessidade deste Regional.

14. ESTUDO DE CONTRATAGOES ANTERIORES

14.1. Para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar tomaram-se como base as seguintes
contratagdes anteriores:

14.1.1. Contrato n® 176/11 - PAD n° 6010263/2011, Periodo vigente de 19/01/2012 a
31/12/2016 - Objeto: Contratagdo de servigos de office boy/continuo, com alocagdo
exclusiva de mao de obra. Contratada: ADCON Administracao e Conservacgao Ltda. 12 (doze)
postos de trabalho contratados;

14.1.2. Contrato n°. 168/16 - PAD n°. 1614012/2016 e SEI n° 0002069-
31.2019.6.13.8000 - Periodo vigente de 1°9/01/2017 a 31/12/2021 - Objeto: Contratagao
de servicos de continuo, com alocagdo exclusiva de mao de obra. Contratada: DIRECIONAL
Gestao de Servigos Ltda. 05 (cinco) postos de trabalho contratados;

14.1.3. Contrato n° 089/2021 - SEI n® 0002929-61.2021.6.13.8000 - Periodo vigente
desde 1°/01/2022. Objeto: Contratacdo de servicos de continuo, com alocagdo exclusiva de
mao de obra. Contratada: DIRECIONAL Gestdao de Servicos Ltda. 04 (quatro) postos de
trabalho contratados inicialmente, com redugao de 1 (um) posto de trabalho. Atualmente,
sao 3 (trés) postos alocados.

15. ANALISE DE RISCOS

O mapa de riscos encontra-se no documento n® 6607385, de acordo com a Portaria DG n©
62/2025.

SEADP, 14 de agosto de 2025
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