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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 320 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380002 - Belo Horizonte - MG

. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES .
CONTRATACOES COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (FUNDAMENTAGCAO/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO)

1.1. Contratacgdo de servicos de portaria, para os imoveis que abrigam os Cartdrios Eleitorais de Barbacena ( 232,242 e
252 ZZEE), Caratinga (712 e 722 ZZEE), Pogos de Caldas (2222 e 3502 ZZEE) e Ponte Nova (2242 e 2252 ZZEE), cujo
Contrato 46/2023 vence dia 14/06/2025 e, para os Cartérios Eleitorais de Sete Lagoas (2632, 2642 e 3222 ZZEE), cujo
Contrato 53/2020 vence dia 30/06/2025.

1.2. Porteiro é aquele que faz o trabalho de vigiar, zelar, guardar, através da observag¢do, um patriménio alheio, com a
finalidade de inibir ou detectar tentativas de crimes contra o patrimdnio (furto, roubo, dano e etc.). Atua de forma
preventiva, ndo oferece resisténcia (defesa) frente a uma agdo criminosa, limita-se a acionar reforgo policial, quando
necessario. Qutrossim, o porteiro faz-se necessario para o controle de acesso as dependéncias das ZE's, organizando
fila e encaminhando eleitores ao atendimento.

1.3. O objeto do contrato foi considerado servigo continuo pela Instru¢do Normativa n? 1/2021 da Diretoria-Geral -
Anexo VII.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PLANO ANUAL DE
AQUISICOES)

2.1. Para ndo haver solugdo de continuidade na prestacdo dos servigos de porteiro, a nova contratacdo esta prevista
no plano anual de Contragdes do TRE-MG.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. O servico de portaria tem carater continuo, na medida em que sua interrupc¢do acarreta elevado transtorno nas
atividades de atendimento aos usudrios da justica eleitoral, além de potencial risco ao patriménio publico.

3.2. Tendo em vista que os padrdes de desempenho e qualidade estdo objetivamente definidos nos artefatos, por
meio de especificacdes usuais de mercado, os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns,
nos termos do art. 62, XllI, da Lei 14.133/2021.

3.3. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

3.3.1. Em observacdo a legislagdo correlata para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n2 14.133,
de 1/4/2021, nova lei de licitacdes, que preconiza o desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo das
contratagBes publicas), a regulamentacgdo executiva para seu fiel cumprimento, bem como, a titulo de referéncia, a
IN n201/2021- DG, esta instituicdo passou a adotar diversos critérios e praticas de sustentabilidade, os quais,
consideradas as praticas de mercado atuais, ndo interferem no carater competitivo do certame por terem sido
objetivamente definidos.

3.3.2. Assim, a CONTRATADA devera:
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3.3.2.1. Executar praticas definidas na politica de responsabilidade socioambiental do CONTRATANTE;

3.3.2.2. Colaborar com as medidas de redugdo de consumo e uso racional da agua;
3.3.2.3. Repassar a seus empregados todas as orientagGes referentes a reducdo do consumo de energia;

3.3.2.4. Orientar seus empregados para, durante servicos noturnos, acenderem apenas as luzes das areas que
estiverem sendo ocupadas;

3.3.2.5. Comunicar a contratante sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados, como lampadas
gueimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de luminarias e mau funcionamento de instalages
energizadas;

3.3.2.6. Orientar seus empregados sobre o recolhimento correto dos residuos sélidos, conforme Programa de Coleta
Seletiva implantada pelo CONTRATANTE;

3.3.2.7. Orientar seus empregados a manterem normas de higiene e medidas de seguranca de salde indicadas pelos
Org3os de Saude.

3.4. SUBCONTRATACAO

3.4.1. E vedada a subcontratacdo total ou parcial da prestacdo dos servicos.

3.5. GARANTIA DA CONTRATAGCAO

3.5.1.Fica dispensada a garantia da contratacdo, conforme autorizado pela Diretoria-Geral deste Regional nos autos
do SEI n2 0001251-40.2023.6.13.8000, uma vez que ha previsdo de conta vinculada e o objeto se reveste de baixa
complexidade.

3.6. PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATACAO

3.6.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 5(cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133/2021.

3.7. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO PLURIANUAL:

3.7.1. A presente contratacdo versa sobre cessdo de mao de obra e, assim sendo, a base do valor da contratacao sera
a convencao coletiva de trabalho - CCT da categoria.

3.7.2 Quando do procedimento licitatério, a Administragdo ja seleciona a proposta mais vantajosa, que sera passivel
de repactuacdo e reajuste de itens pelo indice previsto em contrato.

3.7.3. Neste tocante, importante trazer a previsdo constante do Anexo IX da IN 05/17, item 7, alineas "a" e "b", cuja
interpretacdo analdgica ampara os argumentos para a contratacdo plurianual:

A vantajosidade econémica para prorrogagdo dos contratos com mdo de obra exclusiva estard assegurada, sendo
dispensada a realiza¢do de pesquisa de mercado, nas sequintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios seréo efetuados
com base em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigagées decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serGo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagéo possivel com o segmento
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econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

Nada obstante, convém salientar que os custos operacionais e a maior atratividade de uma contratagdo plurianual,
gue, por conseguinte aumentard a concorréncia, tendem a fazer com que a contratagdo com prazo de vigéncia inicial
de 05 (cinco) anos seja mais vantajosa economicamente que uma contratagdo anual.

No caso em apreco, portanto, entendemos que a vantagem econOmica, preconizada pela art. 106, |, da Lei n2
14.133/2021 da contratagdo plurianual em relagdo a contratacdo anual, reside exatamente nas justificativas da
economia operacional e do aumento na concorréncia, sendo vejamos:

Melhor Relagdo de Custo/Beneficio do Contrato: o contrato de 60 (sessenta) meses concede a administracdo maior
tranquilidade e prazo para os procedimentos atinentes a eventual prorrogacdo (caso haja vantagem paraa
administracdo) e/ou proposicdo de nova contratacdo. Ao revés, o contrato de 12 (doze) meses traz subjacentes
transtornos a administracdo, pois os procedimentos de verificacdo de vantagem de prorrogacao de vigéncia se
iniciariam com menos de 06 (seis) meses de contrato, pois uma nova contratacdo, em caso de impossibilidade de
prorrogacdo, demandaria extenso prazo, dada a complexidade dos procedimentos licitatdrios;

Economia Operacional: o contrato de 12 (doze) meses implica custo operacional maior - custos com materiais e
movimentac¢do do setor que acompanha e fiscaliza o contrato para acionar procedimentos de prorrogacao, dos
setores de analise e decisdo sobre a manutencdo do contrato e, por fim, dos setores de confecgdo e de andlise da
minuta de termo aditivo que veicula a prorrogacao, publicacdo da contratacdo — por até 04 (quatro) vezes, ao passo
gue esse custo operacional no contrato de 60 (sessenta) meses sera despendido pela administragdo por apenas mais
01 (uma) vez. Por ébvio, a economia operacional afeta a relacdo custo/beneficio;

Eficiéncia da Contratacdo: o contrato com prazo de 60 (sessenta) meses proporciona seguranca e confianca na relacdo
contratante/contratado e, por conseguinte, maior eficiéncia da contratagdo, ndo s6 em relacgdo a correta estimativa
de quantitativos e a prestagdo dos servigos contratados, com a adequacgdo e otimizagao de rotinas, mas também em
relagdo aos procedimentos de faturamento, ateste e pagamento dos servigos;

Aumento da concorréncia na contratagdo: com o consequente aumento da possibilidade de melhores propostas; em
principio, o contrato com prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses é mais interessante as empresas do que o de 12
(doze) meses, pois ha que se considerar a mobilizagdo e os custos de instalacdo de equipamentos e operacionais da
empresa; Em sintese, a contratagdo com vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses gera maior atratividade da
contratacdo, com aumento de concorréncia, diminuindo, pois, a probabilidade de fracasso ou deserc¢do de licitacdo;

Desoneragdo dos setores que integram a cadeia de contrata¢do de bens e servigos: a contratacdo por 60 (sessenta)
meses desonera os setores integrantes envolvidos na contratacao de bens e servigos da obrigacao anual de verificar
o cumprimento de todos os requisitos legais para a prorrogacdo. Sobreleva salientar que sao criticos os
procedimentos para a prorrogacdo de contratos, sobretudo se considerarmos o risco de a empresa simplesmente nao
querer prorrogar o contrato o que acarretaria a necessidade de nova contratagdo dos servigos. Assim a contratagdo
por 60 (sessenta) meses se revela essencial para o bom funcionamento da administra¢do, sobretudo em anos
eleitorais, nos quais as unidades do Tribunal devem estar voltadas as contrata¢des para as Elei¢cdes, e ndo oneradas
com prorrogagdes de contratos de portaria.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

4.1. Serdo contratados 05 (cinco) postos de trabalho, com jornada de 6 (seis) horas diarias, de segunda a sexta-feira,
totalizando 30 (trinta) horas semanais, conforme discriminacdo abaixo.

QUANTIDADE DE POSTOS LOCALIDADES

01 Barbacena ( 232, 242 e 252 ZZEE)
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01 Pocos de Caldas (2222 e 3502 ZZEE)
01 Caratinga (712 e 722 ZZEE)

01 Ponte Nova (2242 e 2252 ZZEE)

01 Sete Lagoas (2632, 2642 e 3222 ZZEE)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Porteiro é aquele que faz o trabalho de vigiar, zelar, guardar, através da observagao, um patrimonio alheio, com a
finalidade de inibir ou detectar tentativas de crimes contra o patrimdnio (furto, roubo, dano e etc.). Atua de forma
preventiva, ndo oferece resisténcia (defesa) frente a uma acdo criminosa, limita-se a acionar reforgo policial, quando
necessario.

5.2. A terceirizagdo desse servigo para as reparticées publicas federais é possivel ante a previsdo legal, o que é
corroborado pelainexisténcia de mao de obra especifica para esses servicos em quadro permanente do TRE-MG.

5.3. Ante ao exposto, ndo hd outra forma de prestacdo destes servigcos que ndo seja a terceirizagao. Além disso, cabe
destacar que as atividades prestadas pelos trabalhadores que se pretende contratar tem como principal caracteristica
a necessidade da presenca deles na Instituicdo, sendo certo que a contratacdo por posto de trabalho é a que se
enquadra nessa necessidade.

5.4. Assim, obedecendo a esses critérios, ndo foi encontrada outro tipo de solugdo que atendesse aos propdsitos da
contratacdo almejada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do presente estudo, no valor de aproximadamente RS 15.000,00 (quinze mil reais) por més, é
apenas um valor referencial para embasamento da escolha da solugdo, ela baseia-se no pagamento das Notas Fiscais
relativas a prestagao de servigos de portaria nos mesmos locais (Barbacena, Pogos de Caldas, Caratinga, Ponte Nova e
Sete Lagoas), objeto dessa contrata¢do, no més de dezembro de 2024. A pesquisa de precos serd realizada pela secdo
competente e serad divulgada no edital de licitagdo por ser a oficial.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Serdo contratados 05 (cinco) postos de trabalho, com jornada de 6 (seis) horas didrias, de segunda a sexta-feira,
totalizando 30 (trinta) horas semanais para cada posto, conforme discriminagdo abaixo.

QUANTIDADE DE POSTOS LOCALIDADES

01 Barbacena ( 232, 242 e 252 ZZEE)

01 Pocos de Caldas (2222 e 3502 ZZEE)
01 Caratinga (712 e 722 ZZEE)

01 Ponte Nova (2242 e 2252 ZZEE)

01 Sete Lagoas (2632, 2642 e 3222 ZZEE)
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7.2. Em razdo da demanda biométrica e de outras demandas cartordrias, como em anos eleitorais, poderd haver a
prestacdo de servigos extraordinarios, no quantitativo total estimado conforme quadro abaixo, resguardando o
repouso semanal remunerado. As horas extras serdo assim distribuidas entre os 05 postos de trabalho:

Quantitativo estimado de Horas-extras [Quantitativo estimado de Horas-
Postos de (12 meses) Extras (60 meses)
Trabalho Sabados e Dias . . Sabados e Dias |Domingos e
L Domingos e Feriados |, . .
uteis uteis Feriados
05 Porteiros 30h  |1.200horas 1.200 horas 6.000 horas 6.000 horas

7.3. As horas extras para o periodo de 12 (doze) meses serdo exauridas em 52 semanas.

7.4. O quantitativo estimado é o mesmo para anos eleitorais e ndo eleitorais, em func¢do do atendimento a biometria,

gue podera ser intensificado em anos nao eleitorais.

7.5. A prestacdo de servico extraordinario dependerd de prévia autorizacdo da Diretoria-Geral do CONTRATANTE, com

oportuna comunicacdo a CONTRATADA,;

8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

8.1. A contratacdo em tela prevé 05 (cinco) postos de trabalho, assim distribuidos: 01 para o imovel que abriga os
Cartérios Eleitorais de Barbacena ( 232, 242 e 252 ZZEE), 01 para Caratinga (712 e 722 ZZEE), 01 para Pocos de Caldas

(2222 e 3502 ZZEE) e 01 para Ponte Nova (2242 e 2252 ZZEE), cujo Contrato 46/2023 vence dia 14/06/2025 e, 01 para os

Cartorios Eleitorais de Sete Lagoas (2632, 2642 e 3222 ZZEE), cujo Contrato 53/2020 vence dia 30/06/2025.

8.2. 0 agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo de um
Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a execugao e
supervisdo do servico a ser prestado. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitacdo por lote Unico.

8.3 Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar em consideravel ampliacdo da competitividade, pois os
valores se tornarao mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administracdo venha a celebrar contrato mais vantajoso, tendo em vista que ela recebera mais propostas,
beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Espera-se que a contratacdo de porteiros nos termos propostos assegure a permanéncia da organizagdo do
atendimento aos usudrios da justica eleitoral bem como da guarda, através da observacdo, do patrimonio publico
local.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1. Ndo ha providéncias prévias a celebracdo do contrato por parte do Tribunal.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. N3o ha.
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12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Os critérios de sustentabilidade exigidos estdo estampados no subitem 3.3, deste artefato.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (VIABILIDADE DA CONTRATACAO)

13.1. A contratacdo com dedicagdo exclusiva de mado de obra justifica-se pela necessidade de atendimento imediato
das demandas, requerendo, assim, a presenca do profissional nas dependéncias das unidades (ZEs), cabendo-lhe
zelar, guardar, através da observagdo, o patrimoénio, com a finalidade de inibir ou detectar tentativas de crimes contra
o patrimoénio, além de organizar o acesso de eleitores e demais usuarios da justica eleitoral.

13.2. Com efeito, a contratacdo é vidvel por ser a Unica solugdo que o mercado oferece para suprir a necessidade do
Tribunal.

14. ESTUDO DE CONTRATAGOES ANTERIORES

14.1. ContratagGes semelhantes para os mesmos locais, foram realizada através dos SEls numeros 19.0.000008158-5 (
Barbacena, Caratinga, Pocos de Caldas e Ponte Nova) e 0002363-49.2020.6.13.8000 ( Sete Lagoas).

14.2. ContratagOes similares recentes: SEI n2 0014676-71.2022.6.13.8000 (Governador Valadares) e SEI n2 0001749-
05.2024.6.13.8000 (Juiz de Fora).

15. ANALISE DE RISCOS
Planilha doc nimero 6299557.

Adotamos os riscos constantes no Anexo | da Portaria 129/2019 da Diretoria Geral e ndo ha risco especifico na
contratacao em tela.

Para os riscos listados na referida planilha, cabem as a¢gdes recomendadas na tabela do Anexo Il da Portaria 129/2019-
DG.

EDERSON LUCIDE DO NASCIMENTO / GERALDO LUCIO TEIXEIRA

Agente da Policia Judicial

Belo Horizonte, 24 de janeiro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por TATIANA NEVES MARQUES PEREIRA MAPA,
Assessor(a), em 08/04/2025, as 16:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
assinatura Le
eletrbnica
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Jell L;:l’ Documento assinado eletronicamente por GERALDO LUCIO TEIXEIRA, Técnico Judicidrio, em
assinatura 09/04/2025, as 08:32, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

4 eletrénica

ell Documento assinado eletronicamente por VIRLEI CARDOSO DE OLIVEIRA JUNIOR, Chefe do
4 fj Nicleo de Seguranga Institucional, em 09/04/2025, as 19:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura

| eletrbnica 11.419/2006.
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