TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 320 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de manutencao e de adequacao prediais- Interior

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO)

Os presentes Estudos Técnicos Preliminares objetivam a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de manutencao e de adequacdo prediais, sempre que necessarios, por medicdo, sob regime de empreitada por preco unitario, para
atender as demandas existentes ou que venham a ocorrer em iméveis utilizados pela Justica Eleitoral de Minas Gerais, no interior do
estado.

Figura-se como dever da Administracdo zelar pelas edificacdes, de forma a conferir a eficacia da destinagao, conforto e
bem estar ao publico interno e externo que delas fazem uso, utilizando-se de todos os meios disponiveis para protegé-las e conserva-las.
Isso porque existem fatores diversos que influenciam na condicdo dos imdveis, que vao desde o envelhecimento natural das instalacdes
até a necessidade de cumprimento as normas de segurancga e de acessibilidade.

Ainda, dentre as caracteristicas especificas da manutencdo predial, destaca-se, muitas vezes, a necessidade de
intervencao imediata, em razao de vazamentos, falta de energia elétrica, de dgua, quebra de telhas e de vidros, além de inUmeros outros
problemas que podem comprometer o funcionamento das atividades cartorarias. O modelo de contratacdo de manutencao predial
sugerido visa ao mais rapido restabelecimento do funcionamento operacional das edificacdes, de sua seguranca e de habitabilidade.



Por fim, o atual contrato n® 03/23 da Regido Sul, firmado com a empresa SMART LINK SOLUGCOES teve seu saldo
consumido com importantes intervencdes. Assim, a proposta desta Secdo é de que ndo sejam prorrogados os instrumentos (Contratos
n% 02, 03 e 04/23), respectivamente Regides Triangulo Sul e Norte -, de forma a equilibrar, doravante, o quantitativo de imdveis nos
trés contratos, o que hoje se mostra totalmente dispar e inadequado, sob o aspecto de execugdao orgamentaria.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PLANO ANUAL DE
AQUISICOES)

N3o obstante o fato de estar sendo solicitada nova contratacdo, entende-se que a proposta nao trara impacto
orcamentario adicional, uma vez que, em casos como o presente, a Secretaria de Orcamento e Financas ja mantém a previsdo da
despesa na respectiva proposta orcamentaria, independentemente de qual serd a empresa responsavel pela prestacdo dos servicos,
sobretudo porque o servico é enquadrado como continuo (Item 48 do Anexo VII da IN/DG n© 01/2021)

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O atendimento a necessidade veiculada pela demanda apresentada ocorre pela contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de manutencdo e de adequacdo prediais. Para que essa contratagao ocorra a contento, exigir-se-ao os seguintes
requisitos:

Vistoria

I - A avaliacdo prévia do local de execucao dos servicos € imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado a empresa interessada o direito de realizacdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, cujo contato para agendamento devera ocorrer por meio do telefone (31) 3307-
1595, no periodo de 12 h as 18 h, de segunda a sexta-feira;

II - Considerando as caracteristicas do contrato, bem como o quantitativo de imdveis em cada um dos Polos, com
demandas especificas de manutencao predial, caso o licitante se interesse pela vistoria prévia, tal servigo sera feito por amostragem;

ITI - No lugar do Atestado de Vistoria Prévia, o licitante poderda apresentar declaracdo em que manifeste conhecer as
condicdes locais para a execucdo do objeto, suprindo, nesse caso, a necessidade de Visita Técnica aos locais dos servicos;

IV - A ndo realizacdo da vistoria ndao podera embasar posteriores alegacdoes de desconhecimento das instalagdes, duvidas
ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacao dos servicos, devendo a contratada assumir os 6nus dos servicos
decorrentes.



Sustentabilidade

I- Racionalizacao e economia no consumo de energia elétrica e de agua;

II- Treinamento e orientacao periddicos dos empregados sobre boas praticas de reducao de desperdicio e de poluentes;
ITI- Triagem adequada dos residuos gerados nas atividades;

IV- Destinacdo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e equipamentos apds o uso, em
observancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), no que couber e
sempre que possivel;

V- Preferéncia por materiais com maior indice de eficiéncia energética, sempre que houver viabilidade e desde que haja
similares no mercado;

VI- Atendimento, no que couber e sempre que possivel, ao disposto na Instrucdao Normativa n® 01/2010 de 19/01/2010,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que versa sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo ou obras pela Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,

VII- Utilizacdo de materiais biodegradaveis, no que couber;

VIII - Previsdo de iluminacdo LED, mais durdvel e com menos consumo de energia elétrica do que a lampada
incandescente comum;

IX - Uso preferencial de porcelanatos ndo polidos, com menos gasto de energia e agua para o devido tratamento;

X - Previsdo de vedacdes por drywall, oportunizando menos utilizacdo de agua, reciclagem e menos impacto para os
trabalhadores;

XI- Pintura com tintas a base de agua, que diminuem o uso de solventes organicos no produto, trazendo ganhos
ambientais por reduzir a emissao de VOC’s (compostos organicos volateis);

XII - Previsao de possibilidade de reutilizagdo de materiais ja aplicados em servigos anteriores, tais como eletrodutos,
caixas de passagem, loucas e sanitarios que se encontrem em boas condicOes fisicas e que atendam aos critérios de acessibilidade.

Natureza do servico

O servico que se pretende contratar é de natureza comum de engenharia, tendo em vista que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e
imodveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens.

Subcontratacao

I- Mediante analise de conveniéncia e oportunidade pela Comissdo de Fiscalizacdao, poderao ser subcontratados etapas,
parcelas ou itens acessoérios dos servicos de manutencdao e adequacao prediais, desde que estritamente necessarios e tecnicamente
justificaveis.

IT - Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execucao
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenacao das atividades da subcontratada, bem como responder perante o



Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

ITI - Na subcontratacdo da prestacao de manutencao e/ou fornecimento de extintores de incéndio e outros equipamentos
de combate e prevencdo a incéndio (lumindrias de emergéncias, placas de sinalizacdo etc.), serd exigido que o fornecedor seja
credenciado junto ao INMETRO e ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, conforme legislagao vigente. As notas fiscais dos itens
relacionados a estes servigos podem ser solicitadas a Contratada a qualquer momento pela Comissao de Fiscalizacao.

Garantia da contratacao

I - Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts.96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, baseando-se na
decisdao da Diretoria-Geral, aposta no documento 3931446, do processo SEI n°. 0001251-40.2023.6.13.8000, diante do baixo risco a que
se submete a Administracao, ja demonstrado no histérico de contratacdes anteriores deste Tribunal.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Foi realizado um levantamento com base nos contratos atuais (02/23, 03/23 e 04/23) e no histérico das solicitacoes
ocorridas desde o inicio da vigéncia deles (01/03/23) para estimar as quantidades necessarias para atender a nova contratacao, visando
a suprir a demanda dos servigos de manutengao predial.

Por se tratar de servicos sob demanda, torna-se de dificil quantificacdo, pois deve contemplar a magnitude das diferencas
estruturais das edificacdes utilizadas por esta Justica Eleitoral no interior do estado, a imprevisibilidade do volume dos servicos e a
necessidade de adequar edificagdes para mudanca de sede, as quais consomem maiores valores do contrato. Em razdao dessa
imprevisibilidade, que envolve o quantitativo de servigos (compostos por mao de obra e por materiais e insumos), entende-se como mais
adequado as necessidades deste Tribunal a contratacao de empreitada por preco unitario, que permite aos contratos operarem-se nos
limites do valor respectivamente empenhado, e ndo nas quantidades previamente estimadas. O estabelecimento prévio de quantitativo
de servicos a disposicao da Administracao é contraproducente e ndao recomendavel, porque o exaurimento do estoque de servicos pode
obstaculizar o atendimento continuo as demandas de manutencao e adequacdo prediais.

Pelos motivos expostos pretende-se manter os quantitativos dos contratos anteriores, conforme Anexo IV do Termo de
Referéncia, apenas atualizando os valores dos itens e acrescentando servicos de limpeza de caixa d' agua, recomendados pela d.
Diretoria-Geral no processo SEI n° 0001176-98.2023.6.13.8000, telhas metalicas (tipo sanduiche) e bloco de concreto aparente
14x19x39, que nao constavam das planilhas contratadas até entdo, mas sdo essenciais nos servicos de adequacao e manutencgdes
prediais.

Atualmente, com os mesmos valores, as regidoes contratuais estao assim dispostas:



- Regido Triangulo - 43 (quarenta e trés) imoveis;
- Regido Sul - 109 (cento e nove) imdveis;
- Regido Norte - 86 (oitenta e oito) imdveis.

Desse modo, esta sendo proposta a distribuicdo dos atuais 238 (duzentos e trinta e oito) imdveis nos 03 (trés) contratos,
de forma a torna-los minimamente equilibrados, da seguinte forma:

- Polo Regional Uberlandia - 80 (oitenta) imdveis;
- Polo Regional Juiz de Fora - 79 (setenta e nove) imoveis;
- Polo Regional Montes Claros - 79 (setenta e nove) imdveis.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para que os servigos de manutencdo e de adequacgao prediais sejam viabilizados neste Regional, duas alternativas seriam
possiveis. A primeira alternativa seria o modelo de execucdo indireta, por meio de alocacao exclusiva de mdo de obra, em que a
prestacao dos servigos seria realizada por profissionais variados, disponibilizados pela contratada. Nesse modelo de execugdo indireta, a
contratada forneceria a equipe multidisciplinar necessaria a realizacdo dos servicos de manutencdo e adequacdo prediais, tais como
eletricistas, pintores, bombeiros hidraulicos, pedreiros, marceneiros, serralheiros, técnicos em rede de telefonia e dados, encarregados e
ajudantes, ficando a cargo do contratante o fornecimento de ferramentas, materiais e insumos adequados aos servicos. Esse modelo, ja
adotado por este Tribunal, apresenta a vantagem de ser potencialmente mais econ6mico para a administracao publica, haja vista que a
contratada disponibilizaria apenas a mao de obra necessaria para os servicos. No entanto, a alocacdo exclusiva de mao de obra
apresenta, também, desvantagens patentes, como:

- risco de passivos trabalhistas;

- dificuldade de dimensionar os servigos, principalmente os de adequacao predial, ao quantitativo de mao de obra
contratada;

- contingéncia de providenciar aquisicoes constantes de materiais, ferramentas e equipamentos adequados aos servicos
de manutencao e adequacao prediais, principalmente por meio de processos de atas de registro de pregos;

- necessidade de realizar gestdo de estoque de materiais, com risco de desperdicio de materiais ndo utilizados, perda por
vencimento de prazo de uso e compra de materiais fora do padrao adequado.



A segunda alternativa seria o0 modelo de execucgdo indireta por meio do regime de empreitada, em que a contratada
assume a responsabilidade de realizar todos os servicos de manutencdo e de adequacao prediais, fornecendo, além da mdo de obra
necessaria, os materiais, as ferramentas e os equipamentos devidos a realizacdo dos servicos. Esse modelo de execucao indireta,
atualmente adotado por este Tribunal, possui a desvantagem de ser mais oneroso para a administracdo publica, porque exige medicoes
rigorosas. Por outro lado, apresenta seguintes as vantagens:

- evita riscos de passivos trabalhistas;

- permite que todos os servicos de adequacdo ou manutencdo sejam potencialmente vidveis, uma vez que o contratado é
guem devera dimensionar a mao de obra e os materiais necessarios a execugao dos servicos;

- evita que a administracdo publica realize multiplos e constantes procedimentos licitatérios na busca por eventuais
materiais, equipamentos, instrumentos ou insumos necessarios para as demandas de manutencdo e de adequacado prediais;

- torna desnecessaria a realizacdo de uma gestao de estoques.

Pelo exposto, conclui-se que o modelo mais adequado de contratacao € o da execucao indireta por meio do regime de
empreitada, porque se revela mais eficiente, célere e razoavel, justamente porque oportuniza o atendimento amplo as demandas de
manutencao e de adequagao prediais com o menor custo administrativo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa constante do presente estudo encontra-se baseada nos quantitativos das planilhas de precos maximos,
apresentada no SEI n® 0000132-78.2022.6.13.8000, por meio do qual foi realizado o Pregao Eletronico n° 25/2022:

- Regido Triangulo - R$ 1.270.225,21 (um milhdo, duzentos e setenta mil duzentos e vinte e cinco reais e vinte e um
centavos);

- Regido Sul - R$ 1.283.838,85 (um milhdao, duzentos e oitenta e trés mil oitocentos e trinta e oito reais e oitenta e cinco
centavos);

- Regiao Norte - R$ 1.276.980,07 (um milhdo, duzentos e setenta e seis mil novecentos e oitenta reais e sete centavos).

Entretanto, os valores deverao ser atualizados, com base nas planilha SINAPI E SETOP, para as quais estima-se uma
média de R$ 1.410.000,00 (um milhdo quatrocentos e dez mil reais) para cada contrato. A estimativa constante do presente estudo é
apenas um valor referencial para embasamento da escolha da solugao, apurada por meio da pesquisa de mercado, sendo que a pesquisa
de precos realizada pela secdo competente é a que sera divulgada no edital de licitagao, por ser a oficial.



7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se, como ja mencionado, de contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de manutencao e de
adequacao predial, sempre que necessarios, por medicdo, sob regime de empreitada por preco unitario, para atender as demandas
existentes ou que venham a ocorrer em imoveis utilizados pela Justica Eleitoral de Minas Gerais, no interior do estado.

O Termo de Referéncia pertinente contemplara as diretrizes para a execugao dos servicos, estabelecendo as condigdes de
solicitagdo, os procedimentos para a execugao dos servigos, as disposicoes sobre deslocamento e a previsao de
mobilizacdo/desmobilizacdo de equipes nas varias modalidades de prestacdo dos servicos (manutencdo e adequacdo prediais
sistematicas, manutencdo e adequacdo prediais emergenciais ordindrias e manutencdao e adequacdo prediais emergenciais
administrativas).

A solucdo adotada prevera, no correspondente Termo de Referéncia, disposicdes sobre a qualidade dos servigos
executados, as areas de intervencdo elegiveis, a atuacao do preposto contratual, a necessidade de programacdo e compatibilizacao dos
servicos com outras atividades dos cartérios eleitorais, a observacao a normativos afetos aos servicos contratados, a elaboracao de
projetos executivos e as-built, a necessidade de seguranca e limpeza durante a execucao dos servicos, a mao de obra e equipe técnica
utilizadas pela contratada, e os materiais, equipamentos e ferramentas utilizados durante a execugao dos servigos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - (AQUISICAO POR LOTES OU POR ITENS)

A fim de possibilitar maior e mais ampla concorréncia possivel, em sintonia com a legislacao correlata, os servicos a
serem contratados serdo divididos em 03 (trés) itens assim dispostos:

Item I - Polo Regional Uberlandia, contemplando 80 (oitenta) imoveis ;
Item II - Polo Regional Juiz de Fora, contemplando 79 (setenta e nove) iméveis;
Item III - Polo Regional Montes Claros, contemplando 79 (setenta e nove) imdveis.

O parcelamento é tido, no presente caso, como tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso por ndo representar
prejuizo ao conjunto, em razao das especificidades de cada regido do Estado de Minas Gerais. Além disso, o agrupamento das demandas
dos diversos Cartérios Eleitorais por Polos Regionais permitird, também, a formacao de grupos de servicos mais expressivos, no sentido
de se obter uma contratacdo mais vantajosa e conveniente, ante as peculiaridades comerciais, técnicas e operacionais locais.



Tal segmentacao, além de atender a organizacao administrativa deste Tribunal, também atende a distribuicdo geografica
dos imdveis, que garante uma maior possibilidade de atuacao da eventual empresa contratada, aumentando a competitividade, primando
pela sustentabilidade e otimizando prazos e recursos para atendimento.

Esta modalidade de contratacdo também foi validada como eficiente, ao ser aplicada nos contratos anteriores de
manutencao predial, que se utilizava de configuragao similar, embora com divisao diversa das localidades.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente proposta representa a continuidade de melhorias significativas das estruturas fisicas dos imdveis que abrigam
os Cartérios Eleitorais do interior do estado, constantes do Anexo I (Polo Regional Triangulo, Polo Regional Sul e Polo Regional Norte) do
Termo de Referéncia, visando a ofertar servicos de qualidade e a manter todas as edificacbes em plenas condicdes de funcionamento,
com estreita observancia a critérios e a mecanismos geradores de eficiéncia, celeridade e economicidade, além do atendimento as
normas técnicas pertinentes e as legislagdes vigentes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Considerando que os servicos de manutencdo predial ja estdo sendo executados nessa metodologia desde 2010, ndo se
faz necessaria a adogao de providéncias pela Administracao, previamente a celebracdo dos contratos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Vislumbra-se uma interdependéncia da contratacao proposta com os contratos de manutencao dos aparelhos de ar-
condicionado n° 17/2023 (Acorrama Refrigeracdo e Manutencao Ltda.) e n® 18/2023 (Apolo Refrigeracao), ja que a empresa contratada
procedera a instalacdo dos equipamentos, bem como a manutencao da rede elétrica e eventual substituicdo do padrdo de energia para o
correto funcionamento deles.



12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Nao ha outras medidas a serem tomadas, além daquelas ja relacionadas no item 3 (Sustentabilidade).

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A AI?EQUACI\O DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A
QUE SE DESTINA (VIABILIDADE DA CONTRATACAO)

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste estudo técnico preliminar, resta evidenciado que a
solucdo apresentada é a mais adequada para a referida contratacdo, porque viavel técnica e operacionalmente, além de demonstrar
vantajosidade, logistica e economia e de atender aos interesses deste Regional, ja que relacionado ao PETRE, indicador 11.1 "Indice de
adequacao das instalaces fisicas", cujo objetivo estratégico é garantir a infraestrutura apropriada as atividades institucionais.

Constata-se que a contratacdo pretendida apresenta viabilidade técnica e operacional, bem como adequacdo a

necessidade identificada na demanda.

14. ESTUDO DE CONTRATAGCOES ANTERIORES

As Ultimas contratacdes de servicos de manutencdao e adequacdo prediais para os cartérios eleitorais do interior do estado
neste Regional ocorreram no processo SEI n© 0000132-78.2022.6.13.8000, em destaque na tabela abaixo. De toda forma, foram
lancados todos os contratos, desde 2010, a fim de ilustrar o estudo de contratagdes anteriores.

Contrato Contratada Vigéncia Valor

74/2010 Engeforma Engenharia Industria Comércio LTDA (Interior) 8%82%812 1.257.016,78
: . (. : 19.08.2011

073/2011 Engeforma Engenharia Industria Comercio LTDA (Interior) 18.08.2014 1.287.000,00

106/2014 | Setta Engenharia LTDA (Regido Triangulo) 8;’82%812 528.000,00




04.08.2014

107/2014 Setta Engenharia LTDA (Regiao Sul) 03.08.2016 530.900,00
. . 04.08.2014

108/2014 Setta Engenharia LTDA (Regiao Norte) 03.08.2016 530.999,00
010/2016 Setta Engenharia LTDA (Regido Triangulo) 1283%8;8 698.298,59
011/2016 Setta Engenharia LTDA (Regiao Sul) 128%38;8 677.998,95
012/2016 A&R Comércio e Servicos LTDA (Regido Norte) iigggg;g 684.996,00
041/2020 Enerfix Manutencdo e Instalagao LTDA (Regidao Tridangulo) 1282;8;8 798.165,71
042/2020 Enerfix Manutencao e Instalacao LTDA (Regiao Sul) 12823838 817.411,39
043/2020 A&R Comércio e Servigos LTDA (Regido Norte) 12823838 900.374,56

. i ~ . A 01.07.2021
030/2021 DSS Servigos de Tecnologia da Informagao LTDA (Regiao Triangulo) 30.06.2022 1.053.508,85

. ) ~ . 01.07.2021
031/2021 DSS Servigos de Tecnologia da Informagao LTDA (Regiao Sul) 30.06.2022 1.059.652,18

. . « o 01.07.2021
032/2021 DSS Servicos de Tecnologia da Informacao LTDA (Regiao Norte) 30.06.2022 1.057.178,43

~ . i 01/03/2023
002/2023 | SMART LINK SOLUCOES (Regiao Triangulo) 20/02/2023 1.165.097,92
~ . 01/03/2023

003/2023 | SMART LINK SOLUCOES (Regiao Sul) 29/02/2023 1.175.542,25
004/2023 | SMART LINK SOLUCOES (Regido Norte) 01/03/2023 | | ;64 562,03

29/02/2023




15. FORNECEDORES IDENTIFICADOS

Empresa Telefone Email
Smart Link Solucdes (21) 4111-8334 contato@sbr.com
Setta Engenharia (34) 3826-7800 contato@gruposetta.com
ITS Engenharia (34) 99299-5366 its@itsegenharia.com

16. PROPOSTA COMERCIAL (PRODUTOS NAO USUAIS)

Nao serao encaminhadas propostas comerciais, posto que a contratagao envolve servicos usuais, ou seja, nao se referem
a servicos contratados de forma inaugural ou de mercado restrito, nos termos do art. 12, XIX, da IN 01/2021-DG-TREMG.

17. ANALISE DE RISCOS

Apds analise da Matriz de Riscos do Processo de AquisicOes, constante do Anexo da Portaria DG n© 129/2019 c/c Portaria
DG n© 1/2020, foram selecionados aqueles que se relacionam com a presente demanda, conforme Documento n® 5357419. Nao foram
identificados novos riscos especificos para a contratacdao em tela.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2024.
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