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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1 - INTRODUGCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econ6mica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo
instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado
propicia contratacbes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos
previamente delineados conduzirdao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas
pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

Em sintonia com a Instrucao Normativa 05, de 26 de maio de 2017, Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, definiu regras na instrucdo
processual para contratacdes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugao indireta por 6rgdos da Administragao Publica.

Seguindo as determinagdes do Conselho Nacional de Justica - CNJ, o Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, nos seus processos de aquisicdo e contratacao, cumpre as
regras estabelecidas na instrucao normativa 05/2017.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos preliminares
realizados pela Secdao de Administracdo Predial, visando assegurar a viabilidade técnica e
econOmica da contratacdao pretendida, com todas as etapas previstas no art. 24, paragrafo 19,
mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializados no mapa de riscos,
conforme art. 26 da IN 05, observados os demais paragrafos.

2 - NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de apoio administrativo na area de servico de garcom se justifica em
razao da necessidade de atendimento especializado para atender demanda didria nas diversas
atividades desenvolvidas no gabinete da presidéncia, da vice-presidéncia/corregedoria, na
diretoria geral, bem como nas sessfes de julgamento e eventos de posse, conferéncias e
solenidades.

O servico de garcgom demanda, inevitavelmente, observancia as recomendacdes
aceitas pela boa técnica, pelas normas e pelas legislagdes aplicaveis, prover o0s servigos
necessarios para o manuseio dos vasilhames e utensilios da copa para a preparagao e distribuicdo
de bebidas (dgua, café, suco), bem como a preparacdao de refeicbes rapidas (lanches) para os
Desembargadores e Juizes em dias de Sessdo Plenaria.

Observa-se também a necessidade de contratacdo do servico objeto do presente
documento, em virtude da auséncia no quadro funcional desta Corte Eleitoral de pessoal
especializado para o desenvolvimento de atividades de garcom, tal qual a prevista na referida
contratagao.

Trata-se de servico comum, visto que toda atividade a ser desenvolvida se dara
por profissionais cuja categoria é reconhecida legalmente e esta relacionada na Classificacao
Brasileira de Ocupacao - CBO, e esta disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio e
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estavel, composto por diversos fornecedores, cujos servicos sao comparaveis entre si, de modo
que permite a decisdao de aquisicao com base no menor preco, enquadrando-se na categoria de
bens e servigos comuns, de que tratam a Lei n® 10.520/02 e o Decreto n° 10.024/2019.

Os servigos sao considerados “comuns”, pois enquadram-se na classificacdo nos
termos do paragrafo Unico, do art. 19, da Lei 10.520, de 2002 “ Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. ”

Trata-se de servico de natureza continuada, pois sua interrupcao pode
comprometer a continuidades das atividades da Administracdao, e sua contratacdao deve estender-
se por mais de um exercicio financeiro, visto que sua manutengao continua é imprescindivel, uma
vez que estd voltado para o funcionamento das rotinas administrativa do TRE-MG.

Tendo em vista a demanda diferenciada em anos eleitorais, a contratacdo devera
vigorar por24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
na forma do inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Por ultimo, a contratagdo faz-se necessaria em virtude de dar continuidade ao
servigo que ora se propde contratar.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo para a execucdao dos servicos devera obedecer, no que couber, ao
disposto na Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, bem como nas seguintes
normas:

. Lein®% 10.520 de 17/7/2002

. Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000;

. Decreto n© 10.024/2019;

. Resolugao n® 169/2013- CNJ, de 31/01/2013;

. Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017; e

AUl A WDN =

. Classificacdo Brasileira de Ocupacdes n° 5134-05 - Garcom

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Deverdo ser contratados 03(trés) postos de trabalho. A estimativa apresentada
fundamenta-se na necessidade de profissionais para atender a demanda dos gabinetes da
presidéncia, vice-presidéncia, corregedoria geral, diretoria geral, sessdes plenarias e eventuais
reunides de trabalho, visitantes, que demandam o servico de entrega de bebidas (dgua, suco,
café).

Eventualmente, os servicos poderdao ser prestados em outras unidades do
CONTRATANTE e em outros locais, sendo que o deslocamento sera feito pelo CONTRATANTE.

5 - ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

5.1. Atualmente existe um Contrato firmado entre este TRE e a Empresa Getservi
Gestdo e Terceirizacdo de Mdo de Obra Eireli, nUmero 206/15, cujo custo mensal de cada posto de
trabalho é R$4.938,39 (quatro mil, novecentos e trinta e oito reais e trinta e nove centavos).

| Gargom | Custo mensal: R$ 4.938,39 |

5.2. O valor total da contratacdo foi estimado em R$ 372.623,97 (trezentos e
setenta e dois mil, seiscentos e vinte e trés reais e noventa e sete centavos), tendo como
referéncia os valores obtidos na Convencao Coletiva de Trabalho - SINDEAC, e esta devidamente
detalhado na Estimativa Preliminar de Precos, doc. 0780464.
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6 -JUSTIFICATIVA SALARIO ACIMA DO PISO SALARIAL:

O saldrio mensal a ser pago a cada garcom devera ser de, no minimo, um salario
e meio em relacao ao piso salarial da categoria constante na Convencgao Coletiva de Trabalho -
CCT que estiver em vigor.

Nos contratos de terceirizacdo, em que praticamente a Unica ferramenta de
execucao do objeto é o recurso humano, a fixagao de salarios é a forma mais adequada e eficiente
de a Administracdo contratante garantir o nivel de qualidade e desempenho aceitaveis, conforme
posicionamento do TCU constantes dos Acérdaos 614/2008-Plenario, 1024/2008-Plenario e
421/2007-Plenario.

E de conhecimento amplo que a proposta mais vantajosa ndo é a proposta
puramente "mais barata", mas sim, aquela que corresponde a expectativa da Administracdo em
grau de desempenho e qualidade e, dentre estas, nas licitagbes de menor preco, como é a
hipotese, a de menorvalor.

Sob esse conceito aplicado aos contratos de terceirizagao de servigos, veja-se quao
esclarecedor e brilhante foi o voto do revisor no Acérddo 1.584/2010, do qual extraimos os
seguintes excertos, in verbis:

"(...)16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer
custo. A terceirizacdo de mao-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode
ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A utilizacdo
indireta da maquina publica para a exploracdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos
servicos prestados ou a contratacdo de pessoas sem a qualificacdo necessaria.

(...)

30. No mesmo sentido, seguiu-se o Acordao n° 290/2006-TCU-Plenario, cujo voto
condutor do Ministro Augusto Nardes foi assentado em argumentos que merecem alusdo: '13. Ha,
contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente julgamento, como aduzido pelo
recorrente.Trata-se da questdo da proposta mais vantajosa e a satisfacdo do interesse publico.
Reconhego que existe, sim, a possibilidade de aviltamento dos saldrios dos terceirizados e
consequente perda de qualidade dos servicos, o que estaria em choque com satisfacdo do
interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma contratacdo tipo menor preco, em que as
empresas mantivessem o0s profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que
ndo seria razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administracdo, o menor
preco. Livres de patamares salariais, os empregadores, de forma a maximizar seus lucros,
ofertariam mao-de-obra com pregos de servicos compostos por salarios iguais ou muito proximos
do piso das categorias profissionais, o que, per se, ndao garantiria o fornecimento de mao- de-obra
com a qualificagdo pretendida pela Administracdo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade e a
eficiéncia dos servicos postos a disposicdo de érgdos publicos ndo podem ficar a mercé da politica
salarial das empresas contratadas. 14. Assim, proposta mais vantajosa nao significa apenas preco
mais baixo. Ha que se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor preco, como,
por exemplo, o atendimento ao principio da eficiéncia. ” (Voto do Ministro Revisor, Valmir
Campelo. Relator Min. Raimundo Carreiro)

A luz desse entendimento, reduzir custos, admitindo pagar salarios mais baixos,
seria 0 mesmo que trocar uma equipe de excelente desempenho, qualidade e eficiéncia, por uma
cuja qualidade obrigue a Administracdo a submeté-los, constantemente, a devolucao e reposicao
da mao de obra pela Prestadora de Servicos.

Sobre a vedacao de fixacdo de precos minimos, a posicao inicial do TCU de que a
fixacdo de valores minimos para os salarios dos trabalhadores utilizados na contratagcao deservigos
terceirizados afrontaria a vedagao normativa contida no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 que foi
revista por meio do Acérdao n® 256/2005 - Plenario, a cuja relatoria coube o Min. Marcos Vilaca,
passando a admitir a possibilidade de assentamento no edital de piso salarial nos contratos de
servigos terceirizados, sob o argumento de que tal exigéncia ndo afrontaria o carater competitivo,
na medida em que tal estipulagao alcangaria indistintamente todos os interessados no certame.
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Entendeu, ainda, que também nao violaria a vedacao legal a fixacdo de precos
minimos, dado que o salario constitui apenas um Unico componente de custo e que a empresa
poderia disputar o certame com base em proposta formulada a partir dos outros custos. Por fim,
aduziu que ndo haveria afronta ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, pois sua
afericdo deve ser realizada em conjunto com o principio da indisponibilidade do interesse publico,
que so sera refletido no menor preco apds a garantia de que todas as propostas atendem ao nivel
adequado de desempenho e qualidade.

A partir desse marco, todas as decisdes sobre o mesmo tema foram conduzidas na
esteira do ali decidido, com especial destaque ao consignado no Acérdao 614/2008, Plenario:

"Diante desse contexto, sob a égide do § 3° do art. 44 da Lei de Licitagoes,
considero ndo ser pertinente vedar, de forma generalizada, a fixacao de pisos salariais em editais
de licitacao de execucao indireta de servicos. Na contratacdo de mé&o-de-obra terceirizada pela
Administracdo Publica, ha que se considerar dois aspectos: a obrigatoriedade de adocdo dos pisos
salariais definidos em pactos laborais e a possibilidade de serem estipulados valores minimos de
remuneracdao com base em pesquisas de mercado calcadas em dados fidedignos obtidos junto a
associacoes e sindicatos de cada categoria profissional e com base em informacées divulgadas por
outros érgdos publicos. Em cada caso concreto é que se podera aferir se essa fixacdo de pisos
salariais nas licitacbes de execucdo indireta de servicos pagos por disponibilidade ou baseados na
locacdo de postos de trabalho configura-se na melhor solu¢do para resguardar o interessepublico.
”

O aviltamento dos saldrios com pagamento de ordenados mais baixos tende a uma
contratacao de pessoas menos qualificadas e um aumento da rotatividade que pode comprometer
as atividades desteTribunal.

Ademais, os saldrios que sdo pagos aos empregados em seus contratos de servigos
terceirizados contribuem para o fortalecimento do preceito constitucional da protecdo a dignidade
do trabalho, que se reflete numa remuneragdao compativel com a complexidade e responsabilidade
da atividade a ser desempenhada.

A toda evidéncia, a fixacdo do saldrio superior ao piso da categoria, além de
garantir a dignidade da relacdo de trabalho, também iguala as posicdes dos licitantes no processo
licitatério, a medida que traz seguranca das concorrentes acerca do salario fixo a ser
mensalmente obedecido por todas, haja vista que ndo oscilaréd de acordo com a categoria ou
sindicato a que cada empresa esteja vinculada,cuja convengao pode estabelecer piso mais baixo
que outra, ressaindo dai com enorme vantagem na licitacdo. A fixacao do saldrio base permite a
previsibilidade em relagao a seus custos.

A jurisprudéncia do TCU, conforme Acoérddo 2799/2017, Primeira Cadmara, vemse
consolidando no sentido de que em regra, é vedada a fixacdo de piso salarial minimo para as
contratacdes de servigcos, admitindo-se a flexibilizacdo de tal vedacao em situacdes especificas,
conforme trecho a seguir transcrito:

"Nas contratacdées por postos de trabalho, valores minimos de remuneracdo de
trabalhadores sé devem ser fixados quando houver risco de selecionar colaboradores com
capacitacdo inferior a necessaria execucao dos servicos contratados. Tais valores minimos devem
ser obtidos a partir de pesquisas junto ao mercado, associacoes e sindicatos de cada categoria
profissional, bem como a drgdos publicos, que tenham recentemente contratado o mesmo tipo de
servico. Nas contratacbes de servicos que devem ser medidos e pagos por resultados, valores
minimos de remuneracdo de trabalhadores ndo devem ser fixados. O plano de trabalho deve
estabelecer justificativa da necessidade dos servicos, em harmonia com as acgbes previstas no
Planejamento Estratégico Institucional e no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da
instituicdo, bem como estudo que relacione a demanda prevista com a quantidade de servico a
ser contratada.

(...)

Admite-se a fixacdo dos salarios acima do piso da categoria na contratacdo de
servigos, mas condicionada a devida fundamentagédo. ”

Portanto, ao planejar a contratacdo deste servico que empregara mao de obra em
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regime exclusivamente dedicado a tribunal, tivemos a cautela de verificar junto ao mercado de
trabalho as faixas salariais que vem sendo praticadas a categoria profissional dos cargos aqui
especificados, fixando, assim, dentro da referida faixa, o valor minimo necessario ao atendimento
do nivel de qualidade e desempenho esperado por esta Administracdo, em atendimento ao
principio da eficiéncia e o interesse publico presente nesta contratacdo de mado de obra
qualificada.

Vem a baila excerto extraido do Acérddao 290/2006, que confirma cautela no
estabelecimento do saldrio paradigma:

"16. Retornando ao tema central, julgo que a fixacdo do salario a ser pagopela
licitante também nédo se revestiria em obstaculo a competitividade do certame, visto que todas as
empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que poderiam estar
diferenciadas no tocante a outros custos incorridos pelo empregador e a margem de lucro que
este se dispuser a aceitar na composicdo do preco do servico. Por ébvio que nessas condigcées ndo
haveria restricdo a competitividade nem restaria prejudicada a possibilidade de selecdo da
proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse publico, visto que por meijo de um
salario-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhorqualificados.

17. Também ndo se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas
interferir em questbes privadas, de empregado e empregador, notadamente no que toca as
garantias trabalhistas ou acordos coletivos. Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o principio
da eficiéncia e o interesse publico presente na contratacdo de mdao-de-obra qualificada e na
necessidade de se coibir a danosa rotatividade de mdao-de-obra que tantos transtornos tém
causado a Administracdo, além da consequente responsabilizacdo trabalhista que tem recaido
sobre os o6rgdos publicos contratantes, em razdo do abandono dos empregados por seus
empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e encargos, dadas as caracteristicas
peculiares das contratacbes com fins deterceirizacdo.

18. Ante as consideracbes apresentadas, julgo que a fixacdo do salario-paradigma,
como por exemplo, os valores ja pagos em contratacdo anterior como remuneracdo aos
empregados, atualizados, por certo, de forma a manter o poder aquisitivo dos valores ao tempo
dasrespectivas contratacées, pode se constituir em um referencial, como mencionado pelo ilustre
administrativista citado no presente Voto, servindo para balizar as ofertas dos licitantes e para
garantir a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Vale também frisar que o
salario-paradigma é relativo aos valores recebidos pelo trabalhador, ser humano, ndo se
confundindo com um valor de referéncia para coisas ou bens, como, por exemplo, o item servico
de um edital de licitagdo.”

Com o propdsito de fixacao do salario relativo ao cargo referenciado, dados foram
obtidos por meio de pesquisa em sites e publicacdes especializadas em mercado de trabalho, bem
como em contratacdes de outros 6rgaos publicos.

O cargo de Gargom apresentou o valor de média de R$1.385,00 para 28 salarios
cadastrados, pesquisado no endereco eletronico https://www.glassdoor.com.br/Salarios/belo-
horizonte-gargom-salario-SRCH_IL.0,14_1C2514646_K015,21.htm - acesso em 30/07/2020.

Salarios de Gargom em Belo Horizonte, Minas Gerais i I

Saldrio médio

R $ 1 . 38 5 f més I | ’ ; | Salarios de cargos relacionados
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E valido destacar que é imprescindivel uma selecdao cuidadosa dos profissionais. Os
garcons que atuardao no tribunal deverdo ter uma desenvoltura compativel com o local no qual
exercerdao seu oficio. Além de polidez, é necessaria discricdo e facilidade de comunicagao, pois a
esséncia do seu trabalho é também a comunicacdao com as autoridades.

Além disso, principalmente nos anos eleitorais, esse posto exerce seu oficio entre
diversas autoridades de diversas esferas de poder e em meio a equipes de imprensa e
comunicacao, sendo vistos e requisitados a todo o momento. Portanto, a necessidade de
pagamento de um salario e meio em relacdo ao piso salarial é afiancada por um determinado
perfil de profissionais e se optassemos por manter o salario (base) estabelecido pela convencao,
correriamos o risco de sofrer as consequéncias da alta rotatividade, devido ao antagonismo (alta
qualificacdo) X (salério incoerente).

Por fim, conclui-se que o salario sugerido, embora acima do piso da categoria, esta
perfeitamente compativel com a média praticada no mercado e com a necessidade especifica
deste regional.

7 - QUANTITATIVO DE HORAS EXTRAS EM ANO NAO ELEITORAL E ANO
ELEITORAL:

Apds levantamento de horas extras realizadas nos anos ndo eleitorais e anos
eleitorais: 2016, 2017,2018 e 2019, chegamos aos seguintes resultados, de acordo com o atual
contrato, vigente desde 02/01/2016:

Anos Eleitorais Quantidade total de horas realizadas Quantidade d? horas noturnas
realizadas
2016 208:46 3:50
2018 448:23 2:45
Anqs Nap Quantidade total de horas realizadas Quantidade dg horas noturnas
Eleitorais realizadas
2017 155:42 -
2019 212:32 -

7.1 A quantidade estimada de horas extras, para a totalidade dos postos de
trabalho, no ano nao eleitoral é de:

Dia da Prestacdao de Servico | Quantidade total de horas/ano
Segunda a sexta 90
Sabado 70
Domingo e feriado 70

7.2 A quantidade estimada de horas extras, para a totalidade dos postos de
trabalho, noano eleitoral é de:

Dia da Prestacao de Servico | Quantidade total de horas/ano
Segunda a sexta 220
Sabado 115
Domingo e feriado 115
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7.3. Excepcionalmente, em funcdo da necessidade dos servicos, poderao ocorrer
atividades noturnas, ente as 22h (vinte e duas horas) e 05h(cinco horas), para as quais, os
garcons farao jus ao adicional noturno pertinente.

A quantidade estimada de horas noturnas para o ano eleitoral é de:

Dia da Prestacao de Servico | Quantidade total de horas/ano
Segunda a sexta 10
Sabado 10
Domingo e feriado 10

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao de
obra terceirizada com dedicacao exclusiva, para servico de garcom, para atender demanda diaria
nas diversas atividades desenvolvidas no gabinete da presidéncia, da vice-
presidéncia/corregedoria, diretoria geral, gabinetes de juizes, bem como aos diversos eventos
desenvolvidos pelo TRE-MG, inclusive nas sessdes plenarias, sendo 03(trés) garcons, atuando
8h48min por dia com 1 (uma) hora de intervalo, iniciando o expediente as 6h da manha e com
término as 16h48min,podendo se estender até as 22h00.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO NA SOLUGCAO.

Em conformidade com § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, os servicos deverao ser
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competividade sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, ndo é vislumbrado, no momento, motivacdes para a adogao
do parcelamento do objeto, visto que por se tratar de contratacao de mao de obra especializada
de uma unica categoria, com requisitos muito especificos.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adogdo da solugao de contratacao de mao de obra especializada de garcom
para o TRE-MG, espera-se atender com eficacia as demandas dos eventos realizados nesta Corte
de Justica Eleitoral, garantindo o bem-estar das pessoas envolvidas, assim como o bom
andamento das atividades.

O servico de garcom é importante e necessario, visto que contribui, indiretamente,
para a melhoria das condicdes de trabalho dos servidores e magistrados desta Corte, em razao de
ser executado por mao de obra especializada para o desenvolvimento das atividades inerentes a
funcao de garcom.

11 - PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N3o se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a
solucdo ser contratada e o servigo prestado, visto que o TRE-MG ja possui copa devidamente
equipada para o perfeito desenvolvimento das atividades.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Existe um contrato de limpeza e conservagcao que possui faxineiras-copeiras para
dar suporte a atividade de gargcom.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

7 of 8 13/10/2020 13:40



SEI/TRE-MG - 0848186 - Estudos Técnicos Preliminares - ETP https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita no
item 8, ou seja, empresa especializada para fornecimento de mao de obra terceirizada com
dedicacdo exclusiva, para servico de garcom, mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentalmente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

14 - DISPOSICOES GERAIS

A empresa devera providenciar, os equipamentos de protecdo individual - EPI’s
necessarios, inclusive o fornecimento de mascaras de uso individual para a execugao dos servigos.

Documento assinado eletronicamente por ALINE APARECIDA SACRAMENTO NOVALIS, Chefe de
Secao em substituicio, em 14/08/2020, as 16:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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