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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 320 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Estudo Técnico Preliminar

1) Objeto

Contratacdo de empresa especializada em operacdo, manutencao
preventiva e corretiva de sistema de ar condicionado central, aparelhos de ar
condicionado do tipo janela e splits, cortina de ar, bem como demais equipamentos
listados, com fornecimento de todo material e méao de obra. Nessa contratacdo estara
incluso o tratamento corretivo e preventivo de agua (gelada e de condensacdo) do
sistema de ar condicionado central. Todos 0s equipamentos encontram-se instalados no
Edificio Sede do Tribunal Regional Eleitoral, situado a Avenida Prudente de Morais, 100 —
Cidade Jardim — Belo Horizonte / MG.

Serdo, ainda, incluidos os aparelhos de ar condicionado do tipo Split do
Auditério, instalados no Ed. Anexo I, situado a Avenida Prudente de Morais, 320 — Cidade
Jardim — Belo Horizonte / MG.

2) Diagndstico Situacional

Esse Tribunal tem, entre seus objetivos estratégicos (n° 9), a garantia da
infraestrutura apropriada as atividades institucionais, prevendo a necessidade de se
prover os recursos materiais (instalacées, mobiliarios) que permitam o bom desempenho
das unidades do TRE-MG, garantindo aos Magistrados e servidores condi¢cfes de trabalho
com saude e seguranca, além da protecao e manutencdo dos bens materiais.

A Secretaria de Gestao de Servigcos € responsavel, dentre outros, pelos
servicos de engenharia, inclusive manutencao das edificacdes utilizadas por esse Tribunal.

Para atingir as metas alinhadas com o planejamento estratégico
institucional, a garantia da continuidade dos servigcos inerentes as atividades
institucionais, insere-se a necessidade de se ter um sistema de climatizacdo adequado e
que esteja em plenas condi¢cbes de uso de forma a manter um ambiente satisfatério para
0 bom desempenho dos servidores na realizacdo de suas atividades.

Vale destacar o disposto na Lei n® 13.589, de 4 de janeiro de 2018, que,
em seu art. 1°, disp6e da obrigatoriedade, em todos os edificios de uso publico e coletivo
que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente de um PMOC — Plano de
Manutencao, Operacdo e Controle dos respectivos sistemas de climatizacdo, visando a
eliminacdo ou minimizacdo de riscos potenciais a saude dos ocupantes. Ainda, em seu art.
3°, existe a previsdo de que o sistema de climatizacdo e o PMOC devem obedecer a
parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no
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que diz respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e biolégica, suas tolerancias e
métodos de controle, assim como obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de
sua instalacao. Os padrdes, valores, parametros, normas e procedimentos necessarios a
garantia da boa qualidade do ar interior, inclusive de temperatura, umidade, velocidade,
taxa de renovacéo e grau de pureza, sdo os regulamentados pela Resolucdo n° 9, de 16
de janeiro de 2003, da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Assim, a manutencdo preventiva se faz necessaria para que o0s
equipamentos sejam mantidos sempre em boas condi¢cfes de utilizacdo, conforme NR 15
e Portaria MS n® 3523 de 28 de agosto de 1998, as quais estabelecem paradmetros para
verificacdo visual do estado de limpeza, remocao das sujidades por métodos fisicos e
manutencado do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas
de climatizacdo, de forma a garantir a qualidade do ar de interiores e prevencao de riscos
a saude dos ocupantes de ambientes climatizados.

Ja a manutencao corretiva justifica-se pelo fato desse Tribunal ndo dispor
de méao de obra especializada, em seu quadro de servidores, para a realizacdo de servicos
de retificacdo ou substituicdo de pecas e/ou componentes que porventura vierem a
apresentar defeitos durante o funcionamento do sistema de climatizagao.

A insercdo dos equipamentos instalados no Auditério deve-se a utilizacdo
especifica desse ambiente que demanda um atendimento diferenciado, que o contrato
vigente ndo atende. Atualmente esses equipamentos estdo acobertados pelo Contrato n®
66/2017. Iniciada a vigéncia dessa contratacdo, sera proposta a supressao desses
equipamentos no contrato citado, de tal sorte que nao ocorrera pagamento em
duplicidade. Ainda, a utilizacdo desse espa¢co com eventos, posse, palestras, cursos, e
outras demandas assemelhadas, reclama um atendimento imediato em caso de
desconformidades nos equipamentos o que o contrato no qual o Auditério esta inserido
nao permite. Ao revés a contratacdo atende de forma adequada a urgéncia que esses
casos demandam.

3) A Necessidade e a Vantagem da Contratacao

A contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
condicionadores de ar visa atender a legislacdo vigente no que se refere a qualidade do ar
para os ocupantes das instalacdes, assim como conservar 0s equipamentos prolongando a
vida util dos mesmos, reduzindo o consumo energético, com aparelhos funcionando de
acordo com o projetado.

S4o0 o0s procedimentos de manutencdo que garantem o adequado
funcionamento do sistema climatizacdo. Ademais, na contratacdo proposta (manutencao
preventiva e corretiva), estao incluidos os servigcos de operacdo e fornecimento de pecas.
Tais procedimentos sao imprescindiveis para o funcionamento eficiente e, reitere-se,
prolongamento da vida Uutil dos equipamentos, além do bem-estar dos usuéarios,
prevenindo danos, reduzindo o numero de falhas na operacéo.

Vale destacar que estdo sendo propostos, no Termo de Referéncia,
critérios de sustentabilidade, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos.

4) Os Normativos Aplicaveis nessa Contratacao

Por tratar-se de servico de natureza comum (as exigéncias técnicas para o
servico de manutencado e operacdo dos equipamentos de ar condicionado sdo usualmente
praticadas no mercado), cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos em edital, o Termo de Referéncia deverd nortear-se pelos
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seguintes normativos:

- Decreto 3.555/2000 — Pregéao Eletrdnico para a aquisicdo e servicos de
bens comuns;

- Lei 10.520/2002 — Institui modalidade de licitacdo denominada pregao,
aquisicao de bens e servicos comuns

- Decreto 10.024/2019 — Regulamenta o pregédo eletrénico para aquisicao
de bens e servigos comuns.

- Lei n® 13.589/2018 - Dispbe sobre a manutencdo de instalacdes e
equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes.

- Portaria n©3.523/1998, do Ministério da Saude, que aprova o
Regulamento Técnico contendo medidas bésicas referentes aos procedimentos de
verificacdo visual do estado de limpeza, remocao de sujidades por métodos fisicos e
manutencado do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas
de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevencao de riscos a
saude dos ocupantes de ambientes climatizados.

- NBR 13971 - Sistemas de refrigeracdo, condicionamento de ar,
ventilacdo e aquecimento — Manutencdo programada - Esta Norma estabelece
orientacbes basicas para as atividades e servicos necessarios na manutencdo de
conjuntos e componentes, em sistemas e equipamentos de refrigeracdo, condicionamento
de ar, ventilacdo e aquecimento.

- NBR 14679/2012 - Sistemas de condicionamento de ar e ventilacdo -
Execucdo de servicos de higienizagcdo - Esta Norma tem por objetivo estabelecer os
procedimentos e diretrizes minimas para execucdo dos servi¢cos de higienizacdo corretiva
de sistemas de tratamento e distribuicdo de ar contaminados microbiologicamente.

5) Os Critérios de Sustentabilidade Aplicaveis e Especificacdes
Técnicas

Na execucao do contrato esta sendo apontada a exigéncia de que deverao
ser observadas as normas de sustentabilidade vigentes em todas as etapas de execucao,
devendo ser dada preferéncia a produtos de baixo impacto ambiental, bem como a
produtos reciclados e reciclaveis, ainda, os servicos devem adotar critérios compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Foi exigida a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999,
bem como a disposicdo de residuos conforme exige a legislacdo ambiental em vigor no
pais.

6) A Andlise das Alternativas da Contratacao

Essa contratacdo, por sua complexidade e especificidade, demanda
empresa que tenha especializacdo e qualificacdo na prestacdo desses servicos. Insta
salientar que verificada a falta de recursos humanos com essas caracteristicas nesta
Secretaria, esta contratacdo constitui-se na alternativa mais eficiente e eficaz para a
Administracdo, na sua tarefa de zelar pela continuidade da prestacdo dos servicos
publicos, incolumidade dos servidores e usuarios das edificagbes, bem como pelo
patrimonio publico.

A opcao escolhida foi pela contratacdo de uma Unica empresa, incluindo a
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operacdo, manutencdes corretivas e preventivas e o fornecimento de pecas.

Em contratacbes anteriores ja foi adotado o modelo de contratacdo dos
servicos sem o fornecimento de pecas. Ao longo da execucdo dessa contratacdo
percebeu-se que a aquisicdo de pecas era um processo bastante burocratico,
extremamente oneroso (aquisicOes distintas em cada caso de pecas com defeito e
parceladas ao longo da contratacdo) e demorado, 0 que gerava insatisfacdo nos usuarios
pela demora na solugdo, custos maiores pelo numero de setores envolvidos até a efetiva
conclusédo dos servicos, bem como o niumero de vezes, ao longo da contratacdo, em que
todo o processo era repetido.

7) Natureza da Contratacdo dos Servicos

Segundo Acorddo n© 132/2008, do TCU, Recurso de Reconsideracao.
Caracterizacdo de Servicos Continuos, definiu que: “O carater continuo de um servico é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢ado possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional. ”

Nesse sentido é a definicdo apresentada no Art. 15, da Instrucao
Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017: “Os servicos prestados de forma continua séo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.”

Como ja relatado, buscando atingir as metas alinhadas com o
planejamento estratégico institucional, a garantia da continuidade dos servi¢os inerentes
as atividades institucionais, insere-se a necessidade de se ter um sistema de climatizacao
adequado e que esteja em plenas condi¢cbes de uso de forma a manter um ambiente
satisfatorio para o bom desempenho dos servidores na realizacdo de suas atividades, ou
seja, 0 servico de operacdo, manutencdo preventiva e corretiva de sistema de ar
condicionado central, aparelhos de ar condicionado do tipo janela e splits, cortina de ar,
bem como demais equipamentos caracteriza-se como servi¢co de natureza continuada.

8) Estimativa das quantidades

. Duas unidades resfriadoras, fabricante Carrier;

. Trés bombas de agua gelada, fabricante Glass, sendo uma reserva;

. Trés bombas de agua de condensacao, fabricante Glass, sendo uma
reserva;

. Duas torres de resfriamento, marca Alfaterm;

. Vinte e quatro unidades climatizadoras do tipo fancoil, fabricante
Carrier;

. Difusores de insuflamento e dutos de distribuicdo de ar;

. Registros para controle de vazéao;

. Equipamentos e quadros elétricos;

. Tubulacéo hidraulica de agua gelada e agua de condensacao;
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. Sistema de controle e automacao;

. Mandémetros, termdmetros, valvulas, mano-vacuémetros, etc.;

. Venezianas, grelhas e registros;

. 10 aparelhos de ar condicionado de janela;

. 59 aparelhos de ar condicionado do tipo split;

° Dois ventokits;

. Dois exaustores/ ventiladores;

. Uma cortina de ar;

. Sistema de refrigeragéo direta composta trés unidades climatizadoras
de ar, do tipo self contained;

. Sensores de janela para desligamento do sistema no local ao qual
estd conectado;

. Demais equipamentos componentes do sistema de condicionamento
de ar.

9) Justificativa para o ndo parcelamento da solucao

Trata-se da solicitagdo de contratagdo de manutencao (preventiva
ou corretiva) de sistema de ar condicionado central e diversos aparelhos de ar
condicionado, instalados no Ed. Sede desse Tribunal. Nesse caso, como 0O sistema
funciona integrado: central com equipamentos diversos, quer isso dizer que o mal
funcionamento de algum equipamento traz impacto ao funcionamento como um todo, nédo
se obtendo o resultado desejado caso partes ndo estejam atuando corretamente.

Deve ser observado que, tecnicamente, o parcelamento mostra-se,
também, inviavel haja vista a previsdo de substituicdo de pecas com defeito. Como
exemplo, um equipamento, funcionando juntamente com outros, apresenta defeito que
demanda troca de pecas. Nesse caso seria necessaria aquisicdo de pecas de outra
empresa, o que poderia gerar atraso no fornecimento, bem como, pode-se imaginar peca
adquirida ja com defeito de fabrica, que imporia uma disputa sobre responsabilidades,
enquanto a climatizacdo estivesse parada. Essa situacdo ndo ocorre em caso de nao
parcelamento, como proposto.

Dessa forma, a proposta mais vantajosa leva em consideracdo a
impossibilidade técnica de obtencdo dos resultados previstos em projeto com
funcionamento de parte dos equipamentos, ou, ainda, o custo administrativo para gestao
e fiscalizacdo de empresas distintas (economicamente mais caro), caso fosse essa a
solucdo adotada. Ainda, a economia de energia com o uso adequado do sistema, bem
como o aumento da vida util.

Alfim, cabe ressaltar que a opcao pretendida ndo confira perda de
competitividade, haja vista que todos os equipamentos que se propde serem manutenidos
estdo contemplados no mesmo segmento de mercado de empresas especializadas em
manutencao de equipamentos de climatizacao.

10) Precos Referenciais

Atualmente esta vigente o Contrato n°® 085/2016, Processo SEI n°
19.0.000007211-0, no valor de R$ 20.575,29 mensal, ndo considerados os aparelhos de
ar condicionado do tipo Split existentes no auditério.
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No 6° Termo Aditivo, com vigéncia a partir do dia 1 de dezembro de
2019, foram acrescidos 23 (vinte e trés) equipamentos de ar condicionado do tipo Split,

no valor total anual de R$ 27.978,96., ou seja, preco por aparelhos individual mensal no
valor de R$ 101,40.

Considerando o acréscimo de 9 aparelhos do tipo Split (instalados
no auditério), o preco final mensal, seria de, aproximadamente, R$ 29.000,00 (Valor do

Contrato n°® 085/2016 somado com os aparelhos do Auditério — agora pertencentes a esse
contrato).

11) Declaracgéo da viabilidade da contratacao
Declaro que essa contratacao € viavel.

Belo Horizonte, 24 de marco de 2020

1
el o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE GONCALVES FEITAL, Técnico
Judiciario, em 24/03/2020, as 11:06, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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