PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Empresa interessada em participar do certame encaminhou tempestivamente o seguinte
pedido de esclarecimento:

1) O Edital de Pregdo Eletrénico n?. 46/2019 — nos itens de suprimentos destinados as
impressoras HP - ndo contempla critérios de promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no caput do artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/93, sequer delimita as
guestdes atinentes a logistica reversa e tampouco observa as questdes relacionadas a protecao
da propriedade industrial. Tendo em vista que a implementagdao concreta das licitagdes
sustentdveis dd a Administragdo Publica o poder de moldar o mercado de fornecedores,
assegurando a permanéncia daquelas empresas que efetivamente contribuem para a protegao
do meio ambiente e vendem produtos dentro dos parametros legais, contribuindo para a
economia, logo, com a implementag¢do, a Administragao exercerd seu papel de fomentar boas
praticas de desenvolvimento sustentavel, observando a Constituicao Federal, bem como a Lei
Federal n2 8.666/93. Neste contexto, tendo em vista a obrigatoriedade conferida pela Lei da
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contrata¢des publicas, questiona-se a
necessidade de inser¢do no edital em questdo dos critérios de sustentabilidade ambiental
envolvendo o objeto?

2) Tanto em relagdo a sustentabilidade ambiental dos produtos ora licitados, quanto da sua
logistica reversa (temas tratados nas questdes 2 e 3 acima), faz-se necessdaria a exigéncia de
Cadastro Técnico Federal do IBAMA — conforme prevé o artigo 30 da Lei 8666/93 (alinea IV -
prova de atendimento a requisitos constantes de lei especial), em que foi incluida a exigéncia
de adequacdo a Lei n2 6.938 de 31 de agosto de 1981 com fundamento nos incisos VI e VII, do
art. 23, e no art. 225 da Constituicdo Federal. Essa lei dispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Define o IBAMA como érgao competente para propor ao CONAMA normas e padroes
para implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento de pessoas juridicas na
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental. Tais pessoas juridicas dependerdo de prévio
licenciamento ambiental (arts. 10 e 11). Por sua vez, o IBAMA editou a Instru¢do Normativa n?
06/2013, a qual regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - o CTF, tornando-o obrigatério para as
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais (art. 10). Sendo assim, por acreditar que a fabricacdo e
reciclagem de cartuchos se enquadre dentro da atividade de producdo da industria quimica
(atividade considerada poluidora pelo anexo da portaria), e que o art. 3 da Lei de LicitacGes fala
expressamente da sustentabilidade, dentre outros dispositivos legais como a prdpria
Constituicdo nos arts. 37 e 225, questiona-se a necessidade de insercdo de exigéncia editalicia
de que os fabricantes dos produtos ofertados, bem como seus recicladores (caso fabricantes
deleguem essa atividade a terceiros), apresentem o CTF — Cadastro Técnico Federal —do IBAMA,
o qual esta disponivel mediante consulta publica pelo website
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade.php, informando-se o CNPJ
da un. fabril e do Reciclador?



3) Infelizmente o setor publico tem sido vitima do consumo de produtos remanufaturados (ou
reutilizados em processos de recarga), ofertados como se fossem 100% novos e de 12 uso sob
marca “compativel ou similar”, muitos sem atestar a equivaléncia com o produto original da
marca da impressora, e ainda, vitima do consumo de produtos falsificados (novos ou reutilizados
fornecidos sob a marca do fabricante da impressora). A comercializacdo desses produtos
caracteriza crime de concorréncia desleal, previsto nos artigos 195 e 200 do Cddigo de
Propriedade Industrial (Lei n2 9.279/96), e artigos 525 e 527 do Cddigo de Processo Penal. Tal
praticaincorre, ainda, em “fraude a licitagdo”, nos termos do artigo 96 inciso |l da Lei n2 8.666/93
(Lei de LicitagGes), e em outros crimes previstos no Codigo Penal em relagdo aos produtos
falsificados. Recursos de amostra tem se mostrado frageis, uma vez que as empresas que
fraudam o processo licitatério sdo astutas, enviam, para titulo de amostra, produtos de
qualidade em atendimento ao edital, porém nas entregas, na execug¢ao contratual,
aproveitando-se das dificuldades dos clientes em conferir os cartuchos, misturam os produtos
com cartuchos reutilizados e falsificados, em embalagens que enganam o cliente a respeito da
qualidade e originalidade do produto. As dificuldades dos clientes em conferir e penalizar as
empresas sao muitas, sobretudo devido as quantidades fornecidas e pulverizadas dos produtos
ao longo da execugdo contratual, e também por serem produtos consumiveis, cuja qualidade
serd avaliada durante sua utilizagdo nas impressoras ao longo de semanas ou meses apos o
recebimento do produto, quando o aceite definitivo ao recebimento certamente ja tera sido
dado, e o pagamento da NF/Fatura ja realizado ao fornecedor que fraudou a licitagdo (uma vez
gue o aceite definitivo tende a ser dado apenas conferindo-se a validade e quantidades
entregues frente aquelas informadas na NF, ndo havendo conferéncia item a item do contetdo
da embalagem). Tais produtos sdo obviamente mais baratos, afastando do certame empresas
sérias que realmente ofertam produtos 100% novos e de 12 uso originais, sejam eles genuinos
da marca da impressa, cuja qualidade é incomparavel, ou compativeis desde que devidamente
acompanhados dos laudos técnicos que comprovem sua compatibilidade com os equipamentos
a que se destinam, atestando que apresentam o mesmo rendimento e qualidade de impressao.
Diante desses fatos, questiona-se:

3.1) Caso sejam ofertados suprimentos “compativeis”, de marca diferente dos equipamentos a
gue se destinam, quais critérios serdo adotados para aferir se os suprimentos ofertados sdo de
fato equivalentes aos originais da marca da impressora, para garantir isonomia no processo?
Para esse fim, para comprovacdo da equivaléncia do cartucho de marca divergente da
impressora com aquele genuino, da marca da impressora, o gestor do certame pode solicitar
gue a licitante apresente laudo técnico de ensaio de testes do produto, seja cartucho de tinta
ou de toner. O laudo deve ser expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO), ou por entidade de reconhecida idoneidade e capacidade
técnica, acreditada pelo INMETRO. Deve comprovar o bom desempenho dos cartuchos quando
utilizados no equipamento, atestando o atendimento as seguintes normas: a) ABNT NBR ISO/IEC
19752:2006 - determinacdo do rendimento de cartuchos de toner para impressoras
eletrofotograficas monocromaticas e para dispositivos multifuncionais que contenham
componentes de impressora; b) ABNT NBR ISO/IEC 24711:2007 - determinagdo do rendimento
de cartuchos de tinta para impressoras coloridas a jato de tinta e para dispositivos
multifuncionais que contenham componentes de impressora; c) ABNT NBR ISO/IEC 24712:2007



- paginas de teste de cor para a medi¢do do rendimento de equipamento de escritdrio; d) ABNT
NBR ISO/IEC 19798:2008 - determinacdo do rendimento de cartuchos de toner para impressoras
coloridas e para dispositivos multifuncionais que contenham componentes de impressora. O
ensaio de equivaléncia deve conter informagbes tais como os métodos e equipamentos
utilizados para os testes, demonstrativo de resultado, comprovando a equivaléncia do produto
“compativel” ofertado com aquele cartucho genuino (da mesma marca do equipamento,
utilizado como referéncia no edital), para todos os itens ofertados. O laudo deve estar valido,
ou seja, emitido hd no maximo 12 meses. Exigéncias com fulcro nas deliberag¢des do Tribunal de
Contas da Unido (TCU): Decisdo n.2 130/2002 — Plenario; Decisdo n.2 516/2002 — Plenario;
Decisdo n.2 1.196/2002 — Plendrio; Decisdo n.2 1.476/2002 — Plenario; Decisdo n°® 1.622/2002 —
Plendario e Acérddo n.2 1.446/2004.

3.2) Caso sejam ofertados produtos de marca divergente da impressora a que se destinam, o
cliente: A) utilizarad de medida cautelar para conferir junto ao laboratério emissor do laudo (item
3.1) se o documento é verdadeiro e atesta a equivaléncia do produto com o original da marca
da impressora nos termos do edital? B) exigird amostras para todos itens arrematados,
mantendo-se as mesmas junto a equipe técnica e almoxarifado para comparagao com todas
demais unidades entregues durante a execu¢do contratual, cancelando contrato e punindo a
licitante que entregar suprimentos recondicionados sob a falsa promessa de serem produtos
100% novos e de 12 uso?

3.3) Caso sejam ofertados produtos originais da marca da impressora, por revendedores nao
oficiais do seu fabricante, por precos abaixo daqueles praticados pelos distribuidores e
revendedores oficiais do fabricante no pais, o cliente utilizara da mesma medida cautelar para
diligenciar tais licitantes, para que informem de qual Distribuidor seus produtos foram orgados
e valide sua exequibilidade junto ao fabricante, evitando assim a compra de produtos
falsificados?

A medida cautelar é apontada no artigo 43, § 32, da Lei n2 8.666/93, o qual faculta a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. Tal medida cautelar reforcaria as
praticas sustentdveis do érgdo para evitar a compra de produtos que fraudam o certame, sejam
eles reutilizados, falsificados, ou fruto do descaminho e da importacdo paralela ndo autorizada,
rotas essas que prejudicam o desenvolvimento nacional sustentavel, sobretudo devido a evasao
fiscal. A HP Brasil, como detentora da marca, é a Unica empresa autorizada a importar, fabricar
e distribuir seus cartuchos para impressoras HP no pais. Os cartuchos de tinta e toners
comercializados no Brasil, na grande maioria de seu volume comercializado (90% para cartuchos
de tinta e 70% para cartuchos de toner), possuem codificagdo diferente de seus equivalentes
comercializados em outros paises, para controle e gestdo da informacao logistica, tributaria,
comercial e gozo dos beneficios oriundos da industrializacdo nacional (processo produtivo
basico). A industrializacdo local de suprimentos gera empregos, recolhendo impostos e
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentdvel brasileiro. A minoria de unidades é
legalmente importada somente pela HP do Brasil (ou por terceiros desde que formalmente
autorizados pela HP), respeitando todos os processos e regulamentagdes vigentes no pais. A



importacdo paralela de produtos originais, sem consentimento do titular da marca, é proibida,
conforme dispde o artigo 132, inciso I, da Lei 9.279/96.

4) Segundo o edital, no item 6.1.1.“... prazo de entrega ndo superior a 20 dias Uteis (vinte) dias,
contados a partir do recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do instrumento de
contrato, se for o caso”. Considerando que as atas de registro de preco ndo impdem
compromisso de compra nem planejamento prévio dos pedidos do drgao junto ao fornecedor,
ndo sendo coerente considerar o prazo de entrega apds assinatura do contrato, bem como todo
o tramite do produto entre o fabricante ou importador dos suprimentos de impressoras e seus
revendedores e distribuidores, até a chegada ao cliente, prazos de entrega inferiores a 30 dias
tendem a gerar problemas tais como multa por atraso de entrega, falta do produto em tempo
habil, dentre outros. Diante disso questiona-se a possibilidade de altera¢do do prazo de entrega
para 30 dias a partir do recebimento da Nota de Empenho ou Autorizagao de Faturamento?

RESPOSTA
Submetido o pedido de esclarecimento ao Setor Técnico competente este assim se manifestou:

1) O instrumento convocatdrio estabelece exigéncias de sustentabilidade ambiental,
sobretudo em seu Anexo, que estipula obriga¢des de logistica reversa.

2) Quanto a exigéncia de Cadastro Técnico Federal- CTF, considerando as disposi¢des da
Instru¢do Normativa lbama 06/2013 e 12/2018, bem como as Fichas Técnicas de
Enguadramento, considera-se parcialmente procedente o pedido formulado para a
exigéncia de apresentacdo de CTF regular do fabricante dos produtos (itens 01 e 02). Tal
exigéncia serd inserida como critério de aceitabilidade da proposta.

Desta Feita, o edital serd republicado para adequacao dos critérios de aceitabilidade de
proposta dos indigitados itens.

3) A exigéncia do laudo técnico segue as orientacGes exaradas pelo TCU e esta previsto no
item 4.3.4 (Requisitos de Qualidade) do Termo de Referéncia. Considerando que as
normas da ABNT sdo de adesdo voluntaria, no quesito rendimento serdo aceitos laudos
com base neste normativo ou outro de equivaléncia técnica. Além da afericdo do
rendimento, deverdo ser atendidos os demais quesitos, como conclusdo que o material
é novo e de primeiro uso, dentre outros, para resguardar a administracao de eventuais
danos. A exigéncia de amostra prévia do produto antes do recebimento definitivo,
pratica ja adotada pelo Tribunal no passado, ndo se mostrou eficaz para garantir a
entrega de suprimentos de boa qualidade. Ao contrdrio, inimeras foram as
constata¢des em que, a totalidade ou parte dos suprimentos entregues ndo possuiam
as mesmas caracteristicas da amostra aprovada ou ndo apresentaram desempenho
satisfatério no momento do aceite, levando a reprovagao do lote entregue ou mesmo
intervengdes do fornecedor para sanar problemas técnicos nos insumos durante a sua
utilizagao.



4)

Em qualquer fase do procedimento licitatério, o Pregoeiro podera realizar diligéncia,
visando esclarecer duvidas relativas as informacgdes constantes da proposta de precos,
da documentacdao de habilitacdo e dos produtos ofertados pela empresa licitante
convocada, conforme previsto na Lei de Licitacdes, na Jurisprudéncia do TCU e no item
14.5 do edital deste Pregdo Eletronico. Ressaltamos que a realizagao de diligéncia é um
ato discriciondrio do Administrador Publico.

Preliminarmente, cabe esclarecer que os itens sdo de aquisicdo imediata (e ndo registro
de precos). Esta adminstracdo entende que o prazo de entrega de 20 (vinte) dias Uteis
é o suficiente para o devido cumprimento da obrigacao.



