ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pregao Eletrénico n° 0066/2020

MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA. (“MYCLIPP”), empresa inscrita no CNPJ/MF
n°® 09.308.405/0001-66, com sede na Rua Engenheiro Enaldo Cravo Peixoto, n® 215, Sala 502, Bairro
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20540-106, pelos ora subscritores, vem, tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 4°, XVIIl, da Lei n° 10.520/2002, apresentar
CONTRARRAZOES, pugnando-se pela negativa de provimento ao aludido recurso, pelas razées de

fato e de direito a seguir explicitadas.

1.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que o presente recurso € apresentado dentro do prazo legal de
03 (cinco) dias uteis, conforme o disposto pelo art. 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019,
nos termos contidos na Ata de Realizag&do de Pregéo.

2,
SINTESE DO PROCESSADO

O recurso ora respondido, apresentado pela empresa concorrente SERGIO MACHADO
REIS, ter por objeto inabilitar a MYCLIPP no Pregéo Eletrdnico n°® 066/2020, na qual foi vencedora
pela modalidade de menor preco por empreitada global, na contratacédo a prestac&o dos servigos de
monitoramento e gravagao de clipping eletrénico diario, contendo as matérias jornalisticas referentes
a Justica Eleitoral veiculadas em emissoras de radio e televisao.

Nesse contexto, insurge-se a SERGIO MACHADO REIS contra a habilitagdo da licitante
MYCLIPP, em recurso que se limita a argumentos absolutamente despropositados acerca da
inexistente subcontratagao ilicita, supostamente realizada pela MYCLIPP o que, conforme se
demonstrara adiante, nada mais representa do que uma rasa tentativa de reverter o resultado do
certame.

Além disso, em infundadas alegagbes, a SERGIO MACHADO REIS argumenta que a
MYCLIPP possuiria vinculo comercial com outras empresas participantes do presente certame
licitatorio, o que nada mais representa argumentos requentados ja apresentados em outros certames
e ja rejeitados pelos 6rgaos publicos aos quais foram direcionados.



Ao contrario, cabe esclarecer que as impugnagdes administrativas que o SERGIO MACHADO
REIS vem manejando tem o objetivo claro de prejudicar a imagem da MYCLIPP com atos eivados de
nitda ma-fé, com denuncias e alegagdes visivelmente infundadas, as quais vém sendo
veementemente refutadas pela MYCLIPP, inclusive judicialmente, nas instancias civeis e criminais.

Nesse passo, também, esse recurso manejado pela SERGIO MACHADO REIS nZo possui
qualquer fundamento de fato ou de direito, haja vista que n&o reine condi¢gdes de seguimento, ante
a inequivoca regularidade dos servigos prestados pela MYCLIPP, conforme demonstrado pela
documentacéo apresentada tempestivamente no processo, cabendo a esse ilustre Pregoeiro, com o
poder discricionario que lhe confere, dar seguimento a contratacdo da empresa, como medida de
direito e justica.

3.
RAZOES PARA A NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO:

3.1.
A estrutura da MYCLIPP para atendimento do TRE/MG para o cumprimento do quanto previsto

no edital.

De plano cabe ressaltar que a MYCLIPP reune todas as condig¢des técnicas para a adequada
prestacdo dos servicos contratados a est TRE/MG. Nesse ponto, cumpre destacar que a MYCLIPP é
uma empresa de clipping que, por definicdo, é a expressao relacionada ao processo de selegédo de
noticias em jornais, revistas, sites e demais meios de comunicagéo, ao passo em que a atividade de
monitoramento de clipping abrange, dentre outros aspectos, o tratamento prévio de conteudo, a
selecdo de “palavras-chave” e filtragem do material coletado, bem como o mapeamento do termo
destacado nos respectivos veiculos de comunicacdo, e o posterior agrupamento das informagdes,
compreendendo, assim, o objeto desenvolvido pela MYCLIPP.

Na era da competitividade digital e das informacgdes “instantdneas”, o clipping de noticias se
tornou uma ferramenta produtiva para melhorar o desempenho de empresas e/ou 6rgaos publicos,
aprimorando o entendimento do mercado de atuagao do assessorado. De forma sucinta, atribui-se a
funcéo das empresas de clipping as atividades desempenhadas por uma assessoria de comunicagao,
agora, com métodos muito mais eficazes de mapeamento de contetdo, sobretudo, no meio digital.

A atividade de monitoramento de clipping abrange — dentre outras fungées— o levantamento
prévio de conteudo, a selecdo de “palavras-chave” e filtragem do material coletado, bem como o
mapeamento do termo destacado nos respectivos veiculos de comunicagao, e posterior agrupamento
das informacdes destinadas a quem for de interesse.

No caso da MYCLIPP, esse processo € realizado por meio de uma plataforma inteiramente
digital, que permite segmentar e escolher os veiculos de comunicagdo mais estratégicos para cada
cliente. Ainda, a empresa fica responsavel por elaborar — a partir de sua plataforma — um relatério
detalhado sobre todas as midias agrupadas, o qual sera ser analisado pelo contratante, com a



qualificagdo de mengbes positivas, negativas, ou neutras sobre determinado assunto e/ou pessoa
identificada nas palavra-chave.

Nesse contexto, como é de conhecimento no mercado, a MYCLIPP participa de licitagcoes
envolvendo érgaos publicos em diversas esferas, especialmente na modalidade de pregéo eletrénico,
sempre se destacando com a melhor proposta de valores, notadamente, porque, ao contrario de suas
concorrentes, se utiliza de um sistema digital de monitoramento, que prescinde de instalacao fisica em
todas as localidades, sendo capaz de atuar em ambito nacional.

Entretanto, nas razées do recurso ora respondido, a SERGIO MACHADO REIS formula
infundadas alegacdes, sem qualquer respaldo probatério, pretendendo induzir esse llustre Pregoeiro
em erro, por meio de inverdades que insiste em apontar contra a MYCLIPP.

Isso significa que, ao contrario de outras empresas no mesmo ramo de atividade, a MYCLIPP
tem como plataforma de atividade um sistema digital que prescinde de contratagdo de um grande
quadro de funcionarios, o que, consequentemente, tem por diminuir os gastos internos de méo de
obra, facilitando, ainda, a sua atuagao em ambito nacional.

Tal medida retrata manifesto beneficio ao 6rgédo contratante, ja que usufrui de servigcos com
melhores precos de oferta, e mediante tecnologia “de ponta”.

A esse respeito, cabe salientar que nos termos do item 5.2.4 do Edital, foram devidamente
apresentados os atestados de capacidade técnica emitidos por érgaos de extrema relevancia, a saber,
Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal de Contas da Unido, os quais certificam a plena capacidade
técnica da MYCLIPP para a consecugdo dos servicos de clipping, decorrentes de outros
procedimentos licitatérios. Sdo atestados de 6rgdos de extrema relevancia nacional como Eletrobras,
Banco do Brasil e Conselho Nacional de Justica, como podem verificar em copia simples abaixo:
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Eletrobras ATESTADO N°, 002/2019

A Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras, CNPJ 00.001.180/0002-07, situada na
Av. Presidente Vargas 409/ 9° - Centro - Rio de Janeiro - RJ, atesta parcialmente
para os devidos fins que a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMAGCOES
LTDA, CNPJ 09.308.405/0001-66, através do contrato ECE-DAS-1161/2016 e
seus aditivos, prestou servigos de CLIPPING.

Objeto: servico de Clipping didrio (inclusive sabados, domingos e feriados),
constituido pela monitoragdo, apuracdo de informacgdes e fornecimento, em formato
digital, de noticias e artigos de interesse da ELETROBRAS, veiculadas nacional,
internacional e regionalmente em todas as midias (jornais, revistas, sites, blogs
agéncias, emissoras de TV e radio), assim como a coleta de avisos, editais de
licitagao, publicidade legal e notas publicadas pela ELETROBRAS.




£ BANCODOBRASIL

ATESTADO

PRESTAGAO DE SERVIGOS

ATESTAMOS, para fim exclusivo de participagao em licitagao, que a empresa Myclipp
Servigos e Informagdes LTDA com sede a Rua Engenheiro Enaldo Cravo Peixoto, 215,
sala 502, Tijuca, Rio de Janeiro - RJ inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob o numero 09.308.405/0001-66 presta os
servigos abaixo relacionados ao Banco do Brasil S.A.
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Diretoria-Geral

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 06/2014

Atesto que a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA,
inscrita no CNPJ 09.308.405/0001-66, executou servigos de clipping “on line”,
de ambito nacional e regional, no periodo de 22 de janeiro de 2009 a 21 de
janeiro de 2014, realizando a captura de noticias jornalisticas do interesse do
Conselho Nacional de Justiga, com gestdo de informagéo e gerenciamento de
midia em relatérios de midia mensal e anual, com andlise quantitativa e
qualitativa.

Assim como se verifica acima, a MYCLIPP possui, sim, a estrutura e a expertise necessarias
para prestar os servigos adequadamente a esse ilustre TRE/MG, razédo pela qual as alegagdes
formuladas nesse sentido pela SERGIO MACHADO REIS ndo possuem o menor conddo de
prosperar, pois se afastam sobremaneira da realidade.

3.2
Inexisténcia de subcontratacao por parte da MYCLIPP

Acerca da atividade desempenhada pela MYCLIPP cabe salientar que diversos 6rgaos
publicos ja reconheceram a sua capacidade técnica ao longo da execu¢ao de contratos decorrentes
de procedimentos licitatérios.

De pronto, tem-se, aqui, a manifesta insubsisténcia das alegag¢des da recorrente, porquanto,
sem qualquer prova e/ou minimos indicios que demonstrem a ocorréncia da pratica de



subcontratagao, busca a SERGIO MACHADO REIS desclassificar a MYCLIPP, em procedimento no
qual figurou como parte vencida no tocante a melhor proposta.

Nesse passo, é de se esclarecer que em outros casos especificos, pontualmente e em locais
de dificil acesso, é pratica do mercado de “clipagem” a contratagdo de terceiros Unica e
exclusivamente para a fase de monitoramento prévio, alimentando o sistema da empresa para que,
posteriormente, sejam elas tratadas, selecionadas e agrupadas da maneira adequada para sua
posterior apresentagao aos 6rgaos publicos.

Cabe salientar que diversos concorrentes da MYCLIPP se valem de seus servigos no tocante
a tal atividade-meio, sem que, com isso, estejam praticando qualquer ilegalidade, ou mesmo atuando
em desconformidade com o edital de licitagdo — haja vista o fato de o objeto n&o se vincular
diretamente as atividades que sao direcionadas ao 6rgao contratante.

Esclarecida a questdo acima, no que se refere a infraestrutura da empresa, a MYCLIPP se
vale de um sistema de captacao de informacdes integralmente digital, por meio de inteligéncia artificial
que une plataformas de monitoramento de cobertura nacional.

Isso significa que, ao contrario de outras empresas no mesmo ramo de atividade, a MYCLIPP
tem como plataforma de atividade um sistema digital que prescinde de instalagao fisica em todos os
Estados — notadamente em razdo do emprego de uma tecnologia “de ponta” capaz de atuar em admbito
nacional.

Importante esclarecer que a propria SERGIO MACHADO REIS realizou dendncia no Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU) alegando que a MYCLIPP realizava, de forma ilicita, por meio de processo
administrativo n® TC 038.228/2019-0, a terceirizagao do servigo contratado que, em decisao proferida,
por unanimidade, em plenario do referido 6rgéo, decidiu pela improcedéncia e pelo arquivamento da
denuncia, como se observa da ementa a seguir transcrita e dos excertos na sequéncia destacados:

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES PRATICADAS EM DIVERSOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE CLIPPING
DE MATERIAS JORNALISTICAS PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. OITIVAS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

[-]

Os esclarecimentos prestados pelos 6rgdos contratantes, em sede de oitiva, convergem no
sentido de que a Myclipp vem prestando os servigos contratados, direta, integral e
satisfatoriamente, mediante disponibilizagdo do clipping contratado em plataforma na internet
acessivel mediante login e senha, e que, no curso do acompanhamento normal das
execugbes contratuais, ndo foram constatados indicios de subcontratagdo ou de outras
irreqularidades passiveis de penalizagdo a contratada.

[-]

Registre-se que eventuais crimes cometidos pelo Sr. Atat Bruno Ferreira Freire, decorrente
da suposta utilizagdo de materiais do sistema e de autoria da empresa representante, sem o
consentimento desta, bem como o envolvimento da Myclipp em eventual pratica criminosa, ja



estao sendo investigados no Inquérito Policial 08190.152286/19-02, conforme informado pelo
MPDFT.

22. Dessarte, acolhem-se os argumentos trazidas pela Myclipp para considerar, frente aos
elementos constantes dos autos, elidida a ocorréncia de subcontratagdo irregular nos
contratos mencionadas na oitiva ora analisada.

Concluséo:

23. Diante do exposto, e considerando que os elementos constantes dos autos permitem,
desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito do presente feito, propbe conhecer da representa¢cdo
para, no mérito, considera-la improcedente.

E, como consignado pela decisdo do TCU acima parcialmente transcrita, se deu a contratagcao
do ATAU BRUNO FEREIRA FREIRE, que, pontualmente, prestava as atividades-meio @ MYCLIPP,
relacdo que a SERGIO MACHADO REIS insiste em imputar como subcontratacdo dos servicos pelos
6rgaos publicos.

Nesse sentido, ao contrario do quanto exposto pela SERGIO MACHADO REIS no presente
recurso, a acao trabalhista n® 0010614-26.2019.5.18.0211, em tramite perante o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regio, teve por objeto o fim da relagéo entabulada entre o ATAU e a MYCLIPP que
ocorreu por iniciativa da MYLIPP no exato momento em que se descobriu as praticas ilicitas do
mencionado agente, na qual restou devidamente reconhecida a insubsisténcia dos fatos alegados
naquela demanda, decidindo o juizo em favor da MYCLIPP, como se observa a seguir:

No caso vertente, ficou incontroverso que o autor utilizava equipamentos e recursos
proprios, arcando com todas as despesas da execug¢do dos servigos.

Ademais, ndo havia fiscalizagdo e nem sequer pessoalidade, uma vez que ele contava com
ajuda de terceiros para a prestagao dos servigos contratados pela ré. Nesse sentido, o autor
confessou expressamente que (p. 803):

"o depoente negociava contrato por contrato com a ré [...] utilizava a empresa de um amigo
para emitir notas fiscais; a empresa Solugées Clipping foi constituida pelo depoente [...]
trabalhou durante 2 ou 3 anos na empresa Linear e mais 4 anos na empresa Sérgio
Machado, até fevereiro de 2019 [...] prestava o mesmo tipo de servicos nessas empresas
[...] o colega Jean Carlos ajudava o depoente no monitoramento e edigcdo dos servigcos”[...]
Ante o exposto, julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTES os pedidos formulados por ATAU
BRUNO FERREIRA FREIRE em face de MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA.,
nos exatos termos da fundamentagédo retro, que fica fazendo parte integrante deste
dispositivo como se aqui estivesse transcrita.

E dizer, assim, que os fatos acima reportados além de em nada prejudicar a lisura que a
MYCLIPP mantém a sua atuagéo e confirma que a MYCLIPP age de modo licito e de acordo com as
regras previstas no ordenamento juridico e nos editais das licitagbes que participa.

Assim, o que busca a SERGIO MACHADO - a qual atua ha décadas no setor e tem profundo
conhecimento das praticas de referido mercado — €&, por meio de um jogo de palavras, criar uma
inexistente violagao ao edital para alcangar seus ilicitos intentos: deturpar a realidade para tentar obter
a eliminagao da MYCLIPP do certame.



3.3.
Inexisténcia de cartel, conluio ou consorcio.

Cabe, primeiramente, salientar para que nao reste duvida: a Knewin detém 100% do capital
social da MYCLIPP, contando com estrutura preparada para prestacao de servicos de monitoramento
de midia em todo o territério nacional, com mais de 1,2 milhées de fontes mapeadas no Brasil e no
mundo. Atualmente, atende clientes localizados em todas as regides do Brasil, haja vista sua
capacidade de mapeamento de fontes e processamento de dados mais do que comprovada, nao
sendo diferente na regido do Estado do Rio de Janeiro. Tal informagéo societaria é publica, seja por
meio do contrato social da MYCLIPP, devidamente registrado perante o Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Comarca do Rio de Janeiro, seja por meio de informacgdes publicas da Receita Federal
do Brasil, ou mesmo por uma pesquisa simples no Google.

A Knewin, senhor pregoeiro, € a maior empresa brasileira de tecnologia voltada para o clipping
jornalistico e suas ramificagbes mercadoldgicas, ou, como conhecido no mercado de comunicagao,
PRTech. Cabe destacar que, a Knewin desenvolveu um sistema de captacdo de informagdes
integralmente digital, por meio de inteligéncia artificial que une plataformas de monitoramento de
cobertura abrangente. Acontece, senhor pregoeiro, que a Knewin licencia suas plataformas de
tecnologia e monitoramento e captagao de noticias a empresas do mercado que prestam servigos de
clipping, para que estas utilizem os insumos noticiosos para prestar seus servigos de clipagem a seus
clientes, podendo qualquer das empresas citadas ser ou deixar de ser cliente da Knewin, sem que
isso traga qualquer vinculo de sociedade, partilha de lucros ou mesmo qualquer relagao de coligagao
com fins de lesar quem quer que seja.

Os clientes da Knewin mantém contrato de licenciamento de plataforma sem que haja
qualquer controle sobre a atuagdo destas empresas que participam ou deixam de participar de
processos licitatérios a seu exclusivo critério, e que tem outras fontes préprias de noticias para
capazes de promover a melhor entrega dos servico oferecidos da forma que assim entender melhor.
Assim, fica claro que a SERGIO MACHADO REIS traz inverdades com o objetivo claro de tumultuar
e protelar este processo licitatério, difamando o Grupo Knewin e demais empresas aqui citadas.

Como a empresa SERGIO MACHADO REIS bem afirmou, a Knewin é, por meio de sua
plataforma, o maior agregador brasileiro de contetido jornalistico. E extremamente vantajoso as
empresas que prestam servigcos de clipagem contratarem uma licenca das plataformas da Knewin,
pois, dentro de apenas um ambiente, o cliente encontrara a maior parte do conteldo necessario para
performar a prestagéo de seus servigos, ndo sendo, € claro, a Unica fonte de coleta de informagdes
destas empresas, mas uma das opg¢des que elas possuem. Isso n&o significa que ndo ha uma série
de servicos a serem realizados antes da entrega ao cliente final, tais como, curadoria das noticias,
conceituagao, elaboragao de sinopses, relatérios, entre outras demandas.

Inclusive, j& foram clientes da Knewin, algumas das empresas mencionadas pelo recorrente
em seu recurso, tais como Alvo Publico, | 4 processamento e Interclip, e dentre tantas outras do
mercado de clipping jornalistico brasileiro, que se beneficiaram da tecnologia de nossos sistemas de
monitoramento. Inclusive, a prépria SERGIO MACHADO REIS procurou no passado a Knewin, a fim
de entender o funcionamento de sua tecnologia e a viabilidade de se tornar um cliente.



Isso porque, o SERGIO MACHADO REIS, de forma completamente descabida, insiste na
tese de que a MYCLIPP atua em consorcio ou cartel e, em manifesta distorcdo das razdes trazidas
pela MYCLIPP em suas contrarrazdes recursais, denotando patente ma-fé, pretende tentar convencer
Vossa Senhoria de que a MYCLIPP deve ser desclassificada do certame no qual se sagrou
vencedora, por mero inconformismo do SERGIO MACHADO REIS.

E, para tanto, o SERGIO MACHADO REIS traz na presente manifestagdo os mesmos
argumentos ja devidamente esclarecidos e refutados pela MYCLIPP, tais como a suposta — e
claramente inexistente - configuragdo de consadrcio ou cartel pela MYCLIPP ante ao fato de que em
suas contrarrazdes recursais explicitou que se utiliza de empresas parceiras para realizar o
monitoramento, recorte e posterior agrupamento, pois sdo atividades-meio e nio fim.

Nesse sentido, resta claro que a informacéo fora distorcida pela SERGIO MACHADO REIS,
uma vez que cerca de 90% do mercado consome nossas informagdes (por meio da contratagéo de
nossa tecnologia) e ndo que, 90% das empresas do ramo de clipping fazem parte do mesmo grupo
econdmico apenas por utilizar-se de nossa plataforma digital. Para nio restar duvidas, convidamos o
senhor pregoeiro acesse o site de nossa quotista, Knewin, por meio do sitio da internet
www.knewin.com, a fim de poder consultar, em primeira méo, as suas solugdes tecnoldgicas e
produtos que disponibiliza ao mercado.

Pelo exposto acima, nao faz sentido qualquer alegagdo da SERGIO MACHADO REIS de que

a MYCLIPP realizaria sua atividade através de empresas denominadas parceiras.

3.4.
Esclarecimentos quanto ao pregao n°® 13/2020 do Ministério de Planejamento e Gestao -

Instituto de Pesquisa Aplicada.

Aqui, podemos observar que a SERGIO MACHADO realiza afirmagdes totalmente infundadas
e sem que haja qualquer comprovagdo e responsabilidade quanto ao alegado, com base em
suposic¢oes e fantasias por ela criadas.

No referido pregédo, a MYCLIPP participou ativamente com seus lances e acabou ficando em
segunda colocagdo, obviamente, sem nenhum conhecimento prévio de quais empresas estavam
participando do certame. Logrou-se vencedora a empresa SERGIO MACHADO REIS EPP, sendo
esta convocada a apresentar sua amostra de servigos, apresentou-a, porém, foi reprovada pelo 6rgéao
e desclassificada por nao atender as especificagoes.

A MYCLIPP, convocada a apresentar proposta retificada, ndo o fez meramente por uma falha
de conexao com a internet e acabou perdendo o prazo de convocagao, e foi desclassificada do
processo, conforme prevé o edital. Retomada a conex&o, a assessora Leila Adji enviou e-mail ao
pregoeiro com o intuito de pedir que novamente fosse aberto o campo para envio, porém, sem
SUCESSO:



---------- Forwarded message

Pregoeiro
fala:
(03/09/2020
10:38:58)

Pregoeiro
fala:
(03/09/2020
10:38:02)

Sistema
informa:
(03/09/2020
10:37:17)

Para MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA - anexo
aberto para envio da proposta de precos.

Para MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA -
Solicitamos o envio da proposta de pregos readequada ao
lance vencedor. Aguardaremos até as 12h40min de hoje. O
ndo envio no prazo estipulado sera considerado desisténcia
por parte do fornecedor.

Senhor fornecedor MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES
LTDA, CNPJ/CPF: 09.308.405/0001-66, solicito o envio do
anexo referente ao item 1.

De: Leila Adji <leila@knewin.com>
Date: qui., 3 de set. de 2020 as 14:30
Subject: Convocacéo Pregao 13/2020
To: <licitacoes-bsb@ipea.gov.br>

Prezados,

A Myclipp teve problemas em atender a convocagéo para inserir a proposta de precos,
solicitamos mais uma chance e reabrir a convocacao para inserirmos a nossa proposta
precos atualizada, pois € do nosso interesse continuarmos no certame.

Apresentamos desde j4 nossos agradecimentos

Atenciosamente

Leila Adiji

Assessora em Licitacbes

CNPJ/CPF

00.441.200/0

001-80

Negocia
do (R$)

Razao Qtde Melhor Data/Hora Valor
Social/No Oferta Lance Melhor
me da (R$) Lance
SERGIO 1 40.000,0 13/08/202
MACHAD 000 0
O REIS 10:21:15:

923

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servico de clipping de matérias jornalisticas de interesse do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA ...
Porte da Empresa: ME/EPP

Declaracio ME/EPP/COOP: Sim

Motivo da Recusa/Inabilitacao do Lance: A empresa nao
atendeu as exigéncias do Edital.



Portal de Compras do Govemo Federal MINISTERIO DA ECONOMIA

Comprasnet

Brasilia, 05 de Outubro de 2020

MINISTERIO DA ECONOMIA 09.308.405/0001-66 - MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES
LTDA {myclipp )}

Servigos do Fomecedor ‘ Sair SIASG - Ambiente Produgdo

Pregdo n® 1322020

Objeto: Objsto: Prago Eletrénico - Contratacio de amprass especializada pars prestacc de servico da clipping de matérias jornslisticas de interesse do Instituto de Pesquisa Ecandmica Aplicads - IPEA

Modo de Disputa: Aberto

Para ver a descrigio complementar do item, clique na descriclo do mesmo.
Item: 1 - Cessio 3 de Direitos Sobre Programas de Computador Locacio de Software Valor Estimado: RS 141.550,0000 Qtde Solicitada: 1
Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio
li ili Margem de éncia: Nio
Situacdio do Item: Realizar Julgamento Qtde Aceita: 0
Data/Hora
Melhor Lance
00.441,200/0001-80 SERGIC MACHADO REIS 1 40.000,0000 13/08/2020 10:21:15:923
Descrico Detalhada do Objeto Ofertado: Contratacio de empresa especislizada pars prestacio de servico de cinping de matérizs jornalisticas de interesse do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicads - IPEA ...
Porte da Empresa: ME/EPP Declaracdo ME/EPP/COOP: Sim
Motivo da Recusa/Inabilitacio do Lance: A empresa ndo atendeu as exigéncias do Edital.

CNP1/CPF Razio Social [Nome Qtde Ofertada Melhor Lance (R$) Valor Negociado (RS) g:‘i:i‘; Anexos

Recusado Consultar

Como se vé, em virtude de uma falha na conexao de internet, nao foi possivel atender ao
prazo, a MYCLIPP foi inabilitada.

3.5.
Esclarecimentos quanto ao a Knewin e sua relacdo com a empresa terceira Alvo Publico

Insurge-se a SERGIO MACHADO REIS contra a classificagdo da licitante MYCLIPP, em
recurso que se limita a argumentos absolutamente despropositados acerca da alegada hipdtese,
descabida e sem provas de que, poderia haver terceirizacdo da ALVO PUBLICO & KNEWIN —
INTELIGENCIA EM RECUPERACAO DE INFORMACAO S.A (“Knewin”), empresa que detém 100%
do capital social da MYCLIPP, decorrente da apresentagédo de “contrato de clipping” supostamente
firmado entre a Alvo Publico e a Knewin.

Cumpre salientar que a Knewin atua no mercado licenciando sua plataforma a outras
empresas, sendo uma delas, durante um curto periodo, a Alvo Publico. Com o objetivo de obter
conteudo jornalistico como insumos a sua prestagao de servigos a seus clientes. Frisa-se, aqui, que
a Alvo Publico nao é mais cliente da Knewin desde 2019, informagao esta que ja é de conhecimento
da SERGIO MACHADO REIS, tendo em vista todos os recursos por ela movidos contra o Grupo
Knewin. Tal acusagédo tem meramente o carater protelatorio, prejudicando o andamento do pregéo.

Nesse passo, a Knewin, dentro de suas prerrogativas comerciais autbnomas, presta seu
servico de acordo com a melhor estratégia econdémica desenhada, sem qualquer controle ou
ingeréncia pelas atividades desenvolvidas por seus clientes. Com isso, é possivel verificar que a
Knewin ndo detém qualquer geréncia sobre as atividades exercidas por seus clientes.

Esses fatos ja foram devidamente esclarecidos a SERGIO MACHADO REIS em outras
oportunidades. A esse respeito, cumpre destacar que ja foi esclarecido em recurso anterior,
notadamente no Pregao 15/2020 do Conselho Federal de Medicina - contrarrazdes do recurso movido
pelo Sérgio Machado contra a Alvo Publico no pregdo do CFM 015/2020:



3 - Resposta quanto ao item 5 e suas alegagbes.

* Terceiriza os servicos... Demonstrando que o servico de sua empresa é terceirizado... porem gquando um empresa
de clipping contratar uma outra para realizar o monitoramento, ela deixa de realizar o servigo & passa a obrigacdo
para outra parte. Estes fatos podem ser constatados nas descriches das notas fiscais e no atestado anexados ao
processo, emitidas pela Sigeweb Tecnologia (Monitoramento, tratamento e clipping de noticias).”

3.1 - Esta comissao tem o dever moral e legal de abrir procedimento administrativo para que Sérgio Machado Reis
comprove gue terceirizamos nosso monitoramento, para além do PA o mesmo sera acionado na justica comum sob
a otica dos crimes contra a honra e a imagem, calinia, difamacdo, fake News.

3.1.1 - Esta & mais uma demonstracdo de comportamento inidéneo desta empresa e deve ser devidamente
apreciada em um processo que o declarara inidoneo tamanhas fantasias agui apresentadas para fraudar a verdade
e ludibriar esta comissdo de licitacdo.

3.2 - Que Sérgio Machado Reis apresente o contrato da terceirizacao do monitoramento de nossa parte, ou gue
indigue a empresa gue realiza esta terceirizagdo para a Alve Publico Publicidade, ou apresente gualguer tipo de
prova neste sentido, essa ilacdo € de um mau-caratismo sem tamanho, o mesmo inclusive sera acionado
judicialmente pelas suas falacias.

3.3 - O gue temos de fato aqui € uma das empresas mais antigas do mercado, mentindo descaradamente,
tentando fraudar e forjar documentos, para ndo perder seu contrato gue estd em periodo de encerramento com a
empresa licitante.

3.4 - N3o sO Seérgio Machado Reis mente descaradamente, como conhece nossa empresa a qual inclusive ja
conversamos em parceria comercial em outros momentos, mantivemos contatos telefonicos, por aplicative de
mensagen, carreios, email, novamente pura deslealdade e revanchismo.

3.5 - Tais alegacdes de Sergio Machado reis ndo podem simplesmente serem descartadas, estd aqui a nossa honra
e imagem diretamente afetada e seu comportamento & claro e ineguivoco no sentido de fraudar nossos
documentos apresentados, fraudar o entendimento desta comissdo de licitacdo com argumentos falaciosos sem
nenhuma comprovacdo, & mais que tumultura a sessdo & uma atitude deploravel, tentando forjar e transformar
contratos de tecnologia, como se fossem terceirizacdo da prestacao do servico licitado, uma mentira sem tamanho,
podemos e devemos utilizar as melhores tecnologias disponiveis no mercado nacional e internacional.

Conforme se constata acima, ndo foi comprovada qualquer irregularidade, a nédo ser a
falsidade das alegacdes realizadas pela SERGIO MACHADO REIS.

Ora, Senhor pregoeiro, os argumentos trazidos pela SERGIO MACHADO REIS nao passam
de meras ilagdes, o que, a toda evidéncia, busca tdo somente denegrir a imagem de suas
concorrentes.

Ainda, é preciso esclarecer que a SERGIO MACHADO REIS, em desesperada tentativa de
desabonar a MYCLIPP, descontextualiza varios trechos de documentos dos quais teve acesso
apenas por ser denunciante junto a outros 6rgdos com os quais a MYCLIPP possui contratos
firmados. E possivel notar ainda que tal situagéo configura pratica recorrente da empresa SERGIO
MACHADO, que constréi denuncias caluniosas para continuar alimentando a cadeia de difamacgao a
MYCLIPP.

Sempre que a MYCLIPP se depara com tais documentos - denuncias rasas e infundadas -,
responde a todas as falsas mencionadas pela SERGIO MACHADO REIS perante os respectivos
orgaos, obtendo éxito na totalidade.

Para esclarecer esse ponto, destacam-se os resultados dos recursos apresentados pelo
grupo econdmico ao qual a SERGIO MACHADO REIS integra ao longo do ano de 2020. Foram
apresentados 7 (sete) recursos em licitagbes vencidas por empresas que integram ou que possuem
participagado da Knewin, ndo logrando éxito em nenhum deles:

1. TRT 14a. Regido - Pregédo 13/2020 - MYCLIPP x Eficaz Comunicacao (integra da
decisdo encaminhada em anexo por e-mail)

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO (PROAD) N. 1923/20 g
PREGAO ELETRONICO N. 13/20

RECORRENTE: EFICAZ ASSESSORIA EM COMUNICACAO LTDA, CNPJ:
11.379.887/0001-97 (4* colocada no certame - R$ 106.900,00 para 30 meses)

RECORRIDA: MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ n.
09.308.405/0001-66 (R$ 49.099,80 para 30 meses Id 50, f.37)



DA DECISAO

Ex positis, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no
mérito nega-lhe provimento, consubstanciado na analise supra, considerando os
termos e fundamentos ora expostos, por nao restar duvida quanto a regularidade da
sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento
objetivo.

Desse modo, mantenho a decisdo de habilitar e declarar vencedora do certame a
empresa - MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ n. 09.308.405/0001-
66.

Em atengéo ao art. 13, IV, Decreto 10.024/2019, submeto, respeitosamente, os autos
4 decisao superior do Senhor Ordenador de Despesas do TRT14.

Porto Velho/RO, 25 de junho de 2020.

Célia Maria Madureira Serra

Pregoeira

2. Sebrae Rondbnia - Pregao 09/2020 - MYCLIPP x Eficaz Comunicacao

SEBRAE

Nota Técnica CPL n° 08/2020

Porto Velho, 05 de maio de 2020.
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

I. DOS FATOS

Trata-se de analise e resposta a recurso administrativo interposto pela empresa
EFICAZ ASSESSORIA E COMUNICAGAO LTDA- ME CNPJ: 11.379.887/0001-97 no
sentido de anular a decisdo que declarou a empresa MYCLIPP SERVICOS E
INFORMACOES LTDA CNPJ: 09.308.405/0001-66, alegando a inexequibilidade da
proposta para executar os servicos especificados no edital.

1ll. CONCLUSAO:

Diante do exposto decidimos a Comissdo e a Autoridade Superior em julgar o

recurso_improcedente e manter a decisdo de haver declarado habilitada a
vencedora a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA CNPJ:
09.308.405/0001-66.

Maria de Fatima Lemos Araujo
Presidente/Pregoeira

3. CFM - Pregédo 15/2020 - Varjao Clipping x SM

26/06/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletrdnico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
PREGAO ELETRONICO 015/2020

A Pregoeira do Conselho Federal de Medicina, no exercicio das suas atribuigbes regimentais designadas pela
Portaria CFM n® 67/2020, e por forca dos art. 49, incisos XVIII e XX da Lei n© 10.520, de 17 de julho de 2002; art.
44, do Decreto n® 10024/2019, de 28 de outubro de 2019, e, subsidiariamente, do Iincise I1 do art. 109 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragbes e
decisbes acerca dos Recursos Eletronicos interpostos pela empresa CNPJ: 00.441.200/0001-80 - Razdo
Social/Nome: SERGIO MACHADO REIS e pela empresa CNPJ: 07.321.940/0001-21 - ALVO PUBLICO PUBLICIDADE
EIRELI.



5) CONCLUSAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento,
consubstanciado na andlise da drea técnica, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar
divida gquanto a regularidade da sessdo piblica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo.

Mantenho a decisdo de habilitar e declarar vencedora do certame a empresa CNP]: 13.302.066/0001-88 - Razdo
Social/Nome: VARJAQ CLIPPING LTDA. Em atengdo ao art. 13, IV, Decreto 10.024/2019, encaminham-se os autos

a decisdo superior do Senhor Ordenador de Despesas do CFM.

Noelyza Peixoto Brasil Vieira

Pregoeira

COLIC - Comissdo de Licitacdo do CFM

Fecha

4. Camara Municipal de Curitiba - Pregdo 08/2020 - MYCLIPP x SM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Recorrente:

Camara Municipal de Curitiba

SERGIO MACHADO REIS - EPP

Recorrido:

Pregoeira da Camara Municipal de Curitiba

Referéncia:

Edital do Pregéo Eletrénico n® 008/2020

Objeto:

Contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de clipping jornalistico, diario e
em tempo real, com analise de conjuntura semanal, para monitoramento de midia e
noticias com contetdo jornalistico de interesse da Camara Municipal de Curitiba, em
conformidade com as especificagdes descritas no ANEXO |, parte integrante do Edital, que

veicula o Termo de Referéncia.

Apobs analise do recurso interposto, tendo em vista as razbes expostas e ainda os
principios que norteiam a Licitagao e a Administragéo Publica, concluimos por:

a) Manter a decisa@o de ter declarado vencedora do Pregdo em questdo a empresa

CONCLUSAO

MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA;

b) No mérito, rejeitar as razdes do recurso apresentado pela empresa SERGIO
MACHADO REIS EPP, pelas razbes acima expostas, sugerindo que seja julgado

improcedente o recurso interposto.

5. TV Cultura SP - 016/2020 - MYCLIPP x SM

PARECER PREGOEIRO

Pregoeiro:

Mensagem:

Renata Gomes Poffo

ANALISE DE RECURSO

Pregao Eletronico n® 016/2020 - Processo n® 0168/2020

A Fundagéo Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV
Educativas, por intermédio do Pregoeiro, vem em razao do
RECURSO interposto pela empresa SERGIO MACHADO REIS
- EPP, inscrita no CNPJ 00.441.200/0001-80, denominada
RECORRENTE, face do resultado do Pregéo Eletrénico n®
016/2020, Processo n° 0168/2020, que tem por objetivo a
“Prestagao de servigos de clipping”, que declarou vencedora a
empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMAGOES LTDA,
inscrita no CNPJ 09.308.405/0001-66, denominada
RECORRIDA.

Diante de todo o exposlo, remetemos os aulos do presente
processo ao Nucleo de Assessoria Juridica para andlise e
parecer, e apos a autoridade superior para analise e decisao
acerca da adjudicacdo e homologagdo do certame,
salientando sua desvinculagdo a este parecer informativo e
decisdo do Pregoeiro.



PARECER AUTORIDADE

Autoridade: MARCOS PEREIRA DA SILVA
Mensagem: PARECER JURIDICO

Retornam ao juridico o Pregéo Eletrénico n® 016/2020, que
tem como objeto a prestagao de servigos de Clipping.

A sessdo publica foi realizada em 16.07.2020, com a
participagao 04 (quatro) empresas e, apos a rodada de lances,
a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMAGOES LTDA.,
que apresentou o menor prego. Houve negociagédo, sendo
derlaradn e nrecn arsitavel

1 - Em face do que consta nos autos, em especial o parecer
da Pregoeira e do Nucleo de Assessoria Juridica, que acolho
como razbes de decidir, recebo o recurso apresentado pela
empresa Sérgio Machado Reis - EPP, por ser tempestivo, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

2 - Diante do exposto, ADJUDICO/HOMOLOGO o Pregao
Eletrdnico n® 016/2020 - Processo n® 0168/2020, no valor total
de R§ 21.444,00 (vinte um mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais), sendo o valor mensal de RS 1.787,00 (hum mil,
setecenltos e oitenta e sete reais) a favor da empresa Myclipp
Servigos e Informagdes Ltda.

6. MPPE - Pregao 007/2020 - Monitori (Arqui Video) x SM

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO/CONTRARRAZOES

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: Processo Eletrénico 0026.2020.CPL.PE.0011.MPPE —
N° PROCESSO 0026.2020.CPL.PE.0011.MPPE
Pregéo Eletrénico N° 007/2020

RAZOES: Habilitagdo da Empresa ARQUI VIDEO LTDA

VI - DA CONCLUSAO:

Sendo assim, submetemos o assunto & consideragdo da autoridade
competente, sugerindo negar provimento ao recurso interposto pela licitante Sérgio
Machado Reis = EPP, pelos fundamentos anteriormente expostos.

E a conclusdo. Encaminhem-se os Autos ao Exmo. Sr. Secretario-Geral do
Ministério Publico Pernambuco para apreciagéo e decisao final.

Recife, 13 de julho de 2020

Onélia Carvalho de O. Holanda
Pregoeira

Por fim, além de nao ter prosperado em nenhum dos casos supra mencionados, em que faz
denuncias semelhantes, sem comprovar o alegado, cumpre destacar que a SERGIO MACHADO
REIS afirma no pregao n° 06/2019 realizado pela Prefeitura do Recife no dia 19/03/2019 que é



empresa terceirizada da empresa CONTENT ASSESSORIA junto a Prefeitura de Goiania, conforme
podemos verificar:

LN EAR'

referido servico: a primeira, pelo clipping criado e elaborado por nosso banco de dados,

equipe e infraestrutura especificamente para a Prefeitura do Recife, que foi APROVADO por essa
instituicéo.

Suplementarmente, fol disponibilizado o acesso ao clipping da Prefeitura de Goiénia, cujo
trabalho ¢ realizado pela agéncia Content que, por sua vez, contratou nossa empresa para utilizagéo
de banco de dados. Dessa forma, o material disponibilizado pela Content, bem como o software de
gestdo, as e isponibile aquela | i foram i de nosso
sistemna e banco de dados.

Essa opgio de apresentagéo nos foi permitida pelo mesmo item 14.1.3 “Serd aceita a
demonstragéo de banco de dados desenvolvido pela licitante para outros clientes”. Ainda conforme
prescrito no mesmo item “A licitante seré por ap: c p do cliente,
se for o caso, antes da liberagdo do perfil de acesso & Prefeitura do Recife”. Ora, a expresséo em
destaque remete a um ato disericionario do cliente referido no termo. Cabe ao cliente da empresa
decidir se exige ou ndo essa autorizagao. No caso em tela, o nosso cliente é a agéncia Content que
néo fazia questdo de tal exigéncia, mas consultou a sua cliente — Prefeitura de Goiania — sobre o
acesso e recebeu a autorizagéo.

Ocorre que qualquer vicio decorrente dessa autorizago é sandvel pela simples

céo do Tanto porque ndo era obrigatério quanto pelo fato que ele néo

p fator de p de i técnica, como os atestados apresentados.
N&o se pode ignorar o fato que a p todos os d p )
foi ida ao teste de conformi e foi ap da, cor asua i para realizar o

Servico.

Verifica-se, portanto, a absoluta contradigéo entre os argumentos da SERGIO MACHADO
REIS e seus atos, ja que aponta como ilicita uma pratica que ela mesma realiza corriqueiramente.

Nesse contexto, o artigo 45 Lei n°® 8.666/93 é claro ao estabelecer que “o julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitagao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle”.

Tal dispositivo dispde expressamente que a Administracdo esta vinculada as normas e

condicdes do edital, bem como que o julgamento das propostas devera atender os critérios pontuados
no ato convocatorio e de acordo com os fatos exclusivamente nele referidos, todos eles cumpridos
pela MYCLIPP em seu devido momento oportuno no edital.

Importante destacar que a MYCLIPP sempre pauta sua conduta pelo absoluto respeito as
determinagdes legais vigentes, fixando o absoluto respeito aos servigos prestados pela empresa,
transmitindo essa cultura aos seus prepostos e representantes, em observancia aos ditames legais.

Com base em todas as consideragdes acima expostas, resta evidente que o recurso
apresentado pela SERGIO MACHADO REIS ndo merece prosperar, porquanto carece de elementos
e motivagao suficientes para o seu acolhimento, notadamente pela insubsisténcia das razdes que
levariam a desclassificagdo da MYCLIPP no presente processo licitatorio.

4.
PEDIDOS E PROTESTOS




A vista do quanto exposto nas presentes contrarrazées, a MYCLIPP requer que seja negado
provimento ao recurso, por todas as razdes explicitadas acima, sendo medida de direito a manutencao
da habilitagdo da MYCLIPP no processo licitatério, inexistindo elementos que amparem a sua

desclassificagao.

Requer-se, mais, a aplicagao das sancdes cabiveis a SERGIO MACHADO REIS, tendo em
vista as inveridicas alegagdes realizadas, dotadas de clara ma-fé, que possuem natureza meramente

protelatéria.

Termos em que,
Pede-se deferimento.
Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2020.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 038.228/2019-0

GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 038.228/2019-0

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade/Unidade(s): Banco Central do Brasil; Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social; Centrais Elétricas Brasileiras S.A.;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios; Servigo Federal de Processamento de Dados;
Tribunal de Contas da Unido; Tribunal Superior Eleitoral

Interessado: Myclipp Servigos e Informagdes Ltda. (09.308.405/0001-66)
Representagdo legal: Isamara Seabra (27685/0AB-DF) e outros, representando
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social; Jairo Margatho
Ramos, representando Myclipp Servigos e Informagdes Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES PRATICADAS EM
DIVERSOS  PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS  PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CLIPPING DE MATERIAS
JORNALISTICAS PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL.  OITIVAS.  CONHECIMENTO.  IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

A Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas - Selog elaborou a instrugdo a
peca 79, transcrita a seguir, a qual recebeu a aprovacao dos dirigentes daquela unidade técnica (pegas

80 ¢ 81).

“INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 038.228/2019-0

Mérito. Improcedente.

UNIDADE JURISDICIONADA

Banco Central do Brasil (Bacen)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territoérios (MPDFT)
Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro)

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

OBJETO

Contratacdo de Servigos de Clipping de matérias jornalisticas.

REPRESENTANTE

CNPJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64809699.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sérgio Machado Reis - EPP

TC 038.228/2019-0

00.441.200/0001-80

HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? PROCURACAO

Nao Peca 3

MODALIDADE NUMERO DO CERTAME CRITERIO DE JULGAMENTO
Pregdo Eletronico Diversos Nao se aplica

VIGENCIA VALOR CONTRATADO

Diversas Diversos

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Nao

FASE DO CONTRATO

Diversas

B. MOMENTO PROCESSUAL

1. Promovidas as oitivas quanto as alegacdes do representante ¢ demais questoes levantadas

por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme

transcri¢do a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR

7/1/2020

Pecga 16

OFic10S ENCAMINHADOS PELA SELOG

Ao Bacen

Oficio 385/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (pega 21)

Ao BNDES

Oficio 386/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (peca 29)

Ao DNIT

Oficio 387/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (pega 22)

A Eletrobras

Oficio 388/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (peca 30)

Ao Serpro

Oficio 389/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (pega 23)

Ao MPDFT

Oficio 391/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (pega 31)

Ao TCU

Oficio 392/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (peca 24)

Ao TSE

Oficio 475/2020-TCU/Seprog, de 14/1/2010 (peca 28)

A Myclipp Servigos
Informagdes Ltda.

€

Oficio 393/2020-TCU/Seprog, de 13/1/2010 (pega 20)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELAS UNIDADES JURISDICIONADAS

- Bacen: Oficio 2.214/2020-BCB/AUDIT - Resposta a oitiva (pegas 53-54);

- BNDES: Oficio DIR6 006/2020-BNDES - Resposta a oitiva (pega 60);

- DNIT: Oficio 10.550/2020/ACE-DG/DG/DNIT SEDE - Resposta a oitiva (pega 55);
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- Eletrobras: Oficio CTA-CAI-475/2020 - Resposta a oitiva (peca 56);

- Serpro: Oficio DP-002711/2020 - Resposta a oitiva (pegas 42-43);

- MPDFT: Resposta a oitiva (pecas 57-58); copia de pecas do Processo Administrativo
08191.058759/2019-10 que apurou a mesma denuncia no ambito do MPDFT (pecga 59);

- TCU: Memorando 02/2020-GS/Segedam - Resposta a oitiva (pega 63); documentos do Pregao
Eletronico 61/2017 (peca 64 ¢ 65); ¢

- TSE: Oficio SAD 325/2020 - Resposta a oitiva (peca 61).

PELA SOCIEDADE EMPRESARIAL (MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA.)

- Contrato social e procuracao (pecas 44 e 45);

- Resposta a oitiva (peca 46);

- Atestados de capacidade técnica (peca 47);

- Contrarrazoes apresentadas pela Myclipp no Pregao Eletronico 16/2019 do Municipio de
Andpolis (pega 48);

- Decisdo exarada no Pregdo Eletronico 16/2019 do Municipio de Anapolis (pega 49);

- Sentenca proferida na A¢do Trabalhista 0010614-26.2019.5.18.0211 (peca 50);

- Parecer 235/2019 — Alicon/Conjur/SG - Processo Administrativo 08191.058759/2019-10
(apuracao de supostas irregularidades praticadas pela empresa Myclipp Servigos e Informagdes
no Contrato 6/SG/MPDFT/2016 (peca 51); e

- Manifestacao apresentada a Secom/TCU (pega 52).

E. EXAME TECNICO

Itens a.8.1 e b.1: omissdo da licitante Myclipp quanto a perda da condicio de empresa de pequeno
porte — EPP, ocorrida em 30/10/2017, no Pregao Eletronico 61/2017 do TCU, beneficiando-se
irregularmente desta condicdo, em afronta ao art. 3°, § 4° inciso I, da Lei Complementar 123/2006,
o que configura fraude a licitacdo e burla ao principio constitucional da isonomia e a finalidade
publica insculpida na referida lei e nos arts. 170, inciso IX, e 179 da Constituicao Federal (fomento
ao desenvolvimento econémico das micros e pequenas empresas)

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 3°, § 4°, inciso I, da Lei Complementar 123/2006 e arts. 170,
inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal.

Manifestacdo da Myclipp Servicos e Informacdes Ltda. (peca 46, p.20-24 € 26-28)

a) habilitou-se no Pregdo Eletronico em 23/10/2017 e apresentou sua proposta em 7/11/2017, ao
passo que o ingresso da Knewin no quadro societario foi registrado em 30/10/2017. Considerando que
eventuais modifica¢des no contrato social de uma empresa demandam 30 dias tteis para serem efetivadas,
conforme indicado no site da Receita Federal, entendeu que estaria apta para competir no certame, agindo
de boa-fé ao apresentar documento que, de acordo com a interpretagdo das orientacdes dadas pela Receita
Federal, ainda estaria em vigor;

b) a ma-fé ndo pode ser presumida para efeitos de atribuigdo de responsabilidade. A jurisprudéncia
reconhece o afastamento da imposicdo de penalidades as empresas que, ao participarem de procedimentos
licitatérios, descumpriram com determinadas disposi¢des, sem, contudo, restar comprovada a intengdo de
prejudicar a instituigio administrativa (TJCE. APEL 8513919-30.2014.8.06.0000. Orgdo Especial.
Relator: Francisco Gladyson Pontes. Julgamento: 20/08/2015; TJ-SP. APL: 0048632-15.2011.8.26.0053,
Relator: Ricardo Feitosa, Data de Julgamento: 26/11/2018, 4* Camara de Direito Publico);

c) ndo se mostra razoavel, no caso concreto, que a empresa seja penalizada por prestar informagdes
que, quando muito, ainda ndo estariam concretizadas por todos os 6rgdos cadastrais, razdo pela qual
pugna, subsidiariamente, seja apreciada a questdo com observancia ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, de sorte que ndo seja prejudicada em outras atividades licitatorias das quais faz parte;
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d) em caso de apenacdo, necessario observar a penalidade menos gravosa a hipotese de participacao
irregular no Pregdo Eletronico 61/2017 do TCU, uma vez que, a alteragdo contratual ocorreu em periodo
muito proximo a sua habilitacdo no certame, de modo que, por intepretagdo de normas internas de outros
orgdos, considerou ndo haver impeditivos para a sua participacdo no certame. Ademais, tratou-se de
situacdo isolada, que ndo corresponde a boa conduta da empresa em outros procedimentos licitatorios;

e) ndo apresentou quaisquer documentos falsos e tampouco buscou fraudar a licitagdo — notadamente
por entender que participaria do certame de forma regular, mediante o fornecimento de documentos aptos
a sua habilitagdo. Portanto, ¢ medida de direito que, em ultima analise, seja o contrato rescindido nos
termos do artigo 78, inciso XI, da Lei 8.666/1993;

f) ndo sendo medida suficiente a rescisdo do contrato — o que decerto consiste uma medida
sancionatoria para a parte licitante —, requer, outrossim, seja observada a adverténcia prevista no artigo 87,
I, da Lei 8.666/1993, ou, em ultimo caso, a penalidade de multa prevista no inciso II, do Diploma Legal,
com o afastamento da suspensdo de licitar aplicada na decisdo administrativa, condi¢do essa que resultara
em inumeros prejuizos a empresa.

Manifestacdo do TCU (peca 63):

a) a Myclipp Servicos e Informagdes Ltda., durante o pregdo, se declarou ME/EPP e se sagrou
vencedora do certame. A abertura da licitagdo foi iniciada no dia 6/11/2017, e por problemas de conexdo
somente concluida no dia 7/11/2017. Os documentos e a proposta da empresa foram recebidos no dia
7/11/2017.

b) caso seja comprovada a utiliza¢do indevida do beneficio, em afronta ao art. 3°, § 4°, inciso I, da
Lei Complementar 123/2006, por meio de declaragdo falsa, o ato pode ter prejudicado a empresa segunda
classificada no certame (Clipping Express — Servicos de Informagdo Ltda - EPP), que ficou dentro do
limite de 5% do valor da vencedora;

c) a responsabilidade de utilizagdo do beneficio recai exclusivamente a licitante no momento do
cadastramento de proposta no sistema Comprasnet, por meio de uma autodeclarag@o da licitante, na forma
definida no Edital do Pregdo Eletrénico 61/2017/TCU, em sua condigdo 6.4, ¢ em consonancia com oS
termos do Decreto 8.538/2015;

d) diante das informacdes documentais exigidas pelo Edital e apresentadas a época pela Myclipp
Servigos ¢ Informagdes Ltda., e presumindo-se a sua boa-fé, ndo houve duvida de que a empresa tinha
direito ao beneficio autodeclarado;

e) a conduta do Pregoeiro pautou-se nas disposi¢does legais aplicaveis ao processamento das
licitagdes, nas orientagdes da jurisprudéncia do TCU sobre a matéria — inclusive as relativas a aplicagdo do
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte —, € na disciplina
prevista no proprio edital que regeu o certame; e

f) o Contrato 3/2018, assinado com a empresa Myclipp Servigos e Informagdes Ltda. em 9/1/2018,
esta em regular execucao, com vigéncia até 8/1/2022 (1° Termo Aditivo — TC 018.486/2019-3).

Analise:

2. A admissdo da empresa Knewin como sécia da Myclipp foi registrada na junta comercial em
30/10/2017, implicando a alteragdo de natureza juridica de Empresa Individual de Responsabilidade Ltda.
- Eireli para Sociedade Simples Ltda. (peca 4, p. 8), tendo sua exclusdo do Simples ocorrido em
31/10/2017, conforme extrato do CNPJ da empresa na Receita Federal (peca 11).

3. O § 6° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 ¢ cristalino ao estabelecer que, sobrevindo
alguma das hipoteses de vedacdes do § 4° do mesmo artigo, tal como a participagdo de outra pessoa
juridica no capital social, levada a registro pela Myclipp em 30/10/2017 (inciso I), a exclusdo da empresa
do tratamento juridico diferenciado previsto na mencionada Lei produzira efeitos a partir do més seguinte
ao que incorrida a situacdo impeditiva, sendo vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
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ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

()

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

()

§ 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma
das situacdes previstas nos incisos do § 4°, sera excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art.
12, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo impeditiva.
(Grifamos)

4, No mesmo diapasdo, o art. 31, inciso II, da Lei Complementar 123/2006 preconiza que a exclusido
da empresa do Simples Nacional, na hipotese de incorrer em qualquer das vedagdes prevista da
mencionada Lei, produzira efeitos a partir do més seguinte ao da ocorréncia da situacdo impeditiva,
verbis:

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicagao das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

I - por opcao;

II - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagdes de vedagdo previstas
nesta Lei Complementar; ou

()

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

()

II - na hipdtese do inciso II do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situagdo impeditiva;

5. Portanto, sobrevinda em outubro/2019 a situagdo impeditiva a permanéncia no tratamento juridico
diferenciado da Lei Complementar 123/2005 (registro na junta comercial realizado em 30/10/2017 da
admissdo da empresa Knewin como sdcia), tem-se que os efeitos da perda, por parte da Myclipp, dos
beneficios decorrentes, por expressa disposicao legal, ocorreu a partir de novembro de 2017.

6. No caso concreto do Pregao Eletronico 61/2017, verifica-se que a Myclipp cadastrou sua proposta,
declarando a condig¢do de EPP, em 23/10/2017 (peca 5, p. 62), antes do evento superveniente, ocorrido em
30/10/2017, que culminou na sua exclusdo do enquadramento como EPP, com efeitos a partir de
novembro/2017, circunstancia que afasta a hipotese de declaragdo falsa ou de ma-fé da empresa por
ocasido do cadastramento de sua proposta no certame.

7. E cedico que a fase externa do pregdo eletronico inicia com a publicagio do instrumento
convocatorio, devendo os licitantes cadastrarem suas propostas no periodo compreendido entre a
divulgacdo do edital no enderego eletronico e a data e hora marcada para a abertura da sessdo publica,
conforme arts. 17 e 21 do Decreto 5.450/2005:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocagdo dos
interessados por meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para
contratagdo e os meios de divulgacdo a seguir indicados:

()

Art. 21. Ap6s a divulgagdo do edital no endereco eletronico, os licitantes deverdo encaminhar
proposta com a descricao do objeto ofertado e o preco e, se for o caso, o respectivo anexo, até
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a data e hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a4, automaticamente, a fase de recebimento de
propostas.

8. Evidenciado que a perda da condigdo de EPP da Myclipp foi superveniente ao inicio da fase
externa do pregdo eletrénico 61/2017 (ocorrido em 23/10/2017 — pega 78), e considerando que a Lei
Complementar 123/2006 ¢ omissa acerca dos efeitos da perda da condigdo de ME ou EPP sobre licitagdes
jé iniciadas, e, também, que ndo ha jurisprudéncia firmada sobre a questdo, for¢coso reconhecer a boa-fé da
empresa ao declarar sua condi¢do de EPP quando do cadastramento da proposta, ainda que pudesse retira-
la ou substitui-la até a abertura da sessdo publica, nos termos do art. 21, § 4°, do mencionado decreto.
Ademais, como frisado na defesa, tratou-se de situagdo isolada, porquanto nao evidenciado nos autos que a
empresa tenha declarado essa condi¢do, em outras licitagdes, iniciadas posteriormente a sua exclusdo do
regime diferenciado.

9. Com efeito, sdo consolidados os entendimentos de que a participag@o em licitagdes, como ME ou
EPP, sem deter a condig?o, caracteriza fraude a licitacdo passivel da pena de declaracdo de inidoneidade
para participar de licitagdes (art. 46 da Lei 8.443/1992), e, por outro lado, de que a perda da condigdo néo
afeta contratos decorrentes de licitagdes regularmente vencidas com os beneficios do tratamento juridico
diferenciado. Contudo, nao ha definicdo normativa, nem jurisprudencial, acerca dos efeitos da exclusdo do
tratamento juridico diferenciado ocorrida no curso da licitagdo.

10. Isso posto, considerando as peculiaridades do caso concreto, em que a Myclipp cadastrou a
proposta, declarando a condigdo de EPP, em 23/10/2017, ou seja, antes da perda da condi¢ao, ocorrida a
partir de novembro/2017, e, ainda, que ndo restou evidenciado nos autos que tenha declarado essa
condi¢do, em outras licitagdes, apds sua exclusdo do regime diferenciado, resta elidida a ocorréncia de
suposta fraude a licitagdo em fungéo de ter participado, como EPP, no pregéo eletronico 61/2017 do TCU.

Item b.2) subcontratacio, em afronta ao art. 72 da Lei 8.666/1993, dos servicos de monitoramento,
com captacio e gravacao, do contetido das emissoras de radio e TV dos programas regionais do
Distrito Federal e de Tocantins, de abril/2016 a marco/2019, realizada pela Myclipp para fins de
elaboracao do clipping de matérias jornalisticas objeto das seguintes contratacdes:

b.2.1 (e item a.l) contrato decorrente do Pregao Eletronico 22/2017 do Banco Central do Brasil
(Bacen), cuja subcontratacio restou expressamente vedada na clausula trigésima quarta, inciso 111,
da minuta do contrato - Anexo 4 do Edital (peca 7, p. 67);

b.2.2 (e item a.2) contrato decorrente do Pregao Eletronico 25/2016 do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cuja subcontratacio restou expressamente vedada
na clausula décima terceira, paragrafo terceiro, da minuta do contrato — Anexo III do Edital (peca
7, p. 130-131);

b.2.3 (e item a.3) contrato decorrente do Pregio Eletronico 80/2016 do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), cuja subcontratacio restou expressamente vedada nos itens
19.3 e 20.1 do Edital (peca 7, p. 173-174);

b.2.4 (e item a.4) contrato decorrente do Pregio Eletronico 15/2016 das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), que nio previu a possiblidade de subcontratacio dos servicos licitados
(peca 9);

b.2.5 (e item a.5) contrato decorrente do Pregdo Eletronico 517/2016 do Servico Federal de

Processamento de Dados (Serpro), cuja subcontratacio restou expressamente vedada na clausula
nona, item 9.1.6, da minuta do contrato — Anexo III do Edital (peca 10, p. 42);

b.2.6 (e item a.6) contrato decorrente do Pregdo Eletronico 37/2017 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que nao previu a possiblidade de subcontratacdo dos servicos licitados (peca 8, p. 6-49);

b.2.7 (e item a.7) Contrato 006/2016, decorrente do Pregio Eletronico 1/2016 do Ministério Puiblico
do Distrito Federal e dos Territérios (MPDFT), que ndo previu a possiblidade de subcontrataciao
dos servigos contratos (peca 8, p. 50-72); e

b.2.8 (e item a.8.2) Contrato 3/2018, decorrente do Pregio Eletronico 61/2017 do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), cuja subcontratacio restou expressamente vedada na clausula sexta, item 3.2, do
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contrato (peca 5, p. 71-72);
Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 72 da Lei 8.666/1993.

Manifestacdo da Myclipp Servicos e Informacoes Ltda. (peca 46, p.10-20 e 24-28)

a) sempre prestou servigos de exceléncia e ndo possui a pratica de subcontratar empresas
concorrentes para realizar atividades-fim relacionadas aos servigos de clipagem. As atividades-fim
contratadas pelos orgdos publicos com os quais possui relacionamento consistem na selecdo e tratamento
de informagdes obtidas através de diversos meios de comunicag¢do, para resultar em um conjunto de
recortes sobre assuntos de interesse de quem os coleciona. Para entregar aos 6rgdos da administragido
publica os recortes de seu interesse, realiza em alguns casos, como atividades-meio, 0 monitoramento
prévio de informacgdes que poderdo ou ndo ser utilizadas no procedimento de clipagem.

b) em locais de dificil acesso, ¢ pratica comum do mercado a contratagdo de parceiros locais, Unica e
exclusivamente para levantamento inicial de informacdes e alimentagdo do sistema da empresa para que,
entdo, sejam elas tratadas, selecionadas e agrupadas da maneira adequada para sua posterior apresentacio
aos orgaos publicos. Tal atividade-meio se assemelha a situagcdo em que um jornalista obtém informagoes
esparsas de uma fonte contratada e, a partir disso, passa a trabalhar na matéria que sera divulgada ao
publico. Ainda que o profissional tenha se utilizado de servigos de outrem em sua atividade, tais servigos
ndo correspondem ao objeto a ser entregue por ele. Da mesma forma que o informante ndo escreve a
matéria publicada, o fornecedor que presta servicos de monitoramento prévio de conteudo ndo trabalha
com os procedimentos de identificacdo e filtragem das informagdes, concatenagdo e formacdo de um
conjunto de recortes das matérias que, de fato, sdo contratadas pela pessoa interessada nos servigos de
clipagem;

c) possui um sistema de clipagem que funciona de forma integralmente digital, mediante a instalacao
de placas de captacdo abrangente e disponiveis 24 horas por dia. Os servicos prestados, de regra, nao
dependem de trabalhos manuais para executar as etapas inerentes ao procedimento de clipagem de
contetido. S6 a partir da plataforma é possivel exercer o passo anterior de recorte de conteudo, cujas
informagdes sdo capturadas pelo sistema de forma ‘bruta’ — isto €, sem qualquer tipo de filtragem —, e,
logo em seguida, iniciado o processo de tratamento dos dados que deverdo ser ‘clipados’ e encaminhados
ao 6rgdo contratante;

d) apenas em situagdes pontuais ¢ que utiliza parceiros locais para alimentar o seu sistema, cujas
informagdes poderdo ou nao ser objeto de tratamento de clipping, a depender do interesse do contratante.
A exemplo disso, e considerando o caso especifico tratado nos autos — qual seja, ‘a captagio e gravacio de
conteudo de emissoras de radio e TV’ —, ao se deparar com uma gravagao em que constem informacdes
sobre determinado 6rgdo, o fornecedor exerce a fungdo simples de ‘recorte’ do audio, de sorte que, com o
seu encaminhamento, a empresa especializada no processo de clipagem fica responsavel por: (i) filtrar o
contetido — compreendendo-se, aqui, uma checagem sobre o que de fato pode ser utilizado; (ii) transcrever
0 que estd sendo passado na gravagdo; (iii) adicionar ao conteudo a palavra-chave, para evitar que o
clipping traga mais resultados do que o adequado; (iv) monitorar essa informagdo em outros veiculos e
agrupa-la; (v) elaborar relatorio detalhado sobre todas as midias agrupadas pela empresa, o qual sera
analisado pelo contratante, com qualificacdo de mengdes positivas, negativas ou neutras sobre
determinado assunto e/ou pessoa identificada nas palavra-chave;

e) considerar como uma forma de subcontratagdo o simples fato de se valer de um fornecedor para
realizar, em alguns casos, recortes ndo tratados pelo procedimento de clipagem —real objeto contratado nas
licitagdes —, consiste em ignorar por completo toda uma atividade desempenhada pelas empresas de
monitoramento de clipping, prejudicando ndo s6 a Myclipp, mas todas as empresas do ramo, e, em ultima
analise, os proprios contratantes, que ficariam impossibilitados de receber todo o conteido que esperam
que sejam tratados por essas empresas. Além disso, no caso da Myclipp, o dito fornecedor poderia
alimentar o sistema digital da empresa, sem que, com isso, fossem as informagdes utilizadas em posterior
fase de tratamento e agrupamento de dados. E o que ocorreu em relagdo aos fatos reportados na demanda
trabalhista, cujos documentos retratam, quando muito, a entrega de um material bruto pelo ex-fornecedor
que ndo, necessariamente, foram utilizados, porquanto poderiam ou nao corresponder ao objeto solicitado
em licitacdo, cuja analise e posterior e tratamento, por 6bvio, somente caberia & empresa contratada;

f) o alegado objeto de subcontratacdo ndo integrou, no caso concreto, uma etapa do servigo prestado
pela Myclipp, mas tdo somente um recurso anterior que, em caso especifico, fora utilizado para dar inicio
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ao procedimento de clipagem, configurando, assim, uma atividade-meio. Diversos concorrentes se valem
desses servicos de terceiros no tocante a tal atividade-meio, sem que estejam praticando qualquer
ilegalidade ou atuando em desconformidade com o Edital de Licitagdo, haja vista o fato de o objeto ndo se
vincular diretamente as atividades que sdo direcionadas ao 6rgéo contratante;

g) ndo ha qualquer elemento que corrobore a suposi¢do de que a Myclipp nédo teria condigdes de
prestar os servigos vinculados a contratagdo, tampouco que tenha subcontratado as atividades de clipagem,
na condi¢do genericamente aduzida pela representante. A uma, porque o objeto tratado na agdo trabalhista
ajuizada por um ex-fornecedor ndo compreende uma etapa procedimental na execugdo dos servicos de
clipagem, e, por consequéncia, ndo se configura como uma atividade-fim. A duas, porque, no tocante aos
contratos em discussdo, com excecdo do MPDFT, ndo ha qualquer evidéncia acerca da participagdo do Sr.
Atat no periodo entre abril/2016 e margo/2019, e tampouco a intermediagdo de outros fornecedores no
Estado de Tocantins ou no Distrito Federal;

h) nos casos em que fora contratada a prestacdo de um fornecedor para entrega de ‘insumos’, tal
contratagdo se restringiu ao levantamento de informagdes primarias de um determinado 6rgdo, em
respectiva localidade. Em outras palavras, a busca ora relacionada ndo compreende a contratacdo de um
fornecedor para coleta de informagdes gerais de regides, mas uma coleta de determinadas informacdes
sobre o 6rgdo publico em si, em determinados locais de acesso;

1) a Myclipp utiliza um sistema de captacdo digital, por meio de inteligéncia artificial que une
plataformas de monitoramento de cobertura nacional — dai porque a sua plataforma prescinde de instalagido
fisica em todos os Estados. Essa plataforma digital é plenamente capaz de prestar conteudo de clipagens
relativas ao Bacen, BNDES, DNIT, Serpro, TSE e a Eletrobras, inclusive, em relagdo ao MPDFT e TCU.

7 no que tange aos servicos prestados ao MPDFT e ao TCU, se faz premente elucidar que a defesa
apresentada pela Myclipp na respectiva agdo trabalhista ndo abrangera a especificidade dos trabalhos
desenvolvidos, sobretudo, porque naquela demanda ndo caberia o debate sobre a alegada pratica de
subcontratagdo. Por esse motivo ¢ que os fatos mencionados na pega trabalhista ndo coincidem com o que,
de fato, fora contratado pela Myclipp, o que ora se explicita de forma mais clara e detalhada, e que,
definitivamente, ndo configura a espécie de subcontratagdo. Assim, em resposta ao quanto aduzido nos
casos do MPDFT e TCU — mais especificamente, no tocante ao paragrafo 13 da inicial de representagdo —
ainda que constasse nas refutadas notas fiscais o objeto de ‘monitoramento de clipping’, a Myclipp nao
repassou a sua atividade de tratamento de matérias — estes sim procedimentos inerentes ao servigo de
monitoramento de clipagem.

k) os documentos apresentados pelo fornecedor Atau na agdo trabalhista ndo foram aptos a
comprovar quais seriam os servigos efetivamente contratados pela Myclipp, eis que os comprovantes
demonstram a existéncia de recebimentos de servigos prestados para outros clientes, e, no tocante ao
MPDFT, informagdes que ndo, necessariamente, foram utilizadas. Neste ponto, o parecer emitido pela
Consultoria Juridica do MPDFT, em sede de apuragdo da reclamagdo apresentada pela Sérgio Machado,
referente ao contrato oriundo do Pregdo 1/2016, consignou que a Myclipp nao violou as disposi¢des do
Edital, na medida em que o servigo de clipagem consistira na filtragem de matérias a serem objeto de
clipagem, com supervisdo de um jornalista registrado.

) acerca das supostas atividades exercidas no Estado do Tocantins, em ato de boa-fé, a Myclipp
esclarece que tais atividades envolveram, estritamente, o recorte de noticias relacionadas ao Tribunal de
Justica do Tocantins, o que ocorrera em meados do ano de 2018, e, outrossim, corresponderam a
determinadas informacdes que viriam a ser trabalhadas no real processo de clipagem — destacando-se ndo
haver prova concreta de quais dados foram, de fato, encaminhados pelo ex-fornecedor;

m) as excecdes apresentadas no caso do Sr. Atat — cujo objeto, frise-se, retrata uma atividade que nao
integra as etapas de clipagem de contetido, e, portanto, em conformidade com as disposi¢oes do Edital —
nao t€m o conddo de configurar qualquer conduta ilicita praticada pela Myclipp, mormente em relagdo a
execucgao dos contratos oriundos dos Pregdes Eletronicos listados na representagdo. Eis que na auséncia de
elementos probatdrios a serem apresentados pela Sergio Machado nos respectivos casos, ndo se poderia
imputar a Myclipp a prova negativa de que ndo subcontratou os servigos destinados aos 6rgaos publicos;

n) a mera alegacdo do representante ndo basta para demonstrar a ocorréncia de condutas ilicitas
supostamente atribuidas a Myclipp, porquanto, no caso em tela, exigir-se-ia da empresa um Onus
impossivel, porquanto estaria obrigada a provar fatos negativos, o que por si s6 se constitui como uma
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prova diabolica. A despeito disso, em se considerando o objeto apurado na presente demanda, a Myclipp
compreende a preocupacdo do 6rgdo fiscalizador, e reitera que jamais se utilizou de subcontratagdes para
exercer as atividades que sdo de sua competéncia produzir;

0) nos contratos celebrados com o Bacen, BNDES, DNIT, Serpro, TSE ¢ Eletrobras, a Myclipp ndo
teve quaisquer problemas relacionados ao feito, haja vista ser suficiente a captagdo gerada por sua
plataforma. De fato, a Myclipp ndo se utiliza de fornecedores nas localidades mencionadas na
representagdo, para cumprir com as especificidades contidas nos respectivos contratos;

p) acerca do Pregdo Eletronico 61/2017 do TCU, conquanto estejam pendentes noticias sobre
eventual decisdo administrativa, a Myclipp se manifestou sobre o tema, cuja resposta carreada a pega 52,
corrobora o afastamento das acusagdes feitas em referido procedimento;

q) No que diz respeito, especificamente, & suposta pratica de subcontratacdo no Pregdo Eletronico
1/2016 do MPDFT, a atividade narrada pelo autor da agdo trabalhista de nenhum modo integrou a
atividade principal desenvolvida pela Myclipp, vez que somente buscou extrair um levantamento bruto de
informagdes para posterior tratamento do material a ser clipado. Ademais, como bem observado no
parecer a pega 51, tdo logo a Myclipp tomou conhecimento da conduta ilicita praticada pelo ex-
fornecedor, procedeu com todas as medidas cabiveis para afastar eventuais prejuizos decorrentes do feito.
Com isso, resta evidente que a denuncia apresentada pela Sérgio Machado ndo merece prosperar,
porquanto carece de elementos e motivacdo suficientes para o seu acolhimento, haja vista o manifesto
intuito protelatorio da empresa concorrente; e

r) subsidiariamente, na remota hipotese de que se conclua que houve subcontratagdo — o que se
argumenta tdo somente em razdo do principio da eventualidade e ndo se observa nos casos levados a
apurag¢do —, e que esta configurou alguma conduta ilicita — o que se refuta veemente —, pugna que, em
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sejam aplicadas penas brandas, a
exemplo da adverténcia prevista no artigo 87, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Manifestacdo do Bacen (peca 54)

a) o Contrato Bacen/Demap 50.377/2017, decorrente do Pregdo Eletronico 22/2017, tem por objeto a
prestacdo de servigos de disponibilizagdo de informagdes e noticias de interesse institucional, veiculadas
pelas midias impressa, eletronica (radio e tv) e on-line, observadas as Especificacdes Basicas constantes
do Anexo 1 do referido edital. Celebrado em 13/6/2017, teve sua vigéncia inicial, de 4/7/2017 a 3/7/2018,
prorrogada para 3/7/2020, por meio de termos aditivos;

b) até o momento, a prestacdo do servigo objeto do contrato vem sendo realizada de forma integral e
satisfatoria, em conformidade com as especificagdes contidas no Anexo 1 do edital da licitagdo. O
recebimento e a fiscalizacdo dos servicos vém sendo efetuados pelos gestores do contrato, com estrita
observancia as disposi¢des contidas no ajuste, em especial na sua cladusula sexta, que trata da gestdo e
fiscalizacdo do contrato, e na clausula sétima, que cuida do recebimento dos servigos;

c) todos os contatos relativos a gestdo do contrato, seja por correspondéncia eletronica, seja por
telefone, sdo feitos com a empresa Myclipp. Em nenhum momento a contratada solicitou ou sugeriu ao
Banco Central a realizagdo de eventual subcontratacao, tampouco € possivel afirmar que essa pratica esteja
acontecendo, com base no acompanhamento normal da execugdo contratual;

d) apenas com o conhecimento do teor do despacho proferido pelo TCU, que menciona as dentncias
apresentadas pela empresa Sérgio Machado Reis em sede de representacdo, é que o gestor do contrato teve
noticia da alegada ocorréncia de subcontratagao irregular no Contrato Bacen/Demap 50.377/2017; e

e) em face da referida noticia, o gestor do contrato, ao tempo em que intimara a contratada para
apresentar informagdes sobre a suposta subcontratagdo, solicita o inteiro teor das denuncias apresentadas
contra a Myclipp, para que possam servir de base para eventual instauracdo de processo administrativo,
com vistas a colher provas e apurar o suposto ilicito, observando, para tanto, o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa. Em momento posterior a apuragdo, o Banco Central se propde a enviar a
conclusdo do processo ao TCU, para ciéncia e acompanhamento.

Manifestagdo do BNDES (peca 60)

a) o Contrato 344/2016, decorrente do Pregdo Eletronico 25/2016, tem por objeto monitoramento,
pesquisa, catalogagdo, analise e disponibilizacdo de noticias, diariamente, em ambito nacional, regional e
internacional, para o BNDES e para as empresas do Sistema BNDES. Celebrado em 1°/8/2016, teve sua
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vigéncia inicial (de 11/8/2016 a 11/8/2017) prorrogada para 11/8/2020, por meio dos termos aditivos 1, 2 e
3

b) a empresa contratada apresentou, no curso da licitacdo, atestados de capacidade técnica
(fornecidos pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Comissdo de
Valores Mobiliarios e pela Autoridade Publica Olimpica) comprovando que prestava servicos compativeis
aos que eram objeto da licitacao;

c) o BNDES teve a cautela, quando das prorrogagdes da vigéncia do contrato, de avaliar: (i) a
qualidade dos servicos prestados pela contratada; (ii) a manutengdo das suas condi¢Oes de habilitacao
juridica; (iii) a vantajosidade econdmico-financeira da prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual,
mediante pesquisa de mercado com outras empresas que atuam no mesmo ramo; ¢ (iv) a permanéncia da
necessidade da prestagdo dos servigos como forma de atender a necessidade de servicos do BNDES;

d) a contratada tem desempenhado de forma satisfatoria o servigo, que ¢ fornecido ao BNDES por
meio de acesso a uma plataforma na internet (site exclusivo para o clipping do BNDES (acessivel por
login e senha ou diretamente pela intranet corporativa do Banco), onde estdo dispostas as noticias
publicadas em veiculos impressos, internet, radio e TV, conforme exemplificam os prints reproduzidos a
peca 60, p. 6-7;

e) a equipe da Geréncia de Imprensa realizou, nos termos do item 12.6 do Termo de Referéncia,
visita presencial as instalacdes da contratada, em 12/12/2017, na qual, diante da estrutura verificada e da
dindmica de trabalho presenciada, também nao colheu indicios que levassem a supor a existéncia de
irregularidades na execucdo do contrato. At¢é o momento, ndo houve qualquer conduta por parte da
Contratada que tenha demonstrado ou ao menos sugerido a pratica das supostas irregularidades
mencionadas nas alegagdes da representante;

f) o BNDES no dispunha - até ter conhecimento do processo TC 038.228/2019-0 - de qualquer
informacao que o levasse a crer em alguma eventual irregularidade na prestagdo do servico, uma vez que
os conteudos vém sendo dispostos no clipping do Banco tal como previsto em edital; e

g) diante das informagdes trazidas, solicitou-se a Myclipp esclarecimentos a respeito das infracdes
que foram a ela atribuidas. Em resposta a empresa informou que ‘ndo se vale de quaisquer subcontratados
para executar os servigos prestados por meio do contrato celebrado com o BNDES’. O teor dessa
manifestacdo estd sendo avaliado pela unidade gestora da contratacdo. Caso se constate indicio de
descumprimento contratual, o BNDES ird instaurar processo administrativo punitivo nos termos da
Clausula Décima Quarta do Contrato, ficando a contratada sujeita a aplicagdo das penalidades nela
previstas e, inclusive, a possibilidade de rescisdo contratual.

Manifestacdo do DNIT (peca 55)

a) o contrato 332/2016 teve por objeto a contratacdo de empresa especializada no monitoramento de
matérias jornalisticas sobre o DNIT para disponibilizagdo aos funcionarios da autarquia e vigeu,
considerando os termos aditivos de prorrogacgdo de prazo, até 3/8/2019, quando a Administragdo optou por
ndo mais renova-lo; e

b) ndo teve conhecimento, durante toda a execugdo do contrato, da alegada subcontratagdo por parte
da empresa de clipagem, uma vez que o produto contratado era fornecido em portal da propria empresa. O
material levantado no monitoramento era disponibilizado para consulta em pagina da web (mantida em
servidor da contratada), que era acessada por meio da intranet do DNIT.

Manifestacdo da Eletrobras (peca 56)

a) o contrato firmado entre a Eletrobras e a Myclipp tem por objeto a prestagdo de servigos de
clipping diario, que inclui monitoramento, apuragao de informagdes e fornecimento, em formato digital,
de noticias e artigos de interesse da Eletrobras, veiculadas nacional, internacional e regionalmente em
todas as midias (jornais, revistas, sites, blogs agéncias, emissoras de TV e radio), assim como a coleta de
avisos, editais de licitagdo, publicidade legal e notas publicas pela Eletrobras. Celebrado em 1°/9/2016,
teve sua vigéncia inicial (de 1°/9/2016 a 3/7/2018) prorrogada para 3/7/2020, por meio do primeiro e
segundo termos aditivos; e

b) 0 objeto contratado vem sendo prestado diariamente e entregue conforme acordado, pela propria
contratada, o qual se materializa: (i) pelo atendimento direto a Eletrobras as chamadas telefonicas e por e-
mail, com a devida identificacdo dos funcionarios da Myclipp; (ii) pela emissdo da nota fiscal em nome da
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propria contratada, correlacionando os servigos prestados mensalmente;

Manifestacdo do Serpro (peca 43)

a) o Contrato 56.514/2016, firmado entre o Serpro e a Myclipp, encontra-se vigente, ndo havendo
intercorréncias na medicao e ateste mensal. O termo final do contrato se dara em 12/7/2020, conforme o 3°
Termo Aditivo ao Contrato, ¢ ndo ha inten¢do administrativa em prorroga-lo. O Serpro s6 tomou
conhecimento da subcontratagdo supostamente realizada pela Myclipp em contratos firmados com
MPDFT, Banco do Brasil, TCU e TJ/TO com o recebimento do Oficio 389/2020-TCU/Seproc.

Manifestacdo do TSE (peca 61)

a) o Pregdo 37/2017, que tinha como objeto a contratacdo de prestacdo de servigo de clipping
jornalistico on-line, deu origem ao Contrato TSE 38/2017, cuja vigéncia encerra-se em 22/6/2020;

b) o servigo € todo remoto, sem a necessidade de estrutura fisica dentro das instalagdes do Tribunal.
Ademais, com o avango da comunicacdo digital, o Tribunal ndo mais utiliza o produto fisico, apenas
eletronico, possibilitando que a empresa vencedora do certame ndo tivesse estrutura fisica em Brasilia,
aumentando a competitividade da licitagdo e fomentando a boa pratica da economia de papel, conforme
previsao editalicia;

c) a Myclipp comprovou sua expertise consoante atestados de capacidade técnica emitidos pela
Autoridade Publica Olimpica, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica;

d) a prestagdo do servico ¢ didria, por meio de e-mail encaminhado pela contratada. Eventuais
situagdes que demandem contato com a contratada, inclusive assuntos relativos a fiscalizagdo
administrativa e técnica, sdo enviadas diretamente pelos e-mails da contratada ou mediante contato
telefobnico. O acesso as informagdes, objeto do contrato, ¢ feito mediante o site
http://multclipp.com.br/login.aspx, por meio de login informado pela contratada no inicio do contrato; e

e) durante a execu¢do do Contrato TSE 38/2017, ndo foram registradas ocorréncias que possibilitem
afirmar que a contratada utilizasse de outras empresas, mediante subcontratagdo para a realizacdo dos seus
Servigos.

Manifestacdo do MPDFT (peca 57)

a) o Contrato 6/2016, decorrente do Pregdo Eletronico 1/2016, foi formalizado em 25/5/2016 e
encontra-se no terceiro ano de vigéncia e, segundo informacao prestada pelo gestor, vem sendo executado
satisfatoriamente, ndo tendo sido verificada nenhuma ocorréncia que ensejasse a ado¢do de medidas
sancionatorias;

b) o objeto da presente representagdo ja havia sido noticiado a este MPDFT pelo proprio
representante, cuja demanda foi tratada no bojo do processo administrativo 08191.058759/2019-10. Apds
apuragdo em ambito administrativo, a qual passou pela andlise técnica do gestor do contrato e da
Consultoria Juridica, o Secretario-Geral concluiu pela auséncia de elementos que apontassem para a
pratica de irregularidades na execug@o do contrato em questdo, decidindo pela ndo abertura de processo de
penalidade contra a empresa Myclipp;

c) a area técnica, de acordo com a natureza dos servicos contratados, ndo reconheceu a hipotese de
subcontrata¢do dos servicos de clipping, entendendo que o objeto do contrato foi efetivamente realizado
pela empresa Myclipp, ndo verificando qualquer transferéncia do objeto do contrato para outra pessoa
juridica ou a terceiro, vedada na Clausula Terceira, item 14 do contrato e no Capitulo XVIII, item 2, do
Edital de Licita¢ao 1/2016;

d) os documentos trazidos pela empresa denunciante ao conhecimento do MPDFT nao demonstraram
que a Myclipp tinha ciéncia de vinculo empregaticio entre Atat Bruno e a referida empresa, tampouco
comprovaram que o material entregue ao MPDFT pela Myclipp foi produzido por empresa diversa. Nao se
apuraram elementos minimos e informagdes suficientemente aptas a justificar a abertura de um
procedimento de penalidade contra a empresa contratada;

e) a apuracdo realizada pela unidade técnica gestora do contrato e no ambito da Secretaria-Geral se
restringiu aos aspectos contratuais de ambito administrativo, em que nao se identificou prova da violagdo
dos deveres e obrigagdes da empresa quanto a execugdo do contrato assinado com o MPDFT, seja a
subcontratacdo ou qualquer outra pratica vedada no aspecto administrativo;

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64809699.


http://multclipp.com.br/login.aspx

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 038.228/2019-0

f) ndo obstante, a noticia de irregularidade foi encaminhada a Promotoria de Justica para fins de
apuragdo na seara criminal, tendo sido autuada a Noticia de Fato 08190.023949/19-29, que culminou no
Inquérito Policial 08190.152286/19-02, o qual ainda se encontra no curso da investigacdo entre a 3*
Promotoria de Justica Criminal e a 5* Delegacia de Policia, ndo havendo, até o presente momento,
conclusdo do procedimento investigatorio; e

g) tao logo tenha ciéncia do resultado da apuracdo criminal em curso, ou de qualquer outra medida na
esfera civel, que venha a reconhecer judicialmente os fatos e os direitos alegados e que possa repercutir no
contrato formalizado com a Myclipp, o MPDFT adotara, de pronto, as providéncias cabiveis. Porém,
apenas com base nos documentos apresentados, e antes de ultimadas as devidas apuragdes na seara
criminal e/ou civel, seria temeraria a suspensdo do contrato administrativo em curso, uma vez que tal
decis@o violaria os direitos do contratado e o proprio interesse publico, notadamente porque apuracdo
administrativa concluiu pela ndo ocorréncia de qualquer pratica colidente com o art. 72 da Lei 8.666/1993,
ou seja, subcontratagdo sem previsdo legal no curso da execucdo do Contrato 6/2016.

Manifestacdo do TCU (peca 63)

a) o Contrato 3/2018, assinado com a empresa Myclipp em 9/1/2018, esta em regular execucdo, com
vigéncia até 8/1/2022 (1° Termo Aditivo — TC 018.486/2019-3). A denuncia de possivel irregularidade de
subcontratagdo estd sendo apurada pela Secretaria de Comunicacdo, no ambito do processo TC
038.132/2019-2, cujos procedimentos atuais sdo de oitiva da empresa Myclipp.

Anélise:

11. A subcontratacdo questionada de servicos de monitoramento, com captagdo e gravagdo, do
conteudo das emissoras de radio e TV dos programas regionais do Distrito Federal e de Tocantins, de
abril/2016 a margo/2019, para fins de elaboragdo do clipping objeto dos contratos indicados na oitiva,
tomou por base elementos extraidos da Ac¢ao Trabalhista 0010614-26.2019.5.18.0211 da Vara do
Trabalho de Formosa/GO (peca 6), em especial a defesa da Myclipp e as notas fiscais de
pagamento do servigos tidos como subcontratados (peca 6).

12.  As Notas Fiscais consignam a empresa Myclipp como Tomadora dos Servigos de
‘monitoramento de clipping em radio e televisdo, com edicdo de videos e cadastro de matérias
jornalisticas’, referentes as competéncias janeiro/2018, janeiro/2019 e margo/2019, prestados em Brasilia -
DF e no Tocantins, (pega 6, p. 1-5), tendo a empresa apresentado os seguintes argumentos de defesa na
aludida a¢do trabalhista: (pega 6, p. 6-57):

A Reclamada ¢ empresa de prestacdo de servigos de comunicagdo empresarial, com foco no
fornecimento de clipping e assessoria de imprensa.

No inicio de 2016 celebrou contrato por meio de licitagdo com o Ministério Publico do
Distrito Federal.

O servigo consistia na realizagdo de clipping especializado de matérias jornalisticas de
interesse do MPDFT, com gestio de informacao e analise de conteudo.

A Reclamada ndo possuia no local equipamentos para a realizagdo deste trabalho.

Assim, surgiu a necessidade de subcontratar uma empresa ou um profissional autdbnomo na
localidade para realizar a etapa inicial de colheita de material.

Assim, houve a contratagdo do Reclamante, embora este sempre — desde o primeiro momento
— tenha se colocado com o proprietario de uma empresa chamada ‘Solugdes Clipping’.

De se destacar que desde o inicio da prestacdo de servigos do Reclamante, este sempre se
apresentou como empresario, com empregados/funcionarios proprios, sempre enviando
cotagOes para a realizacdo de trabalhos, conforme se infere das propostas de honorarios
enviadas por ele (Doc. Anexo).

Ainda, durante todo o tempo em que o Reclamante prestou servicos para a Reclamada, este
sempre atuou com independéncia ¢ autonomia e sempre colocou seus empregados para a
prestacdo dos servigos, ndo exercendo pessoalmente os trabalhos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64809699.

12



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 038.228/2019-0

Ao longo do tempo o Reclamante elaborou cotacdes, as quais foram aceitas como por
exemplo para os seguintes clientes da Reclamada: MPDF — Ministério Publico do Distrito
Federal, Banco do Brasil, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Justica do Tocantins.

Nao ¢ s6. Houve cotagdes rejeitadas, ante o valor cobrado pelo Reclamante, como
comprovam as trocas de mensagens anexadas pelo proprio Reclamante e pelos documentos
anexo.

O Objeto de todos estes contratos era o de monitoramento, com captacdo e gravacao, do
conteudo das emissoras de radio e TV, para que a Reclamada pudesse realizar a elaboracao de
Clipping de TV e Radio dos programas regionais no DF.

Cada contrato que o Reclamante cotou e foi contratado havia um valor especifico.

Por exemplo, para o trabalho do MPDF, a Reclamada pagava a quantia de R$ 1.250,00
mensais ¢ um valor de R$ 50,00 por DVD contendo o trabalho entregue no mencionado
orgao. (peca 6, p. 9-11)

()

Como dito, o Reclamante ndo fez parte do quadro de empregados da Reclamada no periodo
supra, nao estando abarcada a sua relagdo contratual pelos elementos arrimadores do artigo 3°
da CLT.

O Reclamante, desde 0 momento em que comegou a prestar servicos a Reclamada, ndo atuou
como empregado, mas sempre com total autonomia e liberdade de atuacdo profissional e
intelectual, bem como na contratacdo de seus empregados que também atuavam na prestagao
dos servigos contratado entre o Reclamante e Reclamada.

Ao contrario do asseverado na inicial, ndo atuou como pessoa fisica, mas sim como
representante da empresa ‘Solugdes Clipping’, que ao longo da prestacdo dos servigos,
conforme mensagens anexadas, informou que havia um problema com a empresa e que
precisaria emitir Notas Fiscais pela empresa de um colega.

A Reclamada jamais dirigiu, controlou ou fiscalizou o trabalho do Reclamante como se
empregado fosse. Jamais o autor preencheu os requisitos da relagdo empregaticia. O primeiro
¢ mais importante deles, a subordinagdo, ¢ refutada. Nao havia imposi¢do ou dire¢do de
trabalho. Nao havia subordinacdo, absolutamente. Era o autor quem decidia a forma da sua
atuagdo e de sua equipe, sem que a ré pudesse exercer sobre ele poder diretivo.

Sobre isso, insta esclarecer que a Reclamada tem unidades em S2o Paulo e no Rio de Janeiro,
sendo que todo o seu corpo diretivo atua apenas nestas comarcas, ou seja, tal fato demonstra
ainda mais o fato de que o Reclamante detinha total e plena autonomia para conduzir os
negocios intermediados por este, eis que ndo havia na localidade da prestacdo dos servigos
ninguém que pudesse exercer sobre ele qualquer poder de direcdo ou fiscalizacao.

Assim, fica claro e evidente que o Reclamante ndo estava subordinado, pois decidia como
fazer seu trabalho, bem como comandava suas atividades, tempo ¢ EMPREGADOS. (pega 6,
p. 24-25)

13. Os esclarecimentos prestados pelos 6rgdos contratantes, em sede de oitiva, convergem no sentido
de que a Myclipp vem prestando os servigos contratados, direta, integral e satisfatoriamente, mediante
disponibilizacao do clipping contratado em plataforma na internet acessivel mediante login e senha, e que,
no curso do acompanhamento normal das execug¢des contratuais, ndo foram constatados indicios de
subcontratagdo ou de outras irregularidades passiveis de penalizagdo a contratada.

14. A Myclipp alega, em suma, que ndo subcontratou a execucdo dos servigos de clipping referentes
as licitagdes arroladas na representacdo, pois possui sistema de captacdo digital, por meio de inteligéncia
artificial, que une plataformas de monitoramento de cobertura nacional, que torna dispensavel a instalagdo
fisica em todos os Estados, sendo o conteudo e servigos de clipagens do Bacen, BNDES, DNIT, Serpro,
TSE e Eletrobras, realizados integralmente na aludida plataforma. Consigna que as atividades referentes
ao Estado do Tocantins, prestadas pelo ex-fornecedor, envolveram estritamente o recorte de noticias

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64809699.
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relacionadas ao Tribunal de Justica do Tocantins. Adicionalmente, pontua, que a utilizagdo de parceiro
local ocorreu apenas em situagdes pontuais ¢ em contratos determinados. Contudo, tal pratica nado
configuraria subcontratagdo, na medida em que compreende apenas atividade-meio, de monitoramento
prévio de conteudo local e respectiva alimentagdo do sistema, cujas informagdes podem ou ndo ser
utilizadas no processo de clipagem (atividade-fim), consistente na identificacdo e filtragem das
informagdes, concatenagdo e formagdo de um conjunto de recortes das matérias.

15. As notas fiscais a pega 6, p. 1-5, registram a prestagao de servigos de ‘monitoramento de clipping
em radio e televisdo, com edicdo de videos e cadastro de matérias jornalisticas’, realizados em Brasilia e
em Tocantins. Tais servicos, a teor da defesa da Myclipp na acdo trabalhista, acima transcrita, tinham por
objeto o ‘monitoramento, com captacdo e gravacgdo, do conteudo das emissoras de radio e TV, para que a
Reclamada pudesse realizar a elabora¢do de Clipping de TV e Radio dos programas regionais no DF’.
Ainda na peca de defesa, a Myclipp admite a prestagdo dos servigos pelo Sr. Atall no &mbito dos contratos
celebrados com o ‘Ministério Publico do Distrito Federal, Banco do Brasil, Tribunal de Contas da Unido e
Tribunal de Justi¢a do Tocantins’.

16. Nesse contexto, e considerando a informagao de que a Myclipp possui plataforma de captacao
digital que une monitoramento de cobertura nacional, bem como os esclarecimentos prestados pelos
orgaos contratantes de fornecimento direto, integral e satisfatorios dos servigos contratados, cabe acolhida
aos argumentos do Myclipp quanto a auséncia de evidéncias da suposta subcontratagdo irregular no ambito
dos contratos firmados com o Bacen, BNDES, DNIT, Serpro, TSE e Eletrobras.

17. No que se refere aos contratos celebrados com o0 MPDFT e com o TCU, a alegag¢do de que os
servicos prestados pelo parceiro local se restringiram ao monitoramento prévio de contetido local e
respectiva alimentag@o do sistema para ulterior realizacdo do processo de clipagem pela propria Myclipp
coaduna-se com o teor da defesa apresentada na agdo trabalhista acima transcrita, que fundamentou a
presente oitiva, razdo pela qual deve ser considerada verdadeira para o deslinde da questdo.

18. Nessa linha, tem-se que, ao que tudo indica, os servigos terceirizados contemplaram apenas uma
etapa do processo de clipping, além de se restringirem as matérias de radio e TV do Distrito Federal, sendo
as informagdes levantadas posteriormente tratadas, filtradas, agrupadas, formatadas e transcritas pela
propria Myclipp, a qual forneceu o clipping de forma direta e integral aos contratantes.

19. Portanto, ainda, que as atividades exercidas pelo colaborador local pudessem, conceitualmente, ser
enquadradas como subcontratagdo, ha de se considerar, com base nos elementos constantes dos autos, que
contemplaram apenas parcela inicial e acessoria do servigo de clipping prestado pela Myclipp e ndo
tiveram o conddo de macular a execugdo contratual, tampouco trouxeram qualquer prejuizo a
Administracdo, mormente considerando a prestagdo direta, integral e satisfatéria dos servigos,
consideradas pelos proprios 6rgdos contratantes.

20. Na mesma linha, o MPDFT instaurou procedimento administrativo para apurar os mesmos fatos
aqui tratados, tendo concluido pela auséncia de elementos que apontassem para a pratica de
subcontrata¢do ou outras irregularidades na execugdo do contrato firmado com a Myclipp, decidindo pela
ndo abertura de processo de penalidade contra a contratada.

21. Registre-se que eventuais crimes cometidos pelo Sr. Atatl Bruno Ferreira Freire, decorrente da
suposta utilizagdo de materiais do sistema e de autoria da empresa representante, sem o consentimento

desta, bem como o envolvimento da Myclipp em eventual pratica criminosa, ja estdo sendo investigados
no Inquérito Policial 08190.152286/19-02, conforme informado pelo MPDFT.

22. Dessarte, acolhem-se os argumentos trazidas pela Myclipp para considerar, frente aos elementos
constantes dos autos, elidida a ocorréncia de subcontratagdo irregular nos contratos mencionadas na oitiva
ora analisada.

Conclusao:

23. Diante do exposto, ¢ considerando que os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a
avaliagdo quanto ao mérito do presente feito, propde conhecer da representacdo para, no mérito,
considera-la improcedente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64809699.
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F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante no o6rgdo e/ou na sociedade, decorrente dos Nao
encaminhamentos propostos?

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS E DE SUSTENTACAO ORAL

Hé pedido do representante de ingresso aos autos? Sim

Andlise:

24. A empresa Sergio Machado Reis — EPP (CNPJ 00.441.200/0001-80) reiterou a peca 36 o
pedido de ingresso como parte interessada no feito, o qual ja havia sido formulado na exordial
(peca 1, p. 32) e indeferido pelo Ministro Relator, consoante despacho a pega 16.

25. Contudo, ndo demonstrou sua razdo legitima para intervir nos autos, nem a possibilidade de lesdo
a direito subjetivo proprio nas licitagdes e contratagdes questionadas, a luz do art. 146 do Regimento
Interno/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolugdo-TCU 36/1995, com redagdo dada pelo art. 1° da Resolugao-
TCU 213/2008.

26. Logo, propoe-se o indeferimento do reiterado pedido de ingresso como parte interessada
formulado pela empresa Sergio Machado Reis — EPP.

Hé pedido de sustentagdo oral? Nao

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Hé processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagdo Nao
ora em analise?

Hé processos apensos? Nao

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Em virtude do exposto, propde-se:

27.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §
1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

27.2.  no mérito, considerar a presente representacao improcedente;

27.3  indeferir o pedido formulado por Sergio Machado Reis - EPP (CNPJ 00.441.200/0001-80) de ser
considerado como parte interessada, mas lhe autorizando, caso requeira, vista e cOpia as pecas nao
sigilosas dos presentes autos ap0s a prolacéo da deliberacdo de mérito;

27.4. informar as Centrais Elétricas Brasileiras S.A., ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, ao Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, ao Servico Federal de
Processamento de Dados, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Banco
Central, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, a Myclipp Servicos e Informagdes
Ltda. e ao representante que o conteudo da deliberagdo que vier a ser proferida podera ser consultado no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

27.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 250, I, do Regimento Interno deste Tribunal.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo por meio da qual a empresa Sérgio Machado Reis — EPP
noticiou a este Tribunal alegadas irregularidades praticadas pela empresa Myclipp Servigos e
Informacgdes Ltda.-EPP, empresa integrante do grupo economico Knewin Inteligéncia em Recuperacao
S.A., em diversos procedimentos licitatorios para a contratacdo de servigcos de clipping de matérias
jornalisticas para 6rgaos da Administragdo Publica Federal (peca 1).

2. A representante alega, em suma: (i) participacao irregular da empresa Myclipp, do grupo
Knewin, como empresa de pequeno porte - EPP em licitagdes para servicos de clipping; (ii) a
subcontratacao irregular de servigos de clipping realizada pela Myclipp/Knewin em diversos 6rgaos da
Administragdo Publica Federal, utilizando-se indevidamente de materiais e estruturas de outras
empresas concorrentes para fraudar os certames em questao.

3. Segundo a representante, os seguintes certames teriam sido fraudados pela empresa
Myclipp/Knewin (peca 1, p.3):

Orgio Pregio Data Valor Global
Banco Central do Brasil - Bacen 22/2017 | 23/3/2017 R$ 89.000,00

Banco Nacional de Desenvolvimento | 25/2016 | 7/7/2016 R$ 153.000,00
Econdmico e Social - BNDES

Departamento Nacional de | 80/2016 | 31/3/2016 R$ 46.500,00
Infraestrutura de Transportes - DNIT

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - | 15/2016 | 16/6/2016 R$ 42.999,62
Eletrobrés

Servico Federal de Processamento de | 517/2016 | 23/6/2016 R$ 19.920,00
Dados - Serpro

Tribunal Superior Eleitoral - TSE 37/2017 | 2/6/2017 R$ 65.800,00

Ministério Publico do Distrito Federal 1/2016 | 11/9/2016 R$ 55.599,96
e Territorios - MPDFT

Tribunal de Contas da Unido - TCU 61/2017 | 6/11/2017 R$ 66.249,96

4. Ao fim, a representante requer seja a representacdo conhecida, tramitada preferencialmente
nos termos do art. 159 do Regimento Interno do TCU e, no mérito, considerada procedente; o ingresso
como interessado no feito, na forma do art. 146 do Regimento Interno do TCU; a oitiva do Ministério
Publico junto ao TCU, nos termos do art. 62 do Regimento Interno do TCU; e que sejam oficiados os
demais 6rgaos cujos certames foram fraudados para providéncias cabiveis (pega 1, p. 32).

5. Por meio de despacho exarado, em 9/1/2020, determinei a realizacdo das oitivas dos 6rgaos
relacionados acima e da empresa Myclipp Servigos e Informagdes Ltda. quanto as alegagdes do
representante e demais questoes levantadas por esta Unidade Técnica (pega 16).

6. A Selog, encarregada de analisar as informacdes apresentadas em resposta as oitivas,
considerou que as informagdes prestadas pelos drgdos contratantes, bem como pela empresa Myclipp,
elidiram as supostas irregularidades apontadas pelo representante, motivo pelo qual concluiu pela
improcedéncia da representacdo (peca 79).

7. Assim, acolho, como razdes de decidir, as analises e conclusdes apresentadas pela unidade
técnica na instrugdo transcrita para o relatorio que precede este voto, incorporando as minhas razdes de
decidir.
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8. Inicialmente, informo que a presente representacdo deve ser conhecida, pois presentes os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

9. Em relacdo a suposta participacao irregular da empresa Myclipp como empresa de pequeno
porte - EPP em licitagdes para servigos de clipping, considerando as peculiaridades do caso concreto,
em que a Myclipp cadastrou a proposta, declarando a condi¢cao de EPP, em 23/10/2017, ou seja, antes
da perda da condi¢do, ocorrida a partir de novembro/2017, e, ainda, que ndo restou evidenciado nos
autos que tenha declarado essa condigdo, em outras licitagdes, apos sua exclusdo do regime
diferenciado, resta elidida a ocorréncia de suposta fraude a licitagdo em funcdo de ter participado,
como EPP, no pregdo eletronico 61/2017 do TCU.

10. No tocante ao apontamento de subcontratagao irregular de servigos de clipping realizada
pela Myclipp/Knewin em diversos o6rgdos da Administragio Publica Federal, utilizando-se
indevidamente de materiais e estruturas de outras empresas concorrentes para fraudar os certames em
questdo, considerando a informagdo de que a Myclipp possui plataforma de captagdo digital que une
monitoramento de cobertura nacional, bem como os esclarecimentos prestados pelos Orgdos
contratantes de fornecimento direto, integral e satisfatorios dos servigos contratados, cabe acolhida aos
argumentos do Myclipp quanto a auséncia de evidéncias da suposta subcontratacao irregular no ambito
dos contratos firmados com o Bacen, BNDES, DNIT, Serpro, TSE e Eletrobras.

11. No que se refere aos contratos celebrados com o MPDFT e com o TCU, a alegacao de que
os servicos prestados pelo parceiro local se restringiram ao monitoramento prévio de conteudo local e
respectiva alimentacdo do sistema para ulterior realizagdo do processo de clipagem pela propria
Myclipp coaduna-se com o teor da defesa apresentada na agdo trabalhista (pegca 6, p. 6-57), que
fundamentou a presente oitiva.

12. Nessa linha, os servigos terceirizados contemplaram apenas uma etapa do processo de
clipping, além de se restringirem as matérias de radio e TV do Distrito Federal, sendo as informacgdes
levantadas posteriormente tratadas, filtradas, agrupadas, formatadas e transcritas pela propria Myclipp,
a qual forneceu o clipping de forma direta e integral aos contratantes.

13. Portanto, ainda, que as atividades exercidas pelo colaborador local pudessem,
conceitualmente, ser enquadradas como subcontratagao, ha de se considerar, com base nos elementos
constantes dos autos, que contemplaram apenas parcela inicial e acessoria do servico de clipping
prestado pela Myclipp e ndo tiveram o condao de macular a execucao contratual, tampouco trouxeram
qualquer prejuizo a Administragdo, mormente considerando a prestacdo direta, integral e satisfatoria
dos servicos, consideradas pelos proprios 6rgaos contratantes.

14. Ressalto que na mesma linha, o MPDFT instaurou procedimento administrativo para
apurar os mesmos fatos aqui tratados, tendo concluido pela auséncia de elementos que apontassem
para a pratica de subcontratacdo ou outras irregularidades na execu¢do do contrato firmado com a
Myclipp, decidindo pela ndo abertura de processo de penalidade contra a contratada.

15. Registro que eventuais crimes cometidos pelo Sr. Atau Bruno Ferreira Freire, decorrente
da suposta utilizagdo de materiais do sistema e de autoria da empresa representante, sem o
consentimento desta, bem como o envolvimento da Myclipp em eventual pratica criminosa, ja estdo
sendo investigados no Inquérito Policial 08190.152286/19-02, conforme informado pelo MPDFT.

16. Assim, entendo que as andlises empreendidas pela unidade técnica na instrucao a peca 79
foram suficientes para dirimir os apontamentos apresentados na representagao. Desse modo, concordo
com o encaminhamento da Selog no sentido de considerar a presente representagdo improcedente.

17. Quanto ao reiterado pedido de ingresso formulado por Sergio Machado Reis - EPP como
parte interessada no presente processo, proponho que novamente seja indeferido tal pedido, pois ndo
demonstrou sua razao legitima para intervir nos autos, nem a possibilidade de lesdo a direito subjetivo
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proprio nas licitacdes e contratagdes questionadas, a luz do art. 146 do Regimento Interno/TCU c/c o
art. 2°, § 2°, da Resolucao-TCU 36/1995, com redacao dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008.

18. Em face do exposto, manifesto-me no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de julho de
2020.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 1970/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 038.228/2019-0.

2. Grupo I — Classe VII - Assunto: Representagao.

3. Interessado: Myclipp Servigcos e Informagdes Ltda. (09.308.405/0001-66).

4. Orgdos/Entidades: Banco Central do Brasil; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social; Centrais Elétricas Brasileiras S.A.; Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios; Servigo Federal de Processamento de Dados;
Tribunal de Contas da Unido; Tribunal Superior Eleitoral.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representagdo legal:

8.1. Isamara Seabra (27685/0AB-DF) e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

8.2. Jairo Margatho Ramos (CPF: 226.242.678-32), representando Myclipp Servicos e Informagdes
Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo por meio da qual a empresa
Sérgio Machado Reis — EPP noticiou a este Tribunal alegadas irregularidades praticadas pela empresa
Myclipp Servigos e Informacdes Ltda.-EPP, empresa integrante do grupo econdomico Knewin
Inteligéncia em Recuperacao S.A., em diversos procedimentos licitatorios para a contratacdo de
servicos de clipping de matérias jornalisticas para 6rgaos da Administragdo Publica Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2 indeferir o pedido formulado por Sergio Machado Reis - EPP (CNPJ 00.441.200/0001-
80) de ser considerado como parte interessada nos presentes autos, com fundamento no art. 146 do
Regimento Interno;

9.3 dar ciéncia desta deliberagcdo as Centrais Elétricas Brasileiras S.A., ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, ao Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios,
ao Servico Federal de Processamento de Dados, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao Tribunal de Contas
da Unido, ao Banco Central, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, & Myclipp
Servigos e Informacdes Ltda. e ao representante;

9.4 arquivar os presentes autos, nos termos dos arts. 237, pardgrafo Unico, e 250, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 28/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/7/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1970-28/20-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64809706.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 038.228/2019-0

13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Camara Municipal de Curitiba

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Recorrente:
SERGIO MACHADO REIS — EPP

Recorrido:
Pregoeira da Camara Municipal de Curitiba

Referéncia:
Edital do Pregéo Eletrénico n° 008/2020

Objeto:

Contratacdo de empresa para prestagédo de servigo de clipping jornalistico, diario e
em tempo real, com analise de conjuntura semanal, para monitoramento de midia e
noticias com conteudo jornalistico de interesse da Camara Municipal de Curitiba, em
conformidade com as especificagdes descritas no ANEXO |, parte integrante do Edital, que
veicula o Termo de Referéncia.

RELATORIO DA PREGOEIRA

Na data de 29 de maio de 2020, as 09 horas e 30 minutos, foi realizada a sessao
publica do Pregao Eletrénico em referéncia, através do sistema de pregao eletrénico do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br), ocasido em que concorreram 6 (seis) empresas
interessadas: Myclipp Servicos e Informacoes Ltda., Studio Clipagem Ltda. — Epp, Sergio
Machado Reis EPP, Savannah Solucoes em Comunicacao Ltda., Go Moov Publicidade e
Marketing Ltda. e Sinergia Informacao e Gestao Ltda.

A partir das 09:00 horas foram abertas as propostas de precos registradas no
sistema eletronico, as quais foram submetidas a analise preliminar da pregoeira quanto ao
atendimento do exigido no ato convocatoério. O processo licitatorio prosseguiu com a
abertura da fase de lances.

Conforme disposto no item 2.2.2 do instrumento convocatério, a competicao se deu
pelo menor preco mensal global, sendo que o licitante deveria formular sua proposta,
respeitando os valores mensais maximos fixados no orgamento para definicdo do valor
maximo da licitagao, sem possibilidade de ultrapassa-los, sob pena de desclassificacao.

Apds 123 rodadas de lances, a empresa GO MOOV PUBLICIDADE E MARKTING
LTDA arrematou o objeto do certame com o lance de valor global de R$ 24.999,00 (vinte e
quatro mil, novecentos e noventa e nove reais), porém a empresa teve sua proposta
desclassificada por ndo atendimento ao disposto no item 8.2 do Edital.
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8.2 A proposta eletrbnica devera ser encaminhada exclusivamente por meio

do site www.licitacoes-e.com.br, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, a partir da liberagao do edital, até as 09h00min
do dia 29 de maio de 2020, horario de Brasilia-DF.

Seguindo a ordem de classificagdo provisoria, foi convocada a empresa STUDIO
CLIPAGEM LTDA - EPP, que ofereceu o lance de valor global de R$ 24.999,50 (vinte e
quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos), e a mesma também
foi desclassificada por ndo atendimento ao disposto no item 8.2 do Edital.

A empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA portanto foi convocada
com o lance de valor global de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), apdés negociagéo
reduziu o valor de sua proposta ajustada para R$ 24.999,60 (vinte e quatro mil, novecentos
e noventa e nove reais e sessenta centavos) gerando uma economicidade de
aproximadamente 81,96% em relagao ao precgo global estimado para a contragao do objeto
em questao.

Durante a fase de julgamento da proposta e analise da documentacdo de
habilitacdo da empresa convocada, a Pregoeira realizou diligéncia, conforme estabelecido
nos itens 9.2, 15.2.7 e 16.8 do Edital, para esclarecimentos, conforme relacionado:

“9.2 A Camara Municipal de Curitiba reserva-se o direito de realizar
diligéncias, apés abertura das propostas, para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios para o julgamento.

(...)

15.2.7 Apresentarem precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles irrisérios ou de valor zero ou que ndo venham a ter
sua viabilidade demonstrada através de documentagdo que comprove que o
custo dos servigos é coerente com o de mercado;

(...)

16.8 Havendo indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia, na forma do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93, para efeito de
comprovagao de sua exequibilidade, podendo-se adotar, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

16.8.1 Questionamentos junto ao proponente para a apresentagdo de
justificativas e comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

16.8.2 Andlise de solugbes técnicas escolhidas ef/ou condigbes
excepcionalmente favoraveis que o proponente disponha para execug¢ao do
objeto desta licitagéo;

16.8.3 Demais verificagdes que por ventura se fizerem necessarias.”

« DILIGENCIA 01 — MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA, quanto a
exequibilidade da proposta.

ApoOs a anadlise da resposta da diligéncia, bem como avaliagdo e validagdo da
documentacdo de habilitagdo encaminhada tempestivamente, na forma eletrénica, a
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arrematante teve sua proposta aceita, e a empresa MYCLIPP SERVICOS E

INFORMACOES LTDA foi convocada para a apresentagcdo da documentacao fisica, que
ocorreu no dia 3 de junho de 2020. A documentagdo foi protocolada tempestivamente,
conforme estabelecido no item 17.2 do Edital, em 4 de junho de 2020, sendo declarada
vencedora do certame. Aberto assim o0s prazos para manifestacdo de intencdo de
recursos, formalizagcdo de razdes recursais e formalizacdo de contrarrazdes, conforme
previsao editalicia.

A empresa SERGIO MACHADO REIS EPP manifestou intengéo de recurso via chat
no dia 04 de junho de 2020, protocolando as razdes tempestivamente em 10 de junho de
2020.

Formalizou contrarrazbées a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES
LTDA.

PRELIMINAR DE FORMALIDADES LEGAIS

Ante todo, necessario observar as formalidades legais pertinentes a disciplina dos
recursos administrativos ora sob analise.

O recurso administrativo € amparado no inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal n°
10.520/2002, vigente com o seguinte teor:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
numero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”;

O Decreto n°® 3.555/2000 regulamenta a lei federal e, sobre os recursos, dispde:

“Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIl - a manifestagdo da intengao de interpor recurso sera feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo 0s
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis;

XVIII - o recurso contra decisdo do pregoeiro ndo tera efeito suspensivo;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - decididos o0s recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologara a adjudicagdo para
determinar a contratacdo”;

O Edital de Pregao Eletrénico n° 008/2020, em seu item 20.0, disciplina os recursos:
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“20.0 DOS RECURSOS

20.1 O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizacao fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, qualquer licitante podera, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar a intengcao de recorrer. O Sistema
aceitara a inteng¢do da licitante em interpor recurso nas 24 (vinte e quatro)
horas imediatamente posteriores ao ato de declaracdo do vencedor. A
licitante desclassificada antes da fase de disputa também podera manifestar
e motivar a sua intencao de interpor recurso naquele periodo;

2011 Os recursos e contrarrazdbes deverdao ser manifestados
exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no site: www.licitacoes-
e.com.br.

20.2 Havendo quem se manifeste, caberda ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagcao da intengcdo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

20.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas
apenas verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

20.2.2 A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

20.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entao, o
prazo de trés dias para apresentar as razbes, através do e-mail
licitacao@cmc.pr.gov.br , ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo e-mail
licitacao@cmc.pr.gov.br, em outros trés dias, que comecgardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

20.3 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

20.4 Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos
interessados, no enderego constante neste Edital.

20.5 A publicidade do julgamento dos eventuais recursos se dara na forma
prevista no item 4.4 do presente edital.”

Em campo préprio do sistema eletronico, verifica-se que houve a manifestacao, por
parte da empresa, bem como a motivagéo inicial de intengcdo de recorrer nos seguintes
termos:

SERGIO MACHADO REIS EPP - (registro 04/06/2020 - 18:42hs)

“Apresentamos recurso, para diligéncias em relagdo a estrutura e ao valor
ofertado, a Myclipp terceirizava os servicos comprando de meu ex-
funcionario, na licitacdo da CONAB(2019),declarou que apresentaria os
contratos de licenciamento e n&o o fez”
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RAZOES DE RECURSO
SERGIO MACHADO REIS EPP

Trata-se de Recurso Administrativo, recebido pela Diretoria de Licitagdes da
Camara Municipal de Curitiba em 10 de junho de 2020, interposto pela empresa SERGIO
MACHADO REIS EPP, requerendo que o seu recurso administrativo seja recebido e
julgado procedente, de forma a reformar a decisdo que declarou vencedora a empresa
MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA.

A recorrente alega, em sintese, possiveis fatos que maculam a legalidade de
disputa:

A) Relativo a questdo dos direitos autorais - apresentagdo de autorizagdo de uso de
matérias;

B) Terceirizagao do servigo de clipping;
C) Quanto ao valor apresentado;

Finaliza solicitando a realizagdo diligencias para que seja verificado o
descumprimento por parte da Myclipp das obrigacdes de apresentacdo de documentos
posteriores a assinatura de contratos e se a empresa realmente tem capacidade para
atender as demandas da Camara Municipal de Curitiba, para comprovacao de
exequibilidade bem como a inabilitacdo da empresa Myclipp, e, solicita ainda realizagao de
diligéncias no sentido de averiguar a real capacidade laborativa, técnica e operacional da
empresa Myclipp; Apresentacido de prévia demonstracao dos servigos licitados (Prova de
Conceito), objetivando a verificagdo das caracteristicas técnicas/operacionais, bem como a
performance da execucao satisfatéria em relacdo ao objeto do certame.

CONTRARRAZOES DE RECURSO
MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA

Em sede de contrarrazées ao recurso administrativo apresentado pela empresa
SERGIO MACHADO REIS EPP, aduz em sintese a signataria da peca que:

Resposta MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA
(A) Relativo a questao de direitos autorais:
Acerca da exigéncia para apresentacdo de contrato licenciamento de direito

autorais, foram encaminhados, conforme previsto nas clausulas 7.7 e 18.11.6, as licencas
da Editora Globo, Folha de S&o Paulo, O Estado de Sdo Paulo, entre outros.
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“7.7 A CONTRATADA devera comprovar que possui termo de acordo

operacional do Licenciamento Para a Pesquisa de Conteudos para os
veiculos de comunicagdo que adotem o modelo de paywall ou qualquer
outro tipo de monetizagdo de conteudo, como por exemplo Folha de S.Paulo
e O Estado de S. Paulo, para que ndo haja violagao de direitos autorais.

(...)

18.11.6. Termo de acordo operacional do Licenciamento para a pesquisa de
conteludos para os veiculos de comunicagdo que adotem o modelo de
paywall ou qualquer outro tipo de monetizagdo de conteudo, como por
exemplo Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo, para que ndo haja
violacao de direitos autorais.”

(B) Quanto a suposta alegagao de terceirizagao:

A empresa MYCLIPP, alega que ndo ha qualquer razdo ou indicio que dé suporte
aos argumentos — que ela teria feito uso de servigos terceirizados, para a execugao de seu
procedimento de clipagem. Ressalta que as alegag¢des da recorrente sdo sem qualquer
prova e/ou minimos indicios que demonstrem a ocorréncia de qualquer subcontratacéo
irregular. Afirma ainda que em doze anos de existéncia da empresa, e todo tempo
dedicado ao fornecimento de servicos a Administracao Publica, a MYCLIPP nunca fora
declarada inidbnea nas contratagdes.

(C) Quanto ao valor apresentado:

A MYCLIPP destaca que a se vale de um sistema de captacdo de informacgdes
integralmente digital, por meio de inteligéncia artificial que une plataformas de
monitoramento de cobertura abrangente. Isto significa que, ao contrario de outras
empresas no mesmo ramo de atividade, a MYCLIPP tem como plataforma de atividade um
sistema digital que prescinde de contratagdo de um grande quadro de funcionarios, o que,
consequentemente, tem por diminuir os gastos internos de méao de obra, facilitando, ainda,
a sua atuagdo em ambito nacional. Tal medida retrata manifesto beneficio ao érgéo
contratante, ja que usufrui de servicos com melhores pregos de oferta, e mediante
tecnologia “de ponta”.

Esclarece ainda que a sua oferta € plenamente compativel com a sua estrutura de
funcionamento, sendo certo que, na auséncia de qualquer comprovacgao acerca da suposta
inexequibilidade de arcar com os valores acordados.

Salienta que nos termos do item 18.10 do Edital, foram devidamente apresentados
os atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgaos de extrema relevancia, os quais
certificam a plena capacidade técnica para a consecucao dos servigos de clipping,
decorrentes de outros procedimentos licitatérios. Sdo atestados de 6rgdos de extrema
relevancia nacional como Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal Superior Eleitoral, Banco
do Brasil e Conselho Nacional de Justica, como podem verificar em copias apresentadas.
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Finaliza requerendo o conhecimento e provimento das presentes contrarrazdes,

colocando-se a disposigao para demais diligéncias, indeferindo os referidos recursos,
mantendo a classificagdo da sua proposta de precos e documentos de habilitagao,
conforme decisao tomada pela pregoeira.

ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas na persecugao do
presente processo licitatorio, cujo instrumento convocatorio refere-se ao Pregéo Eletrénico
n°® 008/2020 — Processo Administrativo n® 00228-836/2020, estdo em perfeita consonancia
com os dispositivos legais pertinentes as licitacbes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a Administracao
Publica e por consequéncia as licitacbes, quais sejam: os principios de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Probidade
Administrativa, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo, dentre
outros.

Dentre as principais garantias necessarias ao procedimento de licitacdo exigido
constitucionalmente, deve-se destacar a isonomia, o julgamento objetivo, assim como a
vinculagdo da Administragcao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo a observancia das regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais encontra-
se fundamentada nas Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02, com o disposto na Lei n°
8.078/90; na Lei Complementar n°® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014;
na Lei Complementar Municipal n® 89/14; Decreto n.° 10.024/19 e em demais legislagdes
aplicaveis além do Edital do Pregéo Eletrénico n° 008/2020.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a analise do recurso.

A) Relativo a questdo dos direitos autorais - apresentagdo de autorizagdo de uso de
matérias;

Por nao tratar-se de documento de habilitagéo juridica o qual n&o figura nos termos
da norma vigente como tal, cuja matéria ja tratada anteriormente como objeto do pedido de
esclarecimento 01 deste pregdo, sendo assim esses documentos deveriam ser
apresentados até a data de assinatura do contrato, e conforme termos da clausula 8.1.17.
do Termo de Referéncia,

8.1.17. Apresentar, sempre que solicitado, durante a execugao do contrato,
documentos que comprovem o cumprimento a legislagdo em vigor quanto as
obrigacdes assumidas;
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Diante destes fatos, a contratada devera apresentar, sempre que solicitado pelos

fiscais do contrato, documentos que comprovem o cumprimento da legislacdo em vigor
quanto as obrigagdes assumidas;

Em que pese, as condi¢cbes estabelecidas na clausula supra citada a empresa
MYCLIPP, antecipando-se ao prazo previsto no edital, apresentou tal documentagao junto
com os demais documentos habilitatérios, conforme pode-se verificar pela documentacao
disponibilizada no portal da transparéncia da Camara Municipal de Curitiba.

B) Terceirizagao do servigo de clipping;

Em relacdo ao execugdo contratual o Edital e respectivos anexos (contrato) vedam
a subcontratagcao para objeto do certame em questdo conforme segue:

CLAUSULA NONA - VEDAGOES

9.1. E vedado 8 CONTRATADA:

9.1.1. Subcontratar, ceder ou transferir, no todo ou em parte, o objeto do pre-
sente contrato;

Somado a isso o item 5.5 do Edital condiciona a aceitacao de todas as condi¢des
estabelecidas no instrumento convocatorio para execugao contratual nos seguintes termos:

5.5 A participagao neste certame importa ao proponente a irrestrita e irretra-
tavel aceitagdo das condicdes estabelecidas no presente Edital, bem como a
observancia dos regulamentos, normas administrativas e técnicas aplicaveis,
inclusive quanto a recursos, e ainda, na aceitagdo de que devera fornecer o
objeto desta licitagdo, conforme as condi¢des fixadas contratualmente.

Ademais a empresa MYCLIPP alegou que nédo ha qualquer razdo aos argumentos
que ela teria feito uso de servigos terceirizados para a execugcao de seu procedimento de
clipagem. Afirmou ainda que em doze anos de existéncia da empresa, e todo tempo
dedicado ao fornecimento de servicos, a MYCLIPP nunca fora declarada inidénea nas
contratagdes com a administragao publica.

Além disso apresentou antecipadamente com a documentagdo de habilitagcao,
Diplomas e Certificados dos seus profissionais, atendendo assim o disposto no ato
convocatorio:

“8.1.7. Desempenhar o0s servicos por intermédio de profissionais
devidamente especializados e qualificados;”

C) Quanto ao valor apresentado e sua exequibilidade;

O TCU ponderou que “a apreciagdao da exequibilidade de propostas néo € tarefa
facil, pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para tanto e que ndo comprometam
o principio da busca da proposta mais vantajosa para a administragdo. Nessa linha, esta
Corte ja se manifestou em diversas oportunidades que os critérios objetivos, previstos nas
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normas legais, de aferigdo da exequibilidade das propostas possuem apenas presung¢ao

relativa, cabendo a administragcéo propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade de sua
proposta”. (TCU, Acérdao n° 2.143/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de
22.08.2013.)

Na mesma linha segue o Tribunal de Contas do Estado do Parana em julgado
recente:

Trata-se de representagao apresentada por empresa em razédo de suposta
irregularidade em concorréncia realizagdo pela Administracdo Publica. A
empresa aduz que, “inobstante haver apresentado proposta abaixo de 70%
da média aritmética das propostas superiores a 50% do valor orgado pela
Administracdo, deveria a [omissis] haver solicitado esclarecimentos
adicionais para comprovacao da exequibilidade da proposta, uma vez que a
presungdo de inexequibilidade ndo é absoluta. Porém, a empresa foi de
plano desclassificada. Alega, também, que a orientacdo adotada pela
Companhia apenas é devida em licitagbes do tipo menor prego, que ndo € o
presente caso, que conjuga os critérios técnica e pre¢co”. Em sua
manifestacdo, o Ministério Publico de Contas destacou o conteudo da
Sumula n° 262 do TCU e de recentes acordaos do TCE/PR, ressaltando que,
“ao seguir a jurisprudéncia acima mencionada e conceder prazo para
que a empresa demonstre a exequibilidade da proposta, a [omissis],
além de afastar qualquer questionamento sobre a legalidade do ato de
desclassificagdo da empresa representante, ficara resguardada quanto
a eventual pedido de readequacéo posterior do prego, caso a [omissis]
consiga demonstrar a exequibilidade da proposta pelo pre¢o ofertado e
venha a ser declarada vencedora da licitagdo”. O relator, ao realizar sua
analise, acolheu o entendimento dos 6rgéos instrutivos e ressaltou o
conteludo da Sumula n°® 262 do TCU: “O critério definido no art. 48, inciso
Il, §1° alinea “a' e 'b’, da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncgao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragao dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta’. Diante do exposto, votou pela anulagdo dos atos posteriores a
desclassificacdo da empresa licitante, “devendo haver diligéncias para
avaliar a possibilidade de risco a efetivacdo do contrato decorrente da
aceitagdo da respectiva proposta”’. Os demais conselheiros acompanharam
o relator. (Grifamos) (TCE/PR, Acérdao n° 336/2019, Tribunal Pleno)

Ja diligenciada na fase de habilitagdo nos termos consignados no Edital do certame
e, conforme documentacio publicada e disponivel no portal da transparéncia da Camara
Municipal de Curitiba, a empresa MYCLIPP apresentou a comprovacao de exequibilidade,
dentro das particularidades de gestdo de seu negdcio, para 0s servigcos que serao
prestados, onde denota-se através de contratos semelhante que possuem com a
administragao publica, a pratica de valores e servicos também similares. Ademais mesmo
com a redugao significativa de preco na fase de lances, de acordo com a planilha de
composicao de custos apresentada e resposta a diligéncia, a contratada ainda tera lucro
de 14,40% ao ano, aproximadamente.
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CONCLUSAO

Apos analise do recurso interposto, tendo em vista as razdes expostas e ainda os
principios que norteiam a Licitagdo e a Administragao Publica, concluimos por:

a) Manter a deciséo de ter declarado vencedora do Pregdao em questdo a empresa
MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA;

b) No mérito, rejeitar as razdes do recurso apresentado pela empresa SERGIO
MACHADO REIS EPP, pelas razdes acima expostas, sugerindo que seja julgado
improcedente o recurso interposto.

Curitiba, 18 de junho de 2020.

Assinado de forma digital por
MARILYN LISBOA DE »2i08 usso;\oegt P

MIRANDA:04018815 MIRANDA:04018815980

Dados: 2020.06.23 11:53:03

980 -03'00'
Marilyn Lisboa de Miranda
Pregoeira
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Aceitar

Fundacéo Padre Anchieta
Prezado Senhor

A empresa SERGIO MACHADO REIS — EPP, CNPJ:
00.441.200/0001-80, vem por meio desta, interpor recurso
contra a habilitacdo da empresa Myclipp, pois a empresa
terceiriza/subcontrata os servigos, o que proibido no edital e o
prego apresentado é inexequivel. O artificio da subcontratagcédo
vem sendo utilizado e é proibido no edital na CLAUSULA
NONA — DA SUBCONTRATAGCAO, CESSAO OU
TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGACOES
CONTRATUAIS, solicitamos diligencia para averiguar a
capacidade laborativa, técnica e operacional, amostras.

DOS FATOS:

A Myclipp participou do pregdo em epigrafe ofertando um valor
inicial de R$ 93.600,00 (Noventa e trés mil e seiscentos reais),
finalizando em um valor anual de R$ 21.444,00 (vinte e um mil
quatrocentos e quarenta e quatro reais), o que perfaz um valor
de mensal de R$ 1.787,00 (mil setecentos e oitenta e sete
reais), ou seja, um valor que ndo paga sequer um funcionario,
verificamos ainda que sua estrutura para monitoramento de
matérias é realizado via empresa Knewin, empresa que vende
matérias para algumas clipadoras.

A Myclipp vem ofertando valores bem abaixo no mercado,
prometendo entregar os servigos e cumprir com as obrigagdes
assumidas, mas isto ndo vem acontecendo.

Levando em conta o valor anual ofertado R$ 21.444,00 (vinte
e um mil quatrocentos e quarenta e quatro reais), o que perfaz
um valor de mensal de R$ 1.787,00 (mil setecentos e oitenta e
sete reais) para a execugdo do servigo e ainda conforme os
servigos licitados, sera necessario o monitoramento de jornais
de todo Pais, 15 mil sites, portais e blogs nacionais, revistas
dos mais variados setores, jornais do demais estados da
federacdo e também do Interior de Sao Paulo e Litoral - Sao
Paulo. Para a realizag&o dos servigos € indispensavel que
haja no minimo investimentos para o monitoramento jornais
locais e também das revistas especializadas, que
normalmente ndo fazem parte do mailing de veiculos das
empresas, e ainda dos que né&o circulam no fora de seu estado
de origem, fato este que demanda a captura de matérias in
loco. E para que esta clipagem ocorra, a empresa ndo pode se
valer apenas da tecnologia existente, no minimo devera ter
funcionarios suficientes para a realizagdo dos servigos, sendo
ainda necessarios gastos com infraestrutura, equipamentos,
internet, assinaturas de jornais e revistas etc. Este custo
operacional pode ser alto. Lembramos ainda que alguns
jornais nao disponibilizam sua versdo completa na internet.
Isso sem contar os veiculos impressos de circulagao regional
que néao disponibilizam suas versdes impressas de forma
online.
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conforme previsto no edital, a proposta deve computar todos
0S encargos sociais, impostos e demais gastos exigidos por
Lei. Levando em conta os gastos necessarios para a
realizagcdo dos servigos, o valor da proposta apresentada, nao
seria capaz de pagar unico funcionario para captar, selecionar
e editar as matérias. Acrescentando ai o faturamento da
empresa, seria prudente verificar junto a ela, uma planilha de
custos atual e apds a assinatura do contrato, que mostrem que
é capaz de executar o servico.

Se a empresa nao fizer o monitoramento, por ndo ter estrutura
para o monitoramento de veiculos que ndo reproduzem seus
conteudos de forma completa na internet, como ela podera
atender as exigéncias do edital?

Qualquer empresa que venha a ofertar um servigo ou produto,
independente de ja possuir estrutura, programas préprios ou
contratados, sistemas de captura de conteudo, plataformas de
avaliagdo de noticias, enfim que ja possua os recursos,
humanos, técnicos e tecnoldgicos para a realizagdo dos
servigos, nao pode alegar, que ndo havera custos adicionais
para a execugao dos servigos, pois existem gastos especificos
para o pronto atendimento das demandas de um novo cliente,
abaixo citamos alguns que n&o poderao ser diluidos:

- Impostos

- Estrutura para o monitoramento de veiculos que néo
possuem versao na internet, o que obriga o seu
monitoramento no local onde s&o exibidos;

- Pessoal qualificado para operagcdo, manutencéo e demais
atos necessarios para garantir o perfeito funcionamento dos
equipamentos;

- Pessoal apto para atendimento as demandas da Fundacgéao;
- Gastos com assinatura dos veiculos;

- Equipamentos

- Gastos com internet e telefone;

- Assinaturas de jornais e revistas especificas;

- Lucro

Como ¢ sabido por todos, uma empresa ndo presta um servigo
sem que haja gastos para sua execugdo e também sem a
previsao de lucrar com tal servigo.

Segundo o item 5.2.1. Serdo desclassificadas as propostas:
C) que apresentem prego excessivos ou inexequiveis;

O art. 48 da Lei 8.666/1993 estabelece, in verbis:

‘Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com preg¢os manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucgao do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da
licitagao.

Reforgamos que, se levarmos em conta o valor mensal
ofertado de R$ 1.787,00 (mil setecentos e oitenta e sete
reais), podemos observar que o mesmo nao € suficiente nem
para o pagamento de um funcionario e dos impostos sobre
este funcionario.

E publico e notério que o Pregéo trouxe grande economia aos
6érgaos publicos, mas por outro lado, observa-se também que
nunca houve tanta decepg¢éo quanto a qualidade dos servigos
contratados. Ocorre que, no afa de contratar de qualquer
forma através do menor prego, nem sempre é observado se o
licitante na realidade tem condigdes técnicas de prestar o
servigo a que se pretende, dentro das expectativas dos
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gestores.
Ressaltamos que, devido a especificidade dos servigos objeto
desta licitacdo e das limitagdes impostas pela logistica
existentes no Brasil, a simples apresentagao de planilhas ou
contratos com valores semelhantes nao séo suficientes para
que se comprove a que a empresa conseguira realizar os
servigos licitados.
Diante o exposto, cremos haver necessidade da realizagao de
diligéncia para averiguar a capacidade laborativa, técnica e
operacional da empresa.
Sendo ainda que segundo a CLAUSULA NONA do modelo de
contrato, ndo podera haver subcontratagdo dos servigos
CLAUSULA NONA — DA SUBCONTRATACAO, CESSAO OU
TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGAGOES
CONTRATUAIS
1. A CONTRATADA néo podera subcontratar, ceder ou
transferir, total ou parcialmente, o objeto deste ajuste.
Lembramos ainda que, visando diminuir seus custos com o
servico de clipagem, algumas empresa vem terceirizando os
servigos de monitoramento, o que é vedado nesta licitagao.
Segundo a Myclipp, ela trabalha de maneira independente,
porém ela depende da estrutura tecnoldogica da Knewin, que
por sua vez se utiliza de varias outras empresas para inserir
matérias em seu sistema, o que pode caracterizar como
subcontratagao, tendo em vista que a Myclipp tem utilizado, os
materiais de outras empresas para a realizagdo de seus
servigos.
Considerando como a participagao indireta, como sendo a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre pessoas juridicas e
como a Myclipp faz parte do grupo Knewin, temos que ela
terceiriza os servigos através das outras empresas do grupo,
que nao participaram da licitagdo, o que ¢ ilegal.
Nessa esteira em entendimento do TCU :
“Segundo o TCU, “Subcontratacdo consiste na entrega de
parte de fornecimento de bem, execugéo de obra ou prestagéo
de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute
em nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto
avencgado[10]”
Motta, em seu livro Eficacia nas Licitagdes e Contratos,
observa que “... a transferéncia da obrigagdo contratual a
terceiro pressupde sua previsdo nos instrumentos que
legitimam a contratagdo (em especial edital e contrato), além
da inafastavel submissdo a prévia e escrita autorizagao pelo
ente contratante. [11](grifos aditados).
O TCU firmou entendimento de que, em contratos
administrativos, € ilegal e inconstitucional a sub-rogacéo da
figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por
ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia
do interesse publico, o dever geral de licitar, conforme o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal) e os arts. 2°, 72 e 78,
inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993. Acordao 678/2008 Plenario
(Sumario)
Vale ressaltar ainda que a empresa Knewin vem sendo
processada por adquirir matérias de forma irregular, o que
pode ser comprovado através do processo ACAO
TRABALHISTA - RITO ORDINARIO RTOrd 0010614-
26.2019.5.18.0211 (Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regiao).
Pedimos a essa Fundacgao Padre Anchieta para que apure de
forma minuciosa a relagédo entre a empresa participante
Myclipp, as demais empresas que compdem o grupo, qual o
servigo é oferecido e feito pela Knewin e quem realmente
exectita o servico de clinnina aule saon eles: ailem faz a cantura
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Recurso/BECPRF16006.aspx?FU0XahFfihybm1PZvIDVp6081ykwB7kxzTZPcZKgb3KEOGKIHVSvkr...  4/16
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da matérias; qual empresa tem estrutura; quem seleciona as
matérias; quem esta lucrando com esta relagéo; etc. Ou seja,
que apresentem de forma detalhada o que compete a cada
empresa no processo final de elaboragdo do clipping.

DOS PEDIDOS

Diante o exposto, vimos por meio desta solicitar que seja
revista a decisao que habilitou e declarou vencedora a
empresa Myclipp, pelo fato de a proposta apresentada n&o ser
suficiente para arcar com os custos dos servigos, o que pode
comprometer os servigcos Fundagado Padre Anchieta, e, solicita
ainda:

a — Realizagao de diligéncias no sentido de averiguar a real
capacidade laborativa, técnica e operacional da empresa
Myclipp;

b - Apresentacgéo de infraestrutura basica para captura de
matérias, que seja prépria e nao compartilhada com as demais
empresas do grupo, objetivando a verificacdo de capacidade
para a execugao satisfatéria em relagdo ao objeto do certame.
¢ - Que sejam realizadas diligéncias para averiguar a relagao
entre as empresas, tendo em vista que uma empresa participa,
mas utiliza matérias, pessoas, tecnologia e demais estruturas
de outras empresas que nao participaram da licitagcéo, ou seja
subcontrata/terceiriza os servicos.

Nestes termos, pede deferimento.

Razéo Social: Sérgio Machado Reis - EPP

Cnpj: 00.441.200/0001-80 Inscrigao Estadual: CF/DF
07.350.544/001-10

Sérgio Machado Reis
Cl n° 655 921 SSP/DF / CPF n° 268 650 681 — 49
Proprietario

21/07/2020 17:22:04

MYCLIPP SERVIGOS E INFORMAGCOES LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO DA FUNDACAO PADRE
ANCHIETA

Pregéo Eletronico n® 016/2020

MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA. (“MYCLIPP”),
empresa inscrita no CNPJ/MF n° 09.308.405/0001-66, com
sede na Rua Engenheiro Enaldo Cravo Peixoto, n® 215, Sala
502, Bairro Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20540-106, pelos
ora subscritores, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/2002, apresentar CONTRARRAZOES, pugnando-se
pela negativa de provimento ao aludido recurso, pelas razdes
de fato e de direito a seguir explicitadas.

1) SINTESE DO PROCESSADO

De efeito, trata-se de recurso apresentado pela empresa
concorrente SERGIO MACHADO REIS — EPP (“SERGIO
MACHADOQ?”), que visa inabilitar a MYCLIPP no Pregéo
Eletrénico n° 016/2020, na qual foi vencedora com a
modalidade de menor prego global na contratacéo para
prestacao de servigo de clipping sobre assuntos institucionais
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da Fundagdo Padre Anchieta, bem como dos programas e
outros temas relacionados as suas emissoras - TV Cultura; TV
Ra Tim Bum; TV Educagéao; Univesp TV; e Radios Cultura
Brasil e FM.

Nesse contexto, insurge-se SERGIO MACHADO contra a
habilitagao da licitante MYCLIPP, em recurso que se limita a
argumentos absolutamente despropositados acerca da
alegada inexequibilidade dos servigos prestados pela
MYCLIPP, notadamente no que diz respeito ao valor da
proposta apresentada, o qual, segundo a recorrente, seria
inviavel para manter a atividade desenvolvida pela MYCLIPP.

Mais a frente, em esparsas alegagdes, a SERGIO MACHADO
argumenta que a MYCLIPP néo teria infraestrutura suficiente
para promover as atividades de clipping, fazendo alusao
genérica sobre suposta “terceirizacdo de mao de obra”, o que,
conforme se demonstrara adiante, nada mais representa do
que uma rasa tentativa de reverter o resultado do certame.

O recurso manejado pela ora recorrente nao possui qualquer
fundamento de fato ou de direito, haja vista a regularidade dos
servigos prestados pela MYCLIPP, conforme demonstrado pela
documentagao apresentada tempestivamente no processo,
cabendo a esse ilustre Pregoeiro, com o poder discricionario
que lhe confere, dar seguimento a contratagdo da empresa,
como medida de direito e justiga.

2) RAZOES PARA A NEGATIVA DE PROVIMENTO AO
RECURSO:

DESCABIMENTO DO PEDIDO DE INABILITAGAO DA
MYCLIPP E EXIGENCIAS NAO PREVISTAS EM EDITAL.
AUSENCIA DE PROVAS SOBRE SUPOSTA
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
MYCLIPP, E MANIFESTA INSUBSISTENCIA DOS FATOS
ALEGADOS. LICITUDE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA
PELA MYCLIPP.

De efeito, a recorrente SERGIO MACHADO aponta a
existéncia de uma disparidade no orgamento da proposta
vencedora, uma vez que nao se adequaria as exigéncias
conferidas no Edital de Licitagdo, em especial no que tange a
mao de obra dedicada ao procedimento de clipagem de
conteudo, e custo de sua implementacao fisica.

Nesse ponto, compete a MYCLIPP ressaltar que todos os
valores apontados pela SERGIO MACHADO nao passam de
premissas da quais nao se vé qualquer elemento probatério, a
fim de concluir que a MYCLIPP nao teria condi¢gbes de exercer
as atividades requeridas no certame.

N&o obstante a auséncia de provas contidas no recurso, é de
se destacar que a MYCLIPP se vale de um sistema de
captacdo de informacdes integralmente digital, por meio de
inteligéncia artificial que une plataformas de monitoramento de
cobertura nacional.

Isto significa que, ao contrario de outras empresas no mesmo
ramo de atividade, a MYCLIPP tem como plataforma de
atividade um sistema digital que prescinde de contratacao de
um grande quadro de funcionarios, o que, consequentemente,
tem por diminuir os gastos internos de mé&o de obra,
facilitando, ainda, a sua atuagao em ambito nacional.

Tal medida ratrata manifectn haneafirin an Arandn cantratante ia
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que usufrui de servigos com melhores pregos de oferta, e
mediante tecnologia “de ponta”.

Eis, assim, que a oferta apresentada pela MYCLIPP é
plenamente compativel com a sua estrutura de funcionamento,
sendo certo que, na auséncia de qualquer comprovagao
acerca da suposta inexequibilidade de arcar com os valores
acordados, busca a recorrente deturpar a realidade dos fatos,
postergando a regular execug¢do do contrato. Afinal, n&o
haveria motivos ou mesmo interesse por parte da MYCLIPP
em prestar servigos que resultariam em déficits a propria
empresa.

A esse respeito, cabe salientar que nos termos do item 4.1.4
do Edital, foi devidamente apresentado o atestado de
capacidade técnica emitido por 6rgdo de extrema relevancia, o
Tribunal Superior Eleitoral, o qual certifica a plena capacidade
técnica da MYCLIPP para a consecugéo dos servigos de
clipping, decorrentes de outros procedimentos licitatérios. Nao
obstante, a MYCLIPP apresenta outros atestados técnicos
igualmente emitidos por 6rgéos de extrema relevancia, sendo
eles Tribunal de Contas da Unido, Banco do Brasil, Conselho
Nacional de Justica e BNDES, que podem ser conferidos junto
aos orgaos emissores destes atestados.

Tais documentos comprovam que a MYCLIP detém uma
estrutura plenamente eficaz para a consecugao de sua
atividade, sendo, ainda, absolutamente descabido que a
recorrente venha a apontar processos administrativos
instaurados em comarcas distintas, que tampouco servem de
embasamento para desclassificar a MYCLIPP no presente
procedimento.

Ademais, se a empresa recorrente possuia quaisquer duvidas
decorrentes da capacidade das licitantes frente a proposta do
edital, ou mesmo dos servigos necessarios para atender a
demanda, deveria ter se utilizado da previsdo do certame
licitatorio, que dispde acerca das impugnacgdes e
esclarecimentos.

Contudo, apo6s a efetiva realizagado do pregdo, com
atendimento de todas as diretrizes legais, ndo pode pretender
voltar a situagdo ja superada, para discutir a capacidade da
empresa vencedora.

Além disso, o artigo 45 Lei n® 8.666/93 é claro ao estabelecer
que “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de
controle”.

Tal dispositivo dispbe expressamente que a Administragao
esta vinculada as normas e condi¢des do edital, bem como
que o julgamento das propostas devera atender os critérios
pontuados no ato convocatério e de acordo com os fatos
exclusivamente nele referidos.

A SERGIO MACHADO impugna a selegdo da MYCLIPP,
alegando — sem qualquer razdo e sem qualquer indicio que dé
suporte aos seus malfadados argumentos — que ela teria feito
uso de servigos terceirizados, para a execugao de seu
procedimento de clipagem.
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Nesse ponto, é manifesta a insubsisténcia das alegagdes da
recorrente, porquanto, sem qualquer prova e/ou minimos
indicios que demonstrem a ocorréncia de qualquer
subcontratagao irregular, busca a SERGIO MACHADO
desclassificar a MYCLIPP, em procedimento no qual ndo
alcancou a melhor proposta de contratagao.

O recurso em comento traz graves acusagdes contra empresa
idonea, que sempre prestou servigos de exceléncia, e nédo
possui a pratica de terceirizar servigos relacionados a sua
atividades-fim.

Em que pesem tais informagdes, ndo ha, no caso vertente,
qualquer elemento que corrobore a suposi¢cdo de que a
recorrida ndo teria condigdes de prestar os servigos
vinculados a contratacéo, e tampouco que esteja terceirizando
as atividades destinadas aos 6rgéos publicos.

A despeito disso, ressalte-se que em doze anos de existéncia
da empresa, e todo tempo dedicado ao fornecimento de
servigos a Administragdo Publica, a MYCLIPP nunca fora
declarada inidonea nas contratagoes.

Em verdade, os argumentos trazidos pela SERGIO MACHADO
nao passam de meras ilagdes, o que, a toda evidéncia, busca
tdo somente denegrir a imagem de suas concorrentes.

Importante destacar que a MYCLIPP sempre pauta sua
conduta pelo absoluto respeito as determinagdes legais
vigentes, fixando o absoluto respeito aos servigos prestados
pela empresa, transmitindo essa cultura aos seus prepostos e
representantes, em observancia aos ditames legais.

Com base em todas as consideragbes acima expostas, resta
evidente que o recurso apresentado pela SERGIO MACHADO
ndo merece prosperar, porquanto carece de elementos e
motivacgao suficientes para o seu acolhimento, notadamente
pela insubsisténcia das razdes que levariam a
desclassificagdo da MYCLIPP no presente processo licitatorio.

No mais, caso se entenda pela necessidade de obter uma
analise complementar, cumpre informar que a MYCLIPP se
dispde a apresentar quaisquer outros documentos relativos ao
certame, bem como as atividades desempenhadas pela
empresa, de maneira a comprovar eventuais informagdes a
serem apuradas na presente demanda.

Ainda, quanto a alegagcao de que a MYCLIPP dependeria de
estrutura tecnolégica da empresa Knewin - empresa esta
pertencente ao mesmo Grupo Empresarial Knewin, sendo
detentora de 100% (cem por cento) do capital da MYCLIPP - é
possivel verificar nos 6rgéos de registro empresariais, uma
vez que tal informacéo é PUBLICA, quais sdo as empresas
que pertencem ao Grupo Econdémico Knewin, bem como a
participagao societaria da Knewin no quadro societario da
MYCLIPP. Cumpre destacar ainda que, o Grupo Econdmico
Knewin, possui diversas estratégias e diretrizes internas que
justificam a participagdo de empresas pertencentes ao grupo
nas licitagbes e pregdes por todo o Brasil, restando claro que
todas as empresas pertencentes ao Grupo detém a mesma
estrutura apropriada e devidamente qualificada para a
prestacao de servicos do objeto do presente pregao.

De fato, ndo cabe a empresa recorrente contestar a atividade
desenvolvida pela MYCLIPP, por se tratar de prerrogativa
atribuida ao 6rado contratante. na fase de execucdo do

8/16



07/10/2020

Data:

PARECER PREGOEIRO

Pregoeiro:

Mensagem:

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Recurso/BECPRF16006.aspx?FU0XahFfihybm1PZvIDVp6081ykwB7kxzTZPcZKgb3KEOBKIHVSvkr...

BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras - Recursos

contrato, e quando assim for solicitado por ele, no viés de sua
necessidade.

3) CONSIDERAGOES FINAIS

Em que pesem tais informagdes, ndo ha, no caso vertente,
qualquer elemento que corrobore a suposicdo de que a
recorrida nao teria condigcdes de prestar os servigos
vinculados a contratagéo, de que néao respeita direito autoral
de terceiro e tampouco que esteja terceirizando as atividades-
fim objeto de contratagdo da presente licitagéo.

Com base em todas as consideragdes acima expostas, resta
evidente que o recurso apresentado pela SERGIO MACHADO
nao merece prosperar, porquanto carece de elementos e
motivacao suficientes para o seu acolhimento, notadamente
pela insubsisténcia das razdes que levariam a
desclassificagdo da MYCLIPP no presente processo licitatorio.

No mais, caso se entenda pela necessidade de obter uma
analise complementar, cumpre informar que a MYCLIPP se
dispbe a apresentar quaisquer outros documentos relativos ao
certame, bem como as atividades desempenhadas pela
empresa, de maneira a comprovar eventuais informagdes a
serem apuradas na presente demanda.

4) PEDIDOS E PROTESTOS

A vista do quanto exposto nas presentes contrarrazdes, a
MYCLIPP requer que seja negado provimento ao recurso, por
todas as razdes explicitadas acima, sendo medida de direito a
manutencdo da habilitagdo da MYCLIPP no processo
licitatorio, inexistindo elementos que amparem a sua
desclassificagdo, como assim pretendido pela recorrente.

Termos em que,
Pede-se deferimento.
Sao Paulo, 24 de julho de 2020.

Jairo Margatho Ramos
Diretor Financeiro

24/07/2020 20:57:22

Renata Gomes Poffo

ANALISE DE RECURSO

Pregéo Eletronico n® 016/2020 — Processo n°® 0168/2020

A Fundagao Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV
Educativas, por intermédio do Pregoeiro, vem em raz&o do
RECURSO interposto pela empresa SERGIO MACHADO REIS
- EPP, inscrita no CNPJ 00.441.200/0001-80, denominada
RECORRENTE, face do resultado do Pregéo Eletrénico n°
016/2020, Processo n° 0168/2020, que tem por objetivo a
“Prestacgdo de servigos de clipping”, que declarou vencedora a
empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA,
inscrita no CNPJ 09.308.405/0001-66, denominada
RECORRIDA.

Trata-se da analise do recurso interposto pela empresa
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SERGIO MACHADO REIS - EPP, face ao seu inconformismo
quanto a habilitagdo da empresa MYCLIPP SERVICOS E
INFORMAQC)ES LTDA, que se sagrou vencedora do certame,
tendo os seguintes fatos:

No dia 16 de julho do ano de dois mil e vinte, as 10:00 horas,
foi realizada a sesséo de abertura do Pegéo Eletrénico em
epigrafe.

Apoés a fase de lances e aceitabilidade da melhor oferta, deu-
se prosseguimento a sessao procedendo a analise dos
documentos de habilitagdo e, apds a verificagao da
regularidade da documentac&o apresentada, declarou
VENCEDORA a empresa MYCLIPP SERVICOS E
INFORMACOES LTDA.

Ao final, foi aberto o prazo para manifestagdo de intengao de
interposicao de recurso, momento em que a licitante, SERGIO
MACHADO REIS - EPP, manifestou sua intengéo de recorrer,
ao qual destacamos:

MOTIVOS

SERGIO MACHADO REIS - EPP

“Apresentamos recurso, a empresa terceiriza os servigos que
proibido no edital e o prego apresentado é inexequivel”.

Inconformada, a empresa SERGIO MACHADO REIS — EPP em
sintese, alega que a MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES
LTDA, terceiriza/subcontrata os servigos e o prego
apresentado € inexequivel, valor incompativel com o pregos e
condigdes de mercado e, portanto, inferiores aos possiveis de
serem praticados.

Sustenta que a empresa MYCLIPP SERVICOS E
INFORMACOES LTDA depende da estrutura tecnolégica de
um terceiro, que faz parte de um grupo.

Em vista disso, solicita a revisdo da decisdo que habilitou e
declarou vencedora do certame a empresa MYCLIPP
SERVICOS E INFORMAGOES LTDA.

A empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMAGOES LTDA
apresentou contrarrazdes recursais, em que alega possuir
condigcdes de praticar o valor proposta, bem como pertence a
um grupo detentor de 100% do capital da Recorrida, sendo
assim todas as empresas deste grupo detém a mesma
estrutura apropriada e devidamente qualificada para a
prestacao de servigcos objeto do certame.

Cumpri destacar que a alegacao trazida a baila, no sentido de
que a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA
terceiriza/subcontrata os servigos objeto da presente licitagéo,
deve ser afastada, considerando as informacdes da prépria
Recorrida no sentido de que:

“pertence ao mesmo Grupo Empresarial Knewin, sendo
detentora de 100% (cem por cento) do capital da MYCLIPP — é
possivel verificar nos érgéos de registro empresariais, uma
vez que tal informagéo é PUBLICA, quais sdo as empresas
que pertence ao Grupo Econdmico Knewin, bem como a
participacéo societaria da Knewin no quadro societario da
MYCLIPP. Cumpre destacar ainda que, o Grupo Econdmico
Knewin, possui diversas estratégica e diretrizes internas que
justificam a participacdo de empresas pertencentes ao grupo
nas licitagbes e pregdes por todo o Brasil, restando claro que
todas as empresas pertencentes ao Grupo detém a mesa
estrutura apropriada e devidamente qualificada para prestacao
de servigos do objeto do presente pregao. ”
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Primeiramente, conforme podemos notar no instrumento de
constituicdo da empresa MYCLIPP SERVICOS E
INFORMACOES LTDA as fls. 68 a 73, que Knewin é a sécia
majoritaria da mesma, sendo assim nao se trata de uma
terceirizagdo/subcontratagdo e sim de uma estratégia de
negocio, além do mais este assunto deve ser tratado durante a
execucgao do contrato, ndo cabendo nesta fase esta discusséo.
Segundo lugar, necessario referir que a inexequibilidade, por
se constituir em presungao relativa, admite prova em contrario,
6nus que incumbe a recorrente:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°. Alineas “a” e “b”,
da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungéo relativa de
inexequibilidade de precgos, devendo a Administragédo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. ” Sumula 262/2010, do Tribunal de Contas da Uni&o.
(grifo nosso)

Trata-se de uma decisdo empresarial privada, como leciona
Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos:

“A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por
mais infimo que seja — o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.

A formulacao desse juizo envolve uma avaliagéo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é
uma decisao empresarial privada. Ndo cabe a Administracéo a
tarefa de fiscalizag&do da lucratividade empresarial privada.
Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administragdo em receber proposta excessivamente
vantajosa. ” (grifo nosso)

O eminente jurista ressalta:

“Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem
diferengas marcantes. Como os custos séo diversos para cada
empresa e como cada qual apresenta uma estrutura
operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma
proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma
empresa e merega enquadramento distinto para outra. ”

Continua:

“Alias, observe-se que a eliminacdo de ofertas de valor
reduzido pode configurar, por si s6, uma ofensa aos principios
da competicao legal. Num sistema capitalista, os agentes
econdmicos séao livres para formular propostas e, ao longo da
competicdo pela clientela, promover a redugéo continua de
Seus precos.

Logo, impedir uma pratica essencial ao capitalismo caracteriza
uma distor¢édo do processo de competicdo, em que se
pretende impedir a obtencéo de contratacdo por aquele que
formula a proposta de menor valor.

Insista-se em que a pratica de pregos inferiores aos custos
nao configura ato ilicito em si mesmo. Se um particular
dispuser se a atuar com prejuizo, isso n&o configura
automaticamente infragao a atividade econdmica. A tutela
juridica a concorréncia apenas sera aplicavel quando a
reducao de precos for instrumento de abuso de poder
econbmico, consistente na tentativa de destruir a competicéo
para, em seguida, dominar o mercado. Se, no entanto, a
estrutura do mercado for suficientemente resistente para evitar
comprometimento em virtude da pratica de pregos reduzidos

11/16



07/10/2020

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Recurso/BECPRF16006.aspx?FU0XahFfihybm1PZvIDVp6081ykwB7kxzTZPcZKgb3KEOBKIHVSvkr...

BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras - Recursos
em uma licitagao especifica, ndo havera qualquer obstaculo a
formulacao de propostas inferiores ao custo. ” (grifo nosso)

A Lei de licitagdo n&do nos oferece subsidios acerca da
inexequibilidade dos pregos ofertados.

O unico parametro legal, disposto no art. 48, § 1°, aborda
apenas as obras e servigos de engenharia, sendo vejamos:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

()

Il — proposta com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nado venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucgao do objeto do contrato, condi¢cbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequivel, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das proposta superiores 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragao, ou
b) valor orgado pela administragéo.”

Da leitura do inciso Il, nota-se que proposta inexequivel é
aquela que ndo tem sua viabilidade demonstrada,
documentalmente, junto ao procedimento licitatério, quando
tais condicdes estao especificadas no ato convocatorio da
licitagao.

Analisando o ato convocatério, verifica-se que dele ndo ha
condito sine qua non a proposta sera considerada inexequivel.
Logo, sob esta auséncia das condigbes especificas no Edital,
a licitagao nao pode ser considerada inexequivel.

De outra banda, o § 1° do artigo 48, determina que devem ser
igualmente consideradas inexequiveis, nos casos de obras e
servigos de engenharia, as propostas cujo valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) dos seguintes valores: (i)
meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
do valor or¢cado pela administracdo, ou (ii) valor orcado pela
administragao.

Apesar de o caso em analise nao se tratar de obras ou
servigos de engenharia, prevalece o entendimento
jurisprudencial no sentido de que deve ser observado o limite
supracitado para afericdo de provavel inexequibilidade
relativa.

In casu, vejamos o valor orgado pela administragao:

EMPRESAS Valor Mensal Valor total Valor Médio Mensal Valor
Médio Total

C SERVICE R$ 1.888,00 R$ 22.656,00 R$ 1.926,00 R$
23.112,00

TOP CLIP R$ 1.890,00 R$ 22.680,00

LOOKCOM R$ 2.000,00 R$ 24.000,00

Menor valor ofertado no Pregéo
Empresa Valor Mensal Valor Total
MYCLIPP SERVIGCOS R$ 1.787,00 R$ 21.444,00

Ultimo contrato da Fundagéo Padre Anchieta que venceu em
31/05/2020

Valor Mensal Valor Total

R$ 1.891,00 R$ 22.692,00
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Ocorre que, no caso em pauta, a proposta apresentada pela
empresa vencedora do certame esta dentro do limite previsto
no art. 48, inciso I, § 1°, da Lei 8.6666/93, portanto, nao foi
descumprida nenhuma das condigbes prevista no Edital. Logo,
prescindivel é a intimacg&o para comprovagao de pre¢o nao
deficitario.

A titulo de esclarecimento, depreende-se que o valor médio
total orcado pela Administragédo, durante a fase interna, é de
R$ 23.112,00, ja o menor valor total apresentado na licitagédo
foi de R$ R$ 21.444,00, ou seja, 7,22% inferior ao valor
orcado pela a Administragao.

Em relagéo ao ultimo contrato da Fundagédo Padre Anchieta
que venceu em 31/05/2020, o percentual de reducéo foi de
5,50%.

Inabilitar o vencedor sujeitaria a administracédo a contratar
uma empresa por um valor muito superior, além de atentar
contra o principio da economicidade.

Alias, o principio da economicidade € a parcimbnia ou
modicidade nos gastos publicos, evitando-se desperdicios e
procurando-se obter bons resultados na atuagao da
Administragdo com o menor custo possivel, sendo
procedimento licitatério um dos seus instrumentos basicos.
Desclassificar uma proposta, sem qualquer documento ou
planilha que comprove sua inexequibilidade, para classificar
propostas com pregos superiores, ndo somente afronta o
principio da economicidade, mas também fere a plena
observancia dos principios da moralidade e da probidade
administrativa.

Sobre a matéria se pronunciou o Tribunal Regional da 1°
Regido, conforme e denota do Acérdéo a seguir transcrito, in
verbis:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA. ARGUICAO
DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE
DO CERTAME. 1. Estabelecendo o edital que a licitagédo seria
na modalidade pregao, tipo menor prego global, esta a
Administracéo adstrita a tal padrao, devendo manter a ordem
de classificagdo assim apurada. 2. A mera alegacgao unilateral
da impetrante de descumprimento do edital ou de proposta
inexequivel, por parte da empresa vencedora, nao ¢é suficiente
a desfazer a adjudicacéo e a contratagéo firmada, eis que
indispensavel prova técnica a tanto nao foi efetivada na
espécie. 3. Seguranga conhecida, mas denegada.” (MS n°
2002.01.00.039301-0/BA, Relator: Desembargador Federal
Joédo Batista Moreira, publicada no DJ 02/06/2003.

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona:

“No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade
apenas deve ser pronunciada quando se evidenciar a efetiva
viabilidade de execugao do contrato. Vale dizer, se uma
proposta de valor irrisério for plenamente executavel por um
particular, ndo estara em jogo dito interesse. A proposta nao
devera ser excluida do certame.” (Comentario a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 152.
Edicao, p.522) (grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

“No tocante a preocupagdo com o surgimento de pregos
insignificantes, acredita-se que existem outras formulas para
inibir tal pratica, sem frustrar o carater competitivo da
licitagcdo. Em qualquer licitagao, cabe aos proponentes
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estapelecerem seus proprios IIMItes, por sua conia e risco,
computando seus custos e a margem de lucro desejada no
negoécio em que estdo participando, e ndo ao pregoeiro ou
agente publico. O pregoeiro deve estar ciente do prego minimo
exequivel, praticado no mercado fornecedor, para que possa
garantir o adimplemento do futuro contrato”. (Acérdao
399/2003 Plenario — Relatério do Ministro Relator) (grifo
Nnosso)

Destaca-se que os recursos foram interpostos dentro dos
ditames impostos pelo instrumento convocatério, o que assiste
razdo quanto ao atendimento do requisito da
TEMPESTIVIDADE, igual observagéo vale para a licitante que
apresentou contrarrazdes.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicées, em respeito aos
principios licitatérios, em referéncia aos fatos apresentados e
da analise realizadas nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, decide:

Receber o recurso formulado pela empresa Recorrente
SERGIO MACHADO REIS — EPP, como tempestivo, porém:

No mérito, as argumentacbes apresentadas pela Recorrente,
nao demonstraram fatos capazes de demover a convicgéo do
acerto sobre a CLASSIFICACAO da licitante evidenciada na
sessdo do pregao, sendo entdo motivo suficiente para julga-
los IMPROCEDENTES, e sendo assim, mantendo a licitante
MYCLIPP SERVICOS E INFORMAGCOES LTDA,
CLASSIFICADA no presente Pregéo.

Ressalte-se, que foram resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da formalidade moderada, da
razoabilidade e da proporcionalidade, da finalidade e do
interesse publico, portanto, respeitada as leis que regem a
matéria e os principios norteadores da modalidade pregéo.

Diante de todo o exposto, remetemos os autos do presente
processo ao Nucleo de Assessoria Juridica para analise e
parecer, e apds a autoridade superior para analise e decisao
acerca da adjudicacdo e homologagao do certame,
salientando sua desvinculagado a este parecer informativo e
decisdo do Pregoeiro.

31/08/2020 11:53:05

Nao acolhido

MARCOS PEREIRA DA SILVA

PARECER JURIDICO

Retornam ao juridico o Pregao Eletrénico n° 016/2020, que
tem como objeto a prestacéo de servicos de Clipping.

A sessédo publica foi realizada em 16.07.2020, com a
participacdo 04 (quatro) empresas e, apos a rodada de lances,
a empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA.,
que apresentou o menor pre¢o. Houve negociagao, sendo

derlaradn ceil nrern areitavel
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MUVIMI UMY U U MU YY vty v

A Pregoeira e sua equipe, apos a analise da documentacéao
relativa a habilitagédo, declarou habilitada.

Foi aberto prazo para que os licitantes se manifestassem sua
intencdo de recorrer. A empresa SERGIO MACHADO REIS
EPP declarou que tinha intencédo de recorrer, apresentando
suas razdes recursais tempestivamente (fls. 110/112), que, em
suma, afirma que a proposta vencedora é inexequivel.

A empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA.
apresentou suas contrarrazdes, rebatendo os argumentos
aduzidos pela recorrente (fls. 112/114).

As fls. 117/120, a Pregoeira e o Subscritor do Edital
apresentaram sua manifestagdo e concluiram que os
argumentos da recorrente ndo merecem acolhimento,
propondo pelo improvimento do recurso.

Os autos do processo licitatério foram enviados para o
juridico, nos termos do item 4.6.4 do Regulamento de
Compras e Contratos.

O servicgo incluira clipping da midia impressa digitalizada
(jornais e revistas); clipping de websites nacionais; e relatérios
mensal em PPT (gerado pela empresa, com o resultado de
publicagdes, entretanto nao foi estabelecido o periodo do
servigo.

Conforme foi observado pela Pregoeira, o valor ofertado pela
empresa vencedora esta proximo ao prego médio total obtido
na planilha de pregos de fl. 10.

Além disto, ndo se aplica de forma automatica o regramento
disposto no art. 48, § 3° da Lei n° 8.666/93, pois se aplica para
obras e servigos de engenharia.

Com a adogdo da modalidade do pregéo, a inexequibilidade
sofreu uma nova interpretagao, inclusive o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido ja decidiu sobre esta questido, sendo citado
na manifestagdo da Pregoeira.

Os argumentos aduzidos pelo recorrente sado frageis, nao
apresentando nenhuma comprovagéao de sua tese; pelo
contrario, sao ilagdes infundadas, pois o servigo objeto desta
contratagdo, tem mais um carater de mao de obra, néo se
agregando insumos ou matéria prima que possa estabelecer
um patamar minimo como deseja sugerir o recorrente.

A empresa vencedora comprovou que presta servigo no
Tribunal Superior Eleitoral (fls. 98/99) com o mesmo objeto,
demonstrando assim capacidade técnica.

Deste modo, ndo ha o que se falar que a empresa néo tem
condi¢des de cumprir com as obrigacdes a serem assumidas
ao assinar o contrato com a FPA e quanto a inexequibilidade
de seu prego, ndo procede, visto que além do prego estar
préoximo ao obtido na pesquisa de pregos realizado com 03
(trés) empresas do ramo, é também compativel com o contrato
que findou neste exercicio.

Isto posto, restrito aos aspectos juridicos e formais,
encaminha-se os autos do presente processo, com a
recomendacgéo a Autoridade Superior para conhecer o recurso
e no mérito, negar provimento, promovendo a adjudicagéo do
objeto e homologacéo do certame licitatorio.

Despacho do Diretor Administrativo

1 - Em face do que consta nos autos, em especial o parecer
da Pregoeira e do Nucleo de Assessoria Juridica, que acolho
como razdes de decidir, recebo o recurso apresentado pela
empresa Sérgio Machado Reis - EPP, por ser tempestivo, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

2 - Diante do exposto, ADJUDICO/HOMOLOGO o Pregao
Eletrénico n° 016/2020 — Processo n° 0168/2020, no valor total
de R$ 21.444,00 (vinte um mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais), sendo o valor mensal de R$ 1.787,00 (hum mil,
setecentos e oitenta e sete reais) a favor da empresa Myclipp
Servigos e Informagdes Ltda.

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Recurso/BECPRF16006.aspx?FU0XahFfihybm1PZvIDVp6081ykwB7kxzTZPcZKgb3KEOGkIHVSvkr... 15/16
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Data:

Decisao:

BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras - Recursos
3 - Publique-se o item supra e, a seguir, para prosseguimento.

31/08/2020 11:56:46

Indeferido
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo - Av. Rangel Pestana, 300 - Sdo Paulo / SP - 01017-911 - CNPJ:

46.377.222/0001-29
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Nota Técnica CPL n° 08/2020

Porto Velho, 05 de maio de 2020.
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

. DOS FATOS

Trata-se de analise e resposta a recurso administrativo interposto pela empresa
EFICAZ ASSESSORIA E COMUNICAQAO LTDA- ME CNPJ: 11.379.887/0001-97 no
sentido de anular a decisdo que declarou a empresa MYCLIPP SERVICOS E
INFORMACOES LTDA CNPJ: 09.308.405/0001-66, alegando a inexequibilidade da
proposta para executar os servi¢cos especificados no edital.

IIl. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A empresa recorrente registrou a manifestacdo das intengdes de recurso no
sistema conforme:

Licitacéo [n° 809821] e Lote [n° 1]
Detalhes do lote

Resumo do lote Empresa especializada na prestacio de servicos de Clipping (com selecdo por palavras-chave de matérias publicadas), com
andlise didria @ mensal de conjuntura & tendéncias das informacdes publicadas, nos principais jornais do estado de Rondédnia,
emissoras de TV e de radio, internat (sites de noticias e blogs), sendo o seu envio didrio, inclusive sabados, domingos e feriados,
contendo noticias sobre temas de interesse do Sebrae em Rondénia, conforme especificacBes e quantitativos constantes neste
edital & anexos.

Situacéo do lote Declarado vencedor

Fim de acolhimento 21/04/2020-16:51:51

Fornecedor vencedor MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOQES LTDA
Valor RS 44.000,00

Histdrico de recurso

10 v resuttados por pagina Pesquisar

DataHora « Emitente & Descricio & Acdo &

21704/2020 EFICAZ ASSESSORIA EM Apresentamos recurso para comprovac3o da exequibilidade da proposta da Myclipp, cancelar
11:42:42 COMUNICACAO LTDA - ME realizacao de diligencia para averiguar a capacidade laborativa, tecnica e operacional,

apresentacdo de amostra para verificacdo tecnica/operacionais do objeto.
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Levando em conta, que dia 21 de abril foi feriado nacional entdo o prazo limite pra
acolhimento das manifestacbes de recurso encerrava dia 22/04, e apos iniciava 0s
prazos de dois dias uteis para envio do recurso 23 e 24/4) e contrarrazao (27 e 28/04)

A peca do recurso foi enviada:

Recurso interposto contra a empresa Myclipp PE 09/2020 b7~

De: Eficaz Comunicagdo <gficaz@eficazro.com.br:

Date: qui., 23 de abr. de 2020 as 12:10

Subject: Recurso interposto contra a empresa Myclipp PE 09/2020
To: RO- CPL «<cpl@ro.sebrae.com.br>

Prezados,

Segue o recurso anexo interposto por nossa empresa conta a empresa Myclipp declarada
vencedora no certame acima descrito. Anexo também, juntamos Diario Oficial. Edital e historico
de licitagdo em que a empresa participou no ES, ganhou mas nédo cumpriu o contrato e foi,
portanto, penalizada.

Atenciosamente,

Ana Cristina de Oliveira Barros
Sécia-administradora

A peca da contrarrazéo foi enviada:

Contrarrazées da empresa Myclipp PE 09/2020 g1
Leila Adji <leila@knewin.com> .

0 Ter, 28/04/2020 14:38 G 9 9 2
RO- CPL ™

’;‘ Contrarrazoes - MYclipp_Efica...

=EE 597 KB

Prezados,

Encaminhamos em anexo as contrarrazdes da empresa MYCLIPP, em resposta ao recurso
interposto pela empresa EFICAZ no pregdo 009/2020. Devemos anexar no sistema do BB
licitagbes?

Por gentileza, acusar recebimento

Atenciosamente

Em qui., 23 de abr. de 2020 as 13:39, RO- CPL <cpl@ro.sebrae.com.br> escreveu:

Prezada segue anexo recurso interposto pela empresa Eficaz Comunicagdo, fica aberto agora o
prazo para contrarrazdes.

Att,
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O recurso e a contrarrazao sao tempestivos de acordo com o item 11.7 e 11.8
do presente Edital, ambos estdo publicados no canal do fornecedor
www.sebrae.com.br/canaldofornecedor posto isso passa-se ao mérito da analise do
recurso.

II. DO MERITO:

Diante das alegacdes apresentadas e ap0s o0 prazo de recurso e contrarrazdes,
vamos ao mérito.

Sabemos que o edital € o instrumento normativo da licitacdo, pois regra menta as
condicBes especificas do certame seguiram o RLCSS, todos os principios declarados
no Art°2, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a Instituicao.

REGULAMENTO DE LICITAGOES E DE CONTRATOS DO
SISTEMA SEBRAE

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° As contratagbes de obras, servigos, compras e alienagbes
do Sistema SEBRAE serfo necessariamente precedidas de
licitagio obedecidas as disposigbes deste Regulamento.

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o Sistema SEBRAE e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos, inadmitindo-se
critérios que frustrem seu carater competitivo.

1. Quanto ainexequibilidade da proposta

Valor maximo admitido é de R$ 279.592,00 (duzentos e setenta e nove mil
guinhentos e noventa e dois reais);

Valor final apds fase de lance e ajuste da proposta enviada pela empresa
declarada vencedora R$ 43.999,92 (quarenta e trés mil novecentos e noventa e
nove reais e noventa e dois centavos)
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Valor maximo admitido Valor da Final da | % de Economicidade
proposta
R$ R$ 279.592,00 R$ 43.999,92 84%

O valor final como demonstrado se tornou sim o0 mais vantajoso para a instiuicao, e
cabe a empresa vencedora demostrar a exequibilidade da mesma, o que foi feito
atraves das contrarrazoes apresentadas, pois conforme o edital o detalhamento e
especificacoes da execucao do objeto ndo exige que a empresa tenha sede no local
de excucdo, uma vez que O servico contratado pode ser realizado via
eletronica/digital, bastando ter programas/plataformas/ sistemas que facam a
captacdo de conteudos jornalisticos em midia e avaliacdo qualitativa e quantitativa
das publicacbes, tanto em meio On Line como Off Line. Uma vez que a empresa
declarada vencedora diz ja possuir tais recursos os quais ndo havera maiores custos
adicional para tal execucdo, cabe a Comissdo acreditar e dar seguimento a
contratacao, ficando para fase de execucao do contrato, a cargo do gestor fiscalizar e
acompanhar o desempenho da prestagcdo do servico, caso discorra do objeto
contratado, das clausulas de obrigacdo das partes constantes firmados em contrato,
cabe a aplicacdo das penalidades, também constantes no contrato, ou seja, as partes
estdo cientes quanto a responsabilidades assumidas, desde que se interessam e
participam de um certame.

2. Quanto a diligencia vejamos o que diz o edital

15.5. E facultada & Pregoeira/Comisséo e a Autoridade Superior, em qualquer fase da
licitacéio, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucéao do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.

Como podemos ver essa acao € facultativa, e a Comissdo faz uso dessa acédo
quando vé a necessidade de esclarecer fatos ndo visiveis no momento da analise da
documentacéo de habilitacdo e julgamento do vencedor, 0 que nédo foi 0 caso nesse
certame, pois ficou claro e evidente com a documentacdo apresentada que o
arrematante fosse habilitado e declarado vencedor. No entanto ao analisar o recurso
impetrado foi solicitada tal diligéncia, quanto capacidade/idoneidade da empresa
declarada vencedora em executar o servigo objeto deste certame.

Pois bem, conforme item 4.3 do edital foi analisado todos os itens de participacéo e
foram feitas as pesquisas/diligéncias nos sites constantes nos subitens 4.3.5, 4.3.6 e
4.3.7. Nao consta nenhuma restricdo/penalidade a empresa declarada
vencedora.
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04/05/2020 Detalamenty das Sanges Vigentss - Cadastro 0@ EMpresas INoness @ SUSPENsas - CEIS - Poral 43 ransparancia

FILTROS APLICADOS:

Busca livre: (5308, 405/0001 -6E

LIMPAR
Data da consulta: 04/05/2020 11:17:14
Data da nitima atualizagio: 01/05/2020 D&:30:07
ORGADENTIDNDE DA DE FUBL 1]
DETALHAR CNPJICPF DO SANCIONADO  MOME DO SANCIOMADD UF DO SANCIORADO SANCIONADORA TiP0 b sangho sangho Aglo QUANTIDADE

Menhum registro encontrado

W ponairanspanencla gov. brisancoes/ cais Tpaginacan Simples=trusd amanhoP agina=&ofset=Sdirecaninienacao=-asca palavraCnave=09. 306. 4057 2F0001 -6 &colunasSelecionadas-linkDetanam.. 11

e CEIS- Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
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041082020 Dedalhamento da Penalidade - Entidades Privadas sem Fins Lucralives Impadidas (CEPIM) - Porial da fansparénsia

FILTROS APLICADOS:

Busca lIVie: 05.303.405/0001-66

LIMPAR
Data da consulta: 04/05/202011:20:37
Data da Gltima atualizagio: 29/042020
NP| NOME/RAZAD SOCIAL/MOME FANTASIA  UF DO SANCIDMADO MOTIVD DO IMPEDIMENTD GRCAD SANCIONADOR [WUMERD DO COMVENID QUANTIDADE

Menhurm reglsiro encontrade

www.porialtransparencla gov brisancoesiceplm7pagiacanSimples=trusd amanhoPagina=5ofset -&dircanOndanacag=asca palaviaChave=09, 308 405%2F0001-56 colunasSelecion adas=cnp| 52Cn0. .

CEPIM - Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas

1
[ ]
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Cadastro de Empregad que tenham submetido
trabalhadores a condigoes analogas a de escravo

{Portaria Intsrminksterial MTPSIMMIRDH n® 4 de 11/052016)

Atualizagdo pariodica de 3472020, Gadasiro atualizado em 1472020,
I- Plﬂ.lGl\@iD D0 CADASTRO DE EMPREGADORES PREVISTA NO ARTIGO 2° GAPUT, DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N* 4, DE 11 DE MAID DE 2018
Ano da Decizia 4o | Icisions
D ﬁag:: UF Empregador CHPJICPF Estabelecamento envolvides CHAE dEncia E:dﬂlw ﬂt=
[irrzcamibilidade) &
B | 206 LA] E_W. 172 Lanchonete Lida/ME 07 135.84TI0001-5%  |Rua Senador Pompeu, 172, loje, Ric de Janein/RJ 2 S611-203 GG ol
B | 27 CE L F Caeneirg Junior 04 B43.ABS0001-36  |Rum 38, n¥ 425, Jewsizsafi |, Marscara(fCE 2 Hizam GG 3049
E7 | 27 MG | Lesndemon José Morers AnsstacioME | 26.522BB60001-27  |Lanchonele Come Lanches, u. Bins Fores | 1122, loja 3 e 5, Belo HorzonieME L] 5611-203 D1EE A0 E
_ . : Fzerda Canzia = Marisz, Vicinal dc Jeremins, Kom 66, Gleba Catdi, lofes 35, 35 2 30, . . -
B 207 Pa Licio de Cansio Vieira de Olfvsin Zona Furel, Randan da PerPA, " 015201 1MA22017 e
B | 208 MG Luiz Claudio Qusircz Mamues ds Cnzx ITE1 3500 Fazends Soa Experanga, Zona Rurl, Pralinka M5 B 0134-200 Ly b gk 3042
W | 25 MG Luiz Eduardo Guesm de Casiro DO0USEL B36-31 Fazerds da Fedre, Zons Rursl, Cammo de MinesME B 0134-200 ARG A0 E
Luzeanna-Ex Trarsporbes Rodoviarios Lida|
L1 ) ) MG {jsiuat Luseanna-Ex Transpores = 05.310.3040002-50  Rus Exireln Dalve, 109, Jardim Rincho das Pedms, ContagemMG 5 403202 0ANTINE e
Homazanagam Lida]
&2 | 209 FB Mancel Ovido Gomes 058343 43805 Sifin Gak Branca, Zons Ruml, Jusco do Serds, PE 4 DE10-000D 12712019 3042
LT 2018 Pa Marceling José Bisnceed 587 263223-34 Sitin Dioma Rigs, Zona Rurel, Beesd Nowo/PA 1 0135100 1012018 Boazng
£ 2016 Ba Mércis Nascimenio Dias. Fazends Eldoredo, Disiin de Vin Bessd, Una/B 3 0135-100 N7 e
. i N Condeminia 3 Emaregadess Rursis Sanis Mariz, Rus Senedite Joda Josqim _ _ )
= 20 MG Marcio Aresdis Vmsconcelos 967001 S06-06 Anseima, 430, Forscehzinho, P MG &7 0111302 TN B3040
% 27 RO Marcio 4= Sowzs D0923842-25 Rndowis 421, licha C-50, Kmi 38, lobe 09, Gleba 08, Zona Ruesl, Monke Nzgea®0 5 72T 0401208 Ehuna

Cadastro de Empregadores - Ministério do Trabalho e Emprego referente a
trabalho escravo
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Hatvi - Compiem o Liotepbes de Setvee | Sabdee

CHFJ DATA MICID |DATA FIN.ALlI-EERAEILIF M CTIVD
11.643.0500001- [14.06.2918 [14.052020 |3-obwras |AD=sse o
45 Parand documento
O04.158.7EEA0001- |07.08 30618 |07.052020 |Sobraes |Aresse
B4 Ecpirfic ndocumenio
2ando
02.352.3220001- [2B.08.2918 [28.05.2020 |3-obwras |AD=sse o
ki Ecpiific documensio
Zanto
28.140.0780001- .08 3018 [28.062020 |3obrae Mato|Sceszeo
21 Frocso documento
41 Z58.385/0001- (D4.0T 2018 |04.072020 |3obrss Plawl|Ao=sse o
TS documento
18.440.626/0001- [03.07_ 2018 |03.07.2020 |3obwras |AD=sse o
84 Farand documento
14 256.820/0001- [2B.08 2018 [28.052020 |Jobras |hCEsse o
34 Farand documento
05.439.1420001- (19.07 2018 [15.07.2020 |3obras |AD=sse o
73 Hasdomal documento
020353870001 (18.07 2018 |15.07.2020 |Sobras |hCEsse o
20 |Hazdoral documento
11.585.5230001- [24.07_ 3018 [24.07.2020 |3obwras |AD=sse o
16 Faralba documento
D5.523.1370001- (18.08. 2018 |16.082020 |S-obwras |hCEsse o
rale LTDWA. 24 Eahla documento
rafioa & Editora  |10.573.588/0001- [31.08_ 3018 (31.052020 (Sebras |ADEsse o
EF LTDA. - ME 13 MInac documento
a-sralc
RIS |Aresse o
Farand documento

r.m Midis Dighal |20 358.535/0001- 082918 (30.052020
= &0

15.988.625/0001- [20.07 2018 [20.072020 |Sebeee Mato|[Acesze o

BO GT0GEED documento
DE8.125.507A0001- [16.03. 2818 [15.03.2021 |3sbrss 380 |ArCeszeo
S0 Pauls documento

13.253.351/0001- |2-I.IJ-L‘E.1'I |24.04.2021 |Sobrae 380 |ACzzse o

a7 Faulo documento
13344 5540001~ |D=I.I15.'ﬂ1'l 03.05 2021 |s-u|n-|-.l.m Enem o

58 documento

20.345.258/0001- (22023918 (22022021 |Sebras |hCEsse o
Rondbnla  |documento

12 3Z8.418/0001- [16.06. 2018 (15052021 (Sobras [ncesse o
[l ZONAE  |documento
Comérolo De (29207 3230001- [$1.065018 (31052021 (Sebras [Acesze o
wale Eirsll 32 |.ll Ronddnla  |documento
| o e T
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I
o]
DRSIINTH Satves - Cofmpim o Lickicbes & Setvas | Sabise
obo s Jouca 08 403 2870001- | 23.073018 | 23.07.2021 |3obras |ADEsse o
ctalagdsc & [i Minac documento
Baolugdac LTOA. aeralc
Pluc i Sabras Acesse o
05114 481/0001-| 20.082018 | 200220210
ooaplo de an Maranh®0  |qocimerso
nulos &
sportes LTDA
B Rsourcos 02 0r35.3530001- | 1687.201% | 15.07.2021 |3obras Rlo | Acesse o
umanos LTOA. |50 Grands do  |documento
Sul
MILO AHTOMID [18.402 316/0001- | 0210.2018 | 02102021 |Sebrss Mato|Acesse o
COETA [ BroGeo documento
REOZA & CLA
TOA - PROLEITE
8F Bufe LTDA.- |10.556430/0001- | &1.11.2018 | 09.11.2021 |Sobras |hDEsse o
06 |l documento
F. GQUER 07524 6BEM001- | 04.12.2048 | 04.05 2020 |Sobrae |hoesse o
ETUDID 12 Ecpirfic documento
FAFICAD E zanto
IMTAL ME
TICMAZOH 06.531.9840001- | 08.12.201% | 06122021 |Tobras |hozmse o
OHIULTORIAE E |DC Roralma documento
OJETOE LTDA -
OCHA & 06.139.775/0001- | 02833018 | 02.03 2021 (Sobras |ACesse o
ETEME Roralma documento
PROJETO E
PEZ @UIEA LTDA
AR ASEZEIFORIA |0S.506.9620001- | 13.91.2020 | 13.01.2021 |Sobrss Mato|Sozzse o
[TECHICA LTDA - |28 Grosso do  |documento
JEFP Jul
302 Sobras |hoesse o
ta.om 0 | 13012032 Rondinla  |[documento
LEY CRIETIME xm:u ==t
RENC RAMOS
E MELD
U VIAGENS O7.755.100/0001- | 30.01.2028 | 30.012022 |Sebras |hoesse o
ELI 4= Minac documento
aderale
HTA MAIT 21.154.9770001- | 21.82.2029 | 21.02.2021 |3obras Pard |Aozose o
CCACOES PARA |13 documerto
WVENTOS LTIDA

Cadastro do SEBRAE NACIONAL - Empresas Proibidas de licitar com o

Sistema Sebrae

Continuando a diligencia foi consultado:

http://compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/fornecedor pj/09308405000166

9/11


http://compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/fornecedor_pj/09308405000166

SEBRAE

< C  ® Naoseguro | compras.dados.gov.brffornecedores/dec/formecedor_pj/09308405000166 * e :

VOCE ESTA AQUI: HOME > FORNECEDOR 09.308.405/0001-66: MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA

moouLos Fornecedor 09.308.405/0001-66: MYCLIPP SERVICOS E
Compras sem licitagdo INFORMACOES LTDA

Contratos

Vejatambém em: xml json csv
Fornecedores

Licitagbes 1d

Pregées 130499
Materiais CNPJ
Servicos 09.308.405/0001-66
Razdo Social
MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA
Natureza Juridica
19: SOCIEDADE SIMPLES LIMITADA
Porte da Empresa
2:null
CNAE

6399200: OUTRAS ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE INFORMAGAQ NAQ ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

Logradouro

: i i i g - 2 _ . POR  1Z14
H L Digite aqui para pesquisar -~ - % D) ooy os/0s72020 5

€ > C (@ Naoseguro | compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/fornecedor_pj/09308405000166 * [
SALA 0502

Bairro
TIUCA
Municipio
60011: Rio de Janeiro
CEP
20540-106
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Foi visto que a empresa declarada vencedora tem inumeras participacbes em
certames onde os quais foram originados varias contratagcdes com o sistema publico,
com 0 mesmo objeto deste certame, porem com valores que variam entre 18, 37, 40,
47,57, 88, 120, 324 mil reais entre outros, enfim podemos ver uma variavel grande de

10/11



SEBRAE

valores. De certo que entre tantos contratos pode ter havido algumas penalidades
porem, vimos que no atual momento ndo ha nenhuma restricéo vigente.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

[1l. CONCLUSAO:

Diante do exposto decidimos a Comisséo e a Autoridade Superior em julgar o
recurso_improcedente e manter_a decisdo _de haver declarado habilitada a
vencedora _a _empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA CNPJ:
09.308.405/0001-66.

Maria de Fatima Lemos Araujo
Presidente/Pregoeira
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO/CONTRARRAZOES

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: Processo Eletrénico 0026.2020.CPL.PE.0011.MPPE —
N° PROCESSO 0026.2020.CPL.PE.0011.MPPE
Pregéao Eletrénico N° 007/2020

RAZOES: Habilitagdo da Empresa ARQUI VIDEO LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de Clipping Jornalistico abrangendo as midias de
radio, TV, jornais, sites, blogs e portais, com monitoramento de
midia, gestao de informagé&o e anélise de conteudo.

RECORRENTE: Sérgio Machado Reis — EPP

CONTRARRAZOANTE: Arqui Video Ltda

. DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa Sérgio
Machado Reis — EPP, CNPJ: 00.441.200/0001-80, doravante denominada RECORRENTE,
contra a habilitagdo no Pregéo Eletronico n° 007/2020 da empresa Arqui Video Ltda, CNPJ
35.683.747/0001-76, doravante denominada CONTRA-ARRAZOANTE, com base na Lei
Federal n® 10.520/2002 e o Decreto n° 5.450/05.

. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foi cientificado aos licitantes
da existéncia e trAmite do epigrafado RECURSO ADMINISTRATIVO/CONTRARRAZOES

PROCESSO ELETRC)NICO N.© 026.2020.CPL.PE.0011.MPPE
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

interpostos, conforme consta no sistema PE-INTEGRADO, aba "Registro de Recursos" do

Processo Licitatorio retro identificado.

lIl. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE Sérgio Machado Reis — EPP, insurge-se contra a habilitacdo da
empresa Arqui Video Ltda, solicitando que seja apurada a relacdo existente entre a
empresa Alvo Publico e a CONTRA-ARRAZOANTE visando a sua inabilitacdo, uma vez que
poderia haver terceirizacido da Alvo Publico & KNEWIN — INTELIGENCIA EM
RECUPERACAO DE INFORMACAO S.A (“Knewin”), empresa esta que detém 100% do
capital social da Arqui Video Ltda, pelo fato de que a Knewin poderia ser fornecedora de
matérias para a Alvo Publico, uma vez que fornece cerca de 90% (noventa por cento) das
clipadoras nacionais. (vez que a referida empresa (Knewin) é fornecedora de matérias para
cerca de 90% (noventa por cento) das clipadoras nacionais e, em tese, poderia também

realizar tal tarefa para a empresa Alvo Publico.

Alega ainda que a Knewin se beneficiaria caso a Alvo Publico fosse declarada
vencedora, e que (desta forma) estaria levando ao mesmo pregdo duas empresas que sao

suas clientes pois a Alvo Publico, caso vencedora, subcontrataria os servicos da Knewin.

Assim, solicita em sua peca recursal que seja verificado se ha ou ndo conluio

entre elas. Abaixo trecho do recurso apresentado:
(...)

1) Ao analisarmos a documentacao da Alvo Puablico, detectamos que ela tem entre seus
fornecedores a empresa Knewin, que € uma empresa fornecedora de matérias para
cerca de 90% das clipadoras nacionais, informacdo que estd disponivel em seu
portfélio, (Anexo e sera enviado via e-mail)

2) A empresa Arquivideo, cuja proprietaria € a Knewin, participa do pregao e dé lances a
Alvo Publico também.

3) Pudemos observar entdo que a empresa Knewin levou ao mesmo pregdo, duas
empresas que S8o suas usuarias, ou seja, o trabalho a ser realizado nesse Procuradoria-
Geral de Justica Do Estado De Pernambuco — MPPE seria feito por ela, de qualquer
maneira.

4) Diante deste fato, supomos que a Knewin seria beneficiaria se a Arquivideo vencesse,
pois ela é integrante do seu grupo empresarial. Se a Alvo Publico fosse sagrada
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

vencedora do item, a Knewin também serd beneficiada, uma vez que a Alvo
subcontratada os servigos da Knewin, o que é vedado no item 7.15. “Ndo efetuar a
transferéncia a outrem, no todo ou em parte, do objeto do contrato”, conforme consta
do Balango do empresa Alvo Palbico a mesma tem como fornecedora a empresa Knewin
(Balanco em anexo e sera enviado via e-mail).

5) Chegamos a um questionamento: qual a razdo da prépria Knewin nao participar
diretamente da licitacdo, deixando que estas empresas o facam?

Ex positis, requer a RECORRENTE Sérgio Machado Reis — EPP

[..] motivo pelo qual pegco a Vossa Senhoria que seja realizada diligéncia
para que seja averiguada a relacdo entre as empresas Arquivideo e Alvo
Publico.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, a CONTRA-ARRAZOANTE Arqui Video Ltda,
apresentou alegacdes quanto a peca recursal da empresa licitante Sérgio Machado Reis —
EPP, e rebateu ponto a ponto o suscitado.

Transcreve-se aqui parte do teor de sua pega:

(.)

Quanto a alegacao de utilizacao de estrutura para monitoramento da Knewin: Neste
ponto, como foi esclarecido acima, a ARQUI VIDEO pertence ao Grupo Econémico
Knewin, que conta com estrutura preparada para prestacao de servicos de
monitoramento de midia em todo o territorio nacional. Diante disso, como parte da
estratégia comercial para uma melhor atuacdo em todas as regioes do Brasil, o
Grupo Econémico Knewin determina qual de suas empresas participara de cada
certame, de acordo com diretrizes e estratégias internas.

Quanto a afirmacao de que a ARQUI VIDEO participa do presente pregdo junto com
a Alvo Publico: Conforme ja informado anteriormente, a ARQUI VIDEO é empresa
que faz parte do Grupo Econémico Knewin e a Alvo Publico sdo empresas
independentes, sendo que, conforme bem esclarecido anteriormente, a Alvo Publico
nao é mais cliente da Knewin desde 2019. Nesse sentido, tendo em vista que ambas
as empresas atuam no mesmo ramo, nao ha qualquer impeditivo de participacdo de
ambas em um mesmo certame.

Quanto a grave acusacdo de que a Knewin teria levado duas empresas clientes ao
mesmo pregdo com o objetivo de ganhar o certame: Conforme ja mencionado nos
itens anteriores, a Alvo Piiblico ndo mantém qualquer vinculo com a Knewin, nem
mesmo mais comercial, por meio de contratacao de licenciamento das plataformas
de tecnologia da Knewin. Quanto a ARQUI VIDEO, conforme também esclarecido
anteriormente, esta é parte integrante do Grupo Econémico Knewin, utilizando-se,
assim, de toda estrutura disponibilizada pelo Grupo.

Quanto a acusacao descabida de que a Knewin se beneficiaria caso a Alvo Publico
vencesse o presente certame: Aqui, reforcamos o que ja fora amplamente exposto
PROCESSO ELETRONICO N.° 026.2020.CPL.PE.0011.MPPE

PREGAO ELETRONICO N.°007/2020 Péag. 3de 6
RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

no presente instrumento. A Alvo Publico ndo é cliente Knewin desde 2019, motivo
pelo qual ndo ha o que se dizer em quaisquer beneficios da Knewin caso a Alvo
Publico lograsse éxito, vencendo o pregdo objeto deste instrumento.

Quanto ao questionamento de ndo participacado da Knewin no presente certame:
Primeiramente, cumpre destacar que o Grupo Econémico Knewin, possui diversas
estratégias e diretrizes internas que justificam a participacdo de empresas
pertencentes ao grupo nas licitacoes e pregoes por todo o Brasil, analisando, dessa
forma, qual empresa detém melhor estrutura local para atendimento pleno do
objeto a ser contratado pelo orgao. Ainda, cabe destacar e reforcar, que é PUBLICA
a informacdo de todas, e quais sdo, as empresas que pertencem ao Grupo
Econémico Knewin, _assim como todas as empresas que a Knewin é quotista ou
socia diretamente. F risivel a SERGIO MACHADO considerar que o fato de a Knewin
nado participar diretamente do processo licitatorio é algum subterfiugio desta em
tentar tomar algum proveito ilegal. Atitude tipicamente desesperada de
concorrente de tentar reverter o inevitavel, ou seja, nossa habilitacdo nesse digno
processo licitatorio.

()
4) DOS PEDIDOS:

A vista do quanto exposto nas presentes contrarrazées, a ARQUI VIDEO requer que
seja negado provimento ao recurso, por todas as razoes explicitadas acima, sendo
medida de direito a manutencdo da habilitacdo da ARQUI VIDEO no processo
licitatorio, inexistindo elementos que amparem a sua desclassificacdo, como assim
pretendido pela recorrente.

V. DA ANALISE

Cuida a hipétese de recurso administrativo, interposto pela empresa Sérgio
Machado Reis — EPP em face da habilitacdo da Arqui Video em certame licitatério, cujo

objeto é a prestagéo de servigo de clipping jornalistico.

Compulsando aos autos do presente procedimento eletrdnico, verifica-se que a
recorrente teceu diversas ilacfes quanto a possibilidade de terceirizacdo da prestacdo do
servico em tela, no entanto, ndo se desincumbiu de provar o alegado, pois 0 que se
depreende de todo acervo probatoério € que no ano de 2019 havia relacdo comercial entre as
empresas Alvo Publico e Knewin. No entanto, esta Ultima afirma que a referida prestacéo de

servicos findou-se em 2019 e traz a baila declaracdo que comprova o alegado.

No mesmo sentido, entende-se que o argumento, trazido em sede de resposta as
contrarrazdes recursais, de que existe acao judicial visando a apuracao de irregularidades
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na obtencdo das matérias por parte da Knewin (ACAO TRABALHISTA - RITO ORDINARIO RTOrd
0010614-26.2019.5.18.0211 (Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi&o). ) NA0 possui relevo processual
pois o principio da presuncdo da inocéncia prevalece até o transito em julgado do referido
procedimento judicial.

Destarte, por auséncia de comprovacdo de que haja possivel terceirizacao do
servico entre as empresas Alvo Publico e Knewin, nem a mera demonstracdo da
existéncia de qualquer relacdo comercial atual entre as referidas sociedades, ndo ha como

se acolher a pretensao do recorrente.

VI — DA CONCLUSAO:

Sendo assim, submetemos o0 assunto a consideracdo da autoridade
competente, sugerindo negar provimento ao recurso interposto pela licitante Sérgio
Machado Reis — EPP, pelos fundamentos anteriormente expostos.

E a conclusdo. Encaminhem-se os Autos ao Exmo. Sr. Secretario-Geral do

Ministério Publico Pernambuco para apreciacdo e decisao final.

Recife, 13 de julho de 2020

Onélia Carvalho de O. Holanda
Pregoeira
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Procuradoria-Geral de Justica
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONICO N° 0 0026.2020.CPL.PE.0011.MPPE —
N° PROCESSO 0026.2020.CPL.PE.0011.MPPE
PROCESSO LICITATORIO N° 007/2019
PREGAO ELETRONICO N° 007/2019

OBJETO. Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de
Clipping Jornalistico abrangendo as midias de radio, TV, jornais, sites, blogs e
portais, com monitoramento de midia, gestdo de informacdo e anélise de conteudo.

RECORRENTES: Sérgio Machado Reis — EPP

TERMO: Decisoério

RAZOES:

Em face das informacg@es constantes dos autos e das ponderacdes expedidas
pela Pregoeira e o setor técnico, e em conformidade com a lei n°® 10.520/2002 conhego das
Razdes Recursais, julgando-as IMPROCEDENTES, mantendo-se a decisdo inicial
proferida na sesséo publica do Pregdo em epigrafe.

Determino ainda, que seja comunicada a decisdo a Recorrente,

Contrarrazoante e demais participantes.

Recife, 13 de julho de 2019

Maviael de Souza Silva
Promotor de Justica
Secretario-Geral do MPPE
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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
PREGAO ELETRONICO 015/2020

A Pregoeira do Conselho Federal de Medicina, no exercicio das suas atribuicGes regimentais designadas pela
Portaria CFM n© 67/2020, e por forga dos art. 49, incisos XVIII e XX da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; art.
44, do Decreto n°® 10024/2019, de 28 de outubro de 2019, e, subsidiariamente, do inciso II do art. 109 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes e
decisdes acerca dos Recursos Eletronicos interpostos pela empresa CNPJ: 00.441.200/0001-80 - Razdo
Social/Nome: SERGIO MACHADO REIS e pela empresa CNPJ: 07.321.940/0001-21 - ALVO PUBLICO PUBLICIDADE
EIRELI.

1) DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que a manifestacdo de intengdo de recurso do licitante preenche os requisitos minimos para suas
aceitagdes, conforme art. 44, do Decreto n® 10.024/2019, a mesma foi aceita nas alegagdes propostas pela
empresa, tendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os autos do processo ficaram
com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

2) DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

De acordo com o Decreto n® 10.024/2019, em seu artigo 44, § 1°, apds manifestagdo motivada de intencdo de
recurso, o prazo para apresentagdo das razodes do recurso é de 3 (trés) dias.

A empresa CNPJ: 00.441.200/0001-80 - Razdo Social/Nome: SERGIO MACHADO REIS inseriu suas razdes de
recurso no Sistema Comprasnet dentro do prazo estabelecido, portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto
que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Em rasa sintese, a empresa recorrente alega que: a empresa KNEWIN participou da licitagdo através das empresas
ALVO PUBLICO PUBLICIDADE EIRELI e SERGIO MACHADO REIS, pedindo uma apuragao mais profunda do fato,
alegando ser formagao de cartel.

4) DO REGISTRO DAS CONTRARRAZOES

Ainda de acordo com o Decreto n° 10.024/2019, em seu artigo 44, § 2°, os demais licitantes ficardo intimados
para, se desejarem, apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A empresa CNPJ: 13.302.066/0001-88 - Razdo Social/Nome: VARJAO CLIPPING LTDA inseriu suas contrarrazdes de
recurso no Sistema Comprasnet dentro do prazo estabelecido, portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto
que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Em apertada sintese a recorrida alega que: a) a empresa KNEWIN detém 51% do capital social da Varjdo,
conforme disponivel em contrato social e demais documentacdo pertinente; b) a Varjdo pertence ao Grupo
Econémico Knewin; c) a Alvo Publico ndo mantém qualquer vinculo com a Knewin; d) obedeceu a todas as regras
impostas pelo edital, ndo descumprindo quaisquer qualificacdes técnicas do certame.

5) DA APRESENTAGCAO INTEMPESTIVA DE RECURSO

A empresa CNPJ: 07.321.940/0001-21 - ALVO PUBLICO PUBLICIDADE EIRELI apresentou sua razao de recurso
INTEMPESTIVAMENTE, as 00:01 o dia subsequente ao prazo estabelecido em legislacdo vigente. Ndo obstante a
impugnagdo ser extemporanea, esta pregoeira ird conhecer a pretensdo do reclamante, visto que a reclamagdo
aponta erro na conduta administrativa, e o reclamante inseriu sua intengao de recorrer no sistema Comprasnet.

As razles recursais foram disponibilizadas no sitio de Licitagdes do Conselho Federal de Medicina
(http://sistemas.cfm.org.br/licitacao). Em rasa sintese, a empresa alega que ndo poderia ter sido desclassificada
por atender as todas as exigéncias do edital. Alega que o seu atestado de capacidade técnica deveria ter sido
aceito e que ndo concluiu o Teste de Verificagdo pois ndo obteve resposta da area demandante quando solicitado.

6) DA ANALISE DAS RAZBES DO RECURSO

Primeiramente destaco a importdncia do procedimento recursal ora exposto, pois, a luz dos principios
constitucionais e licitatorios, é através do recurso que as empresas tém a possibilidade de sinalizar possiveis erros
e equivocos existentes em um processo licitatorio.

Como ¢é sabido, a fase recursal do procedimento licitatdrio tem como fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e
LV, da Constituicdo Federal, garantindo a todos, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder e assegurando a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

A) DA PARTICIPACAO DE LICITANTES DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=845468&ipgCod=23264213&Tipo=DP&seqSessao=2
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Conforme leciona a doutrina e a jurisprudéncia vigente, o simples fato de duas empresas participarem de um
mesmo grupo econdmico ou possuirem sdécios em comum ndo constitui qualquer vicio ou irregularidade que
autorize a Administragao a desclassificacdo de proposta, em especial nas licitagbes processadas pela modalidade
pregdo (especialmente na sua forma eletronica). Este fato ndo permite a Administracdo concluir que essa atuagdo
se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de frustrar os objetivos da licitagdo.

Pelo contrario, a presuncdo é da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o contrario. A Lei n® 10.520/02 ndo prevé
a situagdo narrada como impeditiva para participar de licitagdes processadas pela modalidade pregdo, sendo
preciso reunir elementos suficientes que comprovem a pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio.

O TCU ja se manifestou diversas vezes sobre o tema, vejamos o Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 306
(publicado em 22/11/2016):

“N&do existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdémico
ou com socios em relacdo de parentesco, embora tal situagdo possa acarretar quebra de isonomia ente as
licitantes. A demonstracdo de fraude a licitagdo exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas
com socios em comum ou em relacdo de parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da
licitagdo.Representacdo relativa a licitacdo conduzida pelo Comando Logistico do Exército, apontara, entre outras
irregularidades, a participagdo no certame de empresas do mesmo grupo econdémico e com sécios com relagdo de
parentesco, tendo por objeto a aquisicdo de material de intendéncia. Realizadas as oitivas regimentais, o relator,
anuindo a proposta da unidade técnica, consignou que ‘ndo ha vedacdo legal a participagdo simultanea, no mesmo
certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econémico ou mesmo com sécios em relagdo de parentesco, mas
€ necessario reconhecer que tais situacbes podem acarretar a quebra da isonomia entre as licitantes’. No caso
analisado, no entanto, destacou o relator que ndo houve prejuizo a competitividade do certame, porquanto ‘houve
efetiva disputa entre as diferentes empresas, que se alternaram na primeira colocagdo, o que contribuiu para a
redugdo do prego final alcangado’. Mencionou, por fim, que as condutas das licitantes ndo deram causa a dano ao
erario e que, na modalidade de pregdo, ‘a propria dindmica da disputa de lances tende a acirrar a competitividade
entre as licitantes, conduzindo a selecdo da proposta mais vantajosa, de sorte que a demonstracdo da fraude a
licitagdo passa pela evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas com sdcios em comum ou em
relacdo de parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagdo’. Acolhendo o voto do relator, o
Plenario do Tribunal considerou a Representacdo parcialmente procedente e acolheu as razdes de justificativas
apresentadas. Acorddao 2803/2016 Plenario, Representacgdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho."

Conforme apurado e comprovado em fase de diligéncias, a Knewin detém 51% do capital social da Varjdo, tal
informacdo pode ser verificada no contrato social encaminhado via sistema e disponivel para todos os licitantes.

Sobre a afirmativa de formagdo de cartel informamos que, conforme explica o Tribunal de Justica do Distrito
Federal, os cartéis aumentam os precos e restringem a oferta de produtos ou servigos, ou inviabiliza a aquisicdo
deles. A lei 8137/90 considera como crime contra a ordem econOmica o acordo entre empresas com objetivo de
fixar artificialmente os pregos ou quantidades dos produtos e servigos, de controlar um mercado, limitando a
concorréncia.

Nesta licitagdo ndo visualizamos formacgdo de cartel, pois os valores ofertados foram inferiores ao valores cotados,
a prépria dindmica da disputa de lances acirrou a competitividade entre as licitantes, conduzindo a selecdo da
proposta mais vantajosa.

B) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Primeiramente, insta salientar que os Editais elaborados pelo Conselho Federal de Medicina sao baseados nas
Minutas padrdo disponibilizadas pela Advocacia Geral da Unido (AGU). Neste contexto, a exigéncia ora atacada
consta no item 9.11.2.3 do modelo disponibilizado no link
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/714620, nomeado “EDITAL - SERVICOS CONTINUADOS
SEM DEDICACAO EXCLUSIVA (ATUALIZACAO MAI 2020)”, sendo vejamos: "9.11.2.3 - Somente serdo aceitos
atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5,
de 2017.

Mais uma vez friso que ndo é uma exigéncia criada por este Conselho Federal de Medicina, mas sim uma exigéncia
legal, por se tratar de um servigo continuado.

A decisdo proferida cumpriu os ditames do edital 15/2020 que trouxe em seu bojo exigéncias técnicas como
requisitos habilitatérios, as quais devem ser cumpridas por todos os licitantes, desta forma os principios e normas
que regem o processo licitatorio foram cumpridos. Restou claro o descumprimento ao item 11.9.1 do edital, pois os
atestados apresentados ndo atenderam aos requisitos editalicios e das normas que regem a matéria, notadamente
a IN 05/2017 e seus anexos.

Apos analise dos documentos encaminhados pela empresa 07.321.940/0001-21 - ALVO PUBLICO PUBLICIDADE
EIRELI, verifica-se que a empresa ndo atende as exigéncias do subitem 11.9.1 do edital, no que diz respeito a
comprovacdo de experiéncia com 6rgdo/empresa publico pelo periodo minimo de 12 (doze) meses. Vejamos o que
versa o edital:

(...) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato, ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto ser firmado para ser executado em prazo inferior.

Tal exigéncia foi solicitada através de atestado de capacidade técnica, pois o objeto licitado tem natureza continua,
estando atrelado a habitualidade e essencialidade. Por ter natureza continua é imperiosa a sua prestacdo
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse
publico.
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Além disso, consta no edital que ndo serdo aceitos atestados referentes a obras ou servicos em andamento (ndo
concluidos) ou, ainda, servigos executados por periodo de tempo insuficiente no caso de servigos com dedicagdo
exclusiva de m&o de obra (minimo de 12 meses).

Assim, estd explicito que ndo serd considerada comprovada a experiéncia anterior ndo adquirida definitiva e
completamente, por isso ndo compativel com o objeto licitado. Note-se que a proibicdo que consta do § 5° do art.
30 da Lei 8.666/1993, segundo o qual é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, é entendida no sentido de que a Lei ndo proibe o
dimensionamento numérico da experiéncia anterior, ainda que utilizando o critério tempo, se necessario para
verificar a compatibilidade da experiéncia anterior com o objeto da licitagao .

Sobre o tema, o STJ] posicionou-se favoravel a exigéncia de atestado de capacidade técnica por um periodo
consecutivo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme transcrito abaixo:

Licitacdo. Interpretacao do art. 30, II, § 1°, da Lei n® 8.666/93. 1 — Nao se comete violacdo ao art. 30, II, da Lei
n° 8.666/93, quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa proponente, de
atestados técnicos emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execugdo, no pais, em qualquer tempo, de
servico de implantacdo de cabos telefonicos classes “L” e “C” em periodo consecutivo de 24 meses, no volume
minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade profissional competente. 2 - “O exame do disposto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes’ revela que o propodsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condigdes para
executar aquilo a que se prop~ " (Adilson Dallari). (grifo nosso). STJ REsp 172.232 .

O TCU reconheceu também, por meio da publicagdo da Sumula n° 263, que: para a comprovagao da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, E LEGAL A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUGAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteido da ementa daquele acdérddo: 2. Ndo
afronta o art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins
de comprovagdo de capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a
cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente
intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capacitagdo.

Do voto proferido no Acérddo n® 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a seguinte passagem fazendo remisséo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: 72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento
do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, D] de
20/10/2003): ‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. I (parte final) da Lei de Licitacdes
orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos
guando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis'’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que
permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacdao de qualificacao
técnico-profissional.

No Acérddo n° 534/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir
quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos
exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada,
“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Corroborando com o entendimento dos julgados aqui transcritos e para reafirmar que a exigéncia estipulada neste
edital ndo extrapola ao limite da razoabilidade, vejamos as exigéncias impostas pelo préprio TCU em seu Pregdo
Eletronico n°® 62/2019, SECAO XIII - DA HABILITACAO, item 37 (qualificagdo técnico-operacional), subitem 37.1:
“Um ou mais atestado(s) e/ou declaragdo(6es) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades, com o objeto desta licitacdo, demonstrando que a
licitante realizou, no periodo de 1 (um) ano, servigos de agenciamento de integragdo de estagio estudantil com, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do total de vagas a serem agenciadas inicialmente nesta contratagdo.”

Destarte, além do periodo minimo de execugdo de 01 (um) ano de objeto compativel, o préoprio TCU solicita que
seja demonstrado quantitativo minimo de 50% (cinquenta porcento).

Outrora, a Instrugdo Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, normatiza que
sdo requisitos para a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica a conclusdo do contrato ou o transcurso de, pelo
menos, 01 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme
previsto no item 10.8, do Anexo VII-A.

Tal requisito foi ratificado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da unido, em sua orientagdo
normativa n° 6/2018, artigo 3, inciso II.

A jurisprudéncia é pacifica e firme no sentido de que o principio da vinculacdo restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a desclassificagdo do licitante que descumprir as exigéncias
previamente estabelecidas:
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TJ-DF - Apelagdo Civel APC 20140110403322 DF 0009229-70.2014.8.07.0018 (TJ-DF) Data de publicacdo:
02/12/2014

Ementa: APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRAZO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO. CAUCAO.
RETENCAO. LEGALIDADE.

Tanto a Administracdo quanto os participantes do certame se vinculam as clausulas do edital, que é a lei que o
rege, de modo que eventual falta de entrega dos documentos, regularmente e anteriormente exigidos, ndo confere
ao licitante o direito a posterior apresentacdo, em detrimento ao comando legal. Nao ha de se falar em ofensa aos
principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade relacionados a desclassificagdo do licitante
que deixa de cumprir o previsto no edital, ja que esta se da em estrito cumprimento de regra previamente
estabelecida e conhecida de todos que participam do certame. Mostra-se devida a retengdo da caugdo em
decorréncia de desclassificagdo da empresa da licitagdo, mormente quando ndo constatada qualquer ilegalidade no
referido procedimento. Apelagdo conhecida e ndo provida.

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv Al 10188130119954001 MG (TJ-MG) Data de publicacdo: 02/09/2014 i
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO - EDITAL - PRINCIPIO
DA VINCULANCAO - DOCUMENTOS EXIGIDOS - NAO APRESENTACAO NO MOMENTO ADEQUADO - LEGALIDADE NA
INABILITACAO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. 2. Pelas regras do certame, cabia a agravante comprovar que estava com a situacdo cadastral ativa, ndo
havendo o minimo respaldo para que tal 6nus fosse transferido para a Pregoeira do Municipio. 3. Uma vez que a
agravante ndo apresentou todos os documentos exigidos, ndo ha falar-se em ilegalidade no ato administrativo que
a inabilitou. 4. Recurso desprovido.

B) DO TESTE DE VERIFICACAO

Esta pregoeira solicitou parecer detalhado da area técnica responsavel pela anadlise e realizacdo do Teste de
Verificagdo, que nos concedeu a seguinte resposta:

Em resposta ao pedido da COLIC encaminhado no dia 23 de junho de 2020, referente ao Pregdo Eletronico
015/2020, onde solicita avaliacdo do recurso contra a desclassificacgdo da empresa Alvo Publico Publicidade,
encaminhamos as seguintes ponderagdes:

1. Considerando que um licitante, ao participar um certame publico, declara-se ciente e apto a oferecer o servigo
contratado;

2. Considerando o disposto no item 3.2 do edital que afirma que s6 poderdo participar do Pregdo Eletronico, “os
interessados que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentacao”;

3. Considerando que o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 015/2020 reforca que, ao se candidatar ao
certame, a empresa candidata assume toda a responsabilidade pela execucdao dos servigos licitados, obedecendo
ao que dispOe a proposta apresentada e observando as constantes do contrato e seus anexos;

4. Considerando que o item 6 do Termo de Referéncia discrimina de forma clara e detalhada os servigos a serem
prestados para o CFM e, inclusive, detalha caracteristicas e funcionalidades do servico;

5. Considerando o disposto no item 11.9.1 do Edital que detalha os documentos de habilitagdo técnica e reforca a
comprovacdo de “aptiddao do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos especificada no Termo de Referéncia”;

6. Considerando o disposto no item 10 do Termo de Referéncia, onde afirma que antes da adjudicacdo e da
homologacdo do pregdo, "a licitante classificada em primeiro lugar serd convocada para disponibilizar, em até 05 2
(cinco) dias a contar da data da convocacdao, o sistema de clipping, de modo a comprovar a capacidade de
prestacdo do servico e o atendimento das funcionalidades basicas, conforme planilha de verificacdo de
conformidade".

7. Considerando o disposto no item 10.2 do Termo de Referéncia, que afirma que “serd considerado apto no teste
de verificacdo o licitante que atender a 100% (cem por cento) das funcionalidades listadas na planilha”;

8. Considerando o disposto no item 10.7 do referido Termo de Referéncia: “Caso os itens listados na planilha de
verificacdo ndo sejam 100% atendidos, a empresa sera desclassificada do certame, procedendo-se ao disposto no
paragrafo 59, artigo 25 do Decreto n. 5.450/2005";

9. Considerando que um e-mail com todas as informagdes referentes ao teste de capacidade técnica foi
encaminhado para a empresa Alvo Publicidade no dia 19 de maio de 2020, as 11h23. E que na mensagem ainda
fora destacado: “Pedimos que verifique os itens listados na planilha de verificagdo (anexa), pois, segundo o edital,
caso ndo sejam 100% atendidos, a empresa sera desclassificada do certame”;

10. Considerando que no mesmo e-mail foi anexada planilha de verificacdo do teste (mesmo contelido ja disposto
no Termo de Referéncia) com informagdes de todo o detalhamento e exigéncias do teste;

11. Considerando o disposto no artigo 110 da Lei 8.666/1993, que trata das normas de licitagdes, quanto a
contagem dos prazos estabelecidos “excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario”, ou seja, o teste de capacidade teria
validade até a data do dia 24 de maio de 2020;

12. Considerando ainda que, antes de enviar o e-mail de teste, a gestora do contrato entrou em contato por
telefone com o sr. Flavio, da empresa Alvo Publicidade, no dia 19 de maio, a fim de garantir o entendimento do
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teste de verificagdo e conhecer o trabalho da empresa; bem como para chamar atengdo para o item 6.13 do Termo
de Referéncia no qual discrimina a necessidade de incorporagdo da base de dados antiga;

13. Considerando ainda que a empresa tinha ciéncia de todos os meios de contato com a COLIC do CFM e ndo
manifestou oficialmente pedido de prorrogagao do prazo;

14. Considerando que no dia 24 de maio de 2020, as 11h55, a COLIC do CFM encaminhou novo e-mail para a
empresa Alvo Comunicacdo reforcando o prazo e indicando ainda nao ter recebido a resposta a solicitagdo da
equipe técnica para verificagdo de conformidade;

15. Considerando que a empresa Alvo Publicidade encaminhou e-mail no dia 24 de maio, as 23h58, indicando
apenas os perfis de acesso e informes sobre a condugdo do trabalho; e deixando claro que apenas “apos a
confirmagdo do recebimento de login e senha, passaria a introduzir as matérias clipadas no sistema para o teste de
verificacdo”;

16. Considerando que a equipe do CFM teve acesso a plataforma disponibilizada pela empresa no dia 25 de maio
de 2020, as 08h47, e que avaliou o contetudo disponibilizado aplicando, assim, a planilha de verificagdo;

17. Considerando que a empresa ndo atendeu quatro dos seis itens dispostos na citada planilha de verificagdo;

18. Considerando que a empresa ndo incluiu tempestivamente nenhuma matéria clipada com as palavras-chaves
indicadas pelo CFM afim de comprovar capacidade de inclusdo de itens como fac-simile, chamadas de capa, links
de acesso, geragdo de relatdrios e estatisticas, entre outros, dispostos nos itens 4, 5 e 6 do teste de verificagdo;

19. Considerando que a equipe do CFM ndo recebeu, ainda, nenhum email referente ao item 3 da planilha que se
refere a demonstragdo do funcionamento do e-mail notificador, enviado trés vezes ao dia, por trés dias
consecutivos.

Sendo o exposto, reforcamos que a desclassificacdo da empresa Alvo Publicidade se deu por desobediéncia aos
itens 3, 4, 5 e 6 do teste de verificagdo (anexo).

Assim, conforme todo o exposto pela area solicitantes, ndo nos restam ddvidas quanto ao ndo atendimento das
regras disponiveis em edital.

Nos termos do item 10.1 antes da adjudicacdo e da homologacao do pregdo, o licitante classificado em primeiro
lugar sera convocado para disponibilizar, em até 05 (CINCO) DIAS a contar da data da convocacgdo o sistema de
clipping, de modo a comprovar a capacidade de prestagdo do servigo e o atendimento das funcionalidades basicas,
conforme planilha de verificagdo de conformidade.

Destarte, conforme preconiza o Art. 110. da Lei 8666/93, na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias CONSECUTIVOS, EXCETO QUANDO
FOR EXPLICITAMENTE DISPOSTO EM CONTRARIO.

Assim, conforme disposto na lei de licitagdes, o prazos para a apresentacao de comprovagdao de capacidade de
prestacdo do servico e o atendimento das funcionalidades basicas (teste de verificagdo), sempre serdo contados
em DIAS CORRIDOS/ CONSECUTIVOS, conforme determinacdo legal.

Informo que as demonstragdes deveriam ter sido finalizadas no dia 24/05/2020 (domingo), sendo estendida para o
dia 25/05/2020 (segunda-feira), por ser dia de expediente no 6rgdo. No entanto, conforme e-mail encaminhado
pela propria empresa recorrida, no dia 25/05/2020, as funcionalidades sé estariam disponiveis para consulta apés
24h do contato, ou seja, apos o prazo final para envio.

A empresa recorrida ndo atendeu ao chamamento da area técnica no prazo estabelecido em edital, conforme
analise e e-mails disponiveis no sitio do Portal Médico (sistemas.cfm.org.br/licitacao), podendo ser consultadas por
todos os licitantes.

5) CONCLUSAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento,
consubstanciado na andlise da area técnica, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar
duvida quanto a regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

Mantenho a decisdo de habilitar e declarar vencedora do certame a empresa CNPJ: 13.302.066/0001-88 - Razdo
Social/Nome: VARJAO CLIPPING LTDA. Em atencdo ao art. 13, IV, Decreto 10.024/2019, encaminham-se os autos
a decisdo superior do Senhor Ordenador de Despesas do CFM.

Noelyza Peixoto Brasil Vieira
Pregoeira
COLIC - Comissao de Licitagdo do CFM
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO (PROAD) N. 1923/20
PREGAO ELETRONICO N. 13/20

RECORRENTE: EFICAZ ASSESSORIA EM COMUNICACAO LTDA, CNPJ:
11.379.887/0001-97 (4 colocada no certame - R$ 106.900,00 para 30 meses)

RECORRIDA: MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ n.
09.308.405/0001-66 (R$ 49.099,80 para 30 meses Id 50, fl.37)

DO RELATORIO

Trata-se do pregao eletrénico n. 13/20, cujo objeto € a contratagcdo de empresa
especializada para Servicos de Clippagem, Auditoria, Mensuracdo de Midia e
Monitoramento Digital.

Valor de Referéncia do edital para 30 meses: R$ 126.341,10 (valor mensal R$
4.211,37).

Participaram do certame licitatério 6 (seis) empresas:

1) MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA valor para 30 meses: R$
49.100,00

2) CLIPEI COMUNICACAOQO INTEGRADA - LTDA valor para 30 meses: R$ 51.700,00

3) FSBR - FABRICA DE SOFTWARE DO BRASIL LTDA valor para 30 meses: R$
60.000,00

4) EFICAZ ASSESSORIA EM COMUNICAGCAO LTDA valor para 30 meses: R$
106.900,00

5) SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAOQO LTDA valor para 30 meses: R$
107.000,00

6) MPM COMUNICAO LTDA valor para 30 meses: R$ 270.000,00

Preliminarmente, a abertura do referido pregédo ocorreu no dia 20/05/20, e apds a
analise da proposta e documentacao de habilitagdo, a empresa MYCLIPP SERVICOS
E INFORMACOES LTDA, CNPJ n. 09.308.405/0001-66 (R$ 49.099,80 para 30 meses
Id 50, f1.37), ora recorrida, foi declarada vencedora do certame.

Nesse panorama, aberto o prazo para intengcdo de recurso a licitante EFICAZ
ASSESSORIA EM COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 11.379.887/0001-97 (4® colocada
no certame - R$ 106.900,00 para 30 meses) recorrente, manifestou intengdo de
interpor recurso contra a decisao da pregoeira que declarou como vencedora a



empresa MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ n. 09.308.405/0001-
66.

A recorrente apresentou suas razdes de recurso (Id 57); de outro modo, a recorrida
apresentou suas contrarrazdes (Id 58).

Relatei, circunscritamente ao essencial.

DA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessdo publica, foi dado ciéncia aos interessados, dos prazos
estabelecidos para apresentagao das razdes do recurso e contrarrazbes. A empresa
recorrente enviou, tempestivamente, pelo sistema eletrdnico Comprasnet, os
memoriais das razdes e, de outro modo, a empresa recorrida apresentou as
contrarrazdes do recurso administrativo.

DO PEDIDO DA RECORRENTE (Id 57)
Alega, resumidamente, e apos, requer:

Alega que a empresa vencedora devera contratar pessoas e manter estruturas
(pessoas e equipamentos) em Ronddnia e Acre.

Alega que a proposta apresentada pela empresa vencedora, apresenta o carater de
inexequibilidade.

Alega que o valor proposto é muito baixo, que a empresa com sede fora dos estados
de Rondénia e Acre, que nao possui sequer um representante nestes locais podera
cobrir todas as estacdes de radio do Estado, revistas e jornais diarios impressos e as
emissoras de TV locais na capital, Porto Velho e Acre, e nos municipios do interior
descritos no edital e pelas exigéncias editalicias.

Alega que o valor proposto muito baixo, como a empresa com sede fora dos estados
de Rondénia e Acre e como ela podera obter dados e modo de repassar com
qualidade e tangibilidade as informagbes para o TRT14.

Discorre nas letras "a até "g" do recurso, acerca de pontos que a empresa vencedora
nao prestara servicos satisfatorios.

Do Principio da Eficiéncia e Vinculagao ao Edital

Alegar valor inexequivel da proposta, informa que processo do Ministério Publico do
Espirito Santo (MPES), ofertou proposta com prego muito baixo, mas teve seu contrato
cancelado e foi punida por nao ter conseguido realizar os servigos.

Alega que nas licitagbes onde foram exigidas a realizagéo de "Prova de Conceito", a
empresa recorrida foi desclassificada por nao atender varios itens. Relacionou
MPE/CE (ano 2019); Procuradoria Geral de Justica (Processo n.14975/2018-7); TRE
Rio Grande do Sul (pregéo n. 22020).




DOS PEDIDOS

Seja revista a decisdo que habilitou e declarou vencedora a recorrida, por entender a
recorrente que a recorrida apresenta prego inexequivel.

Solicita, ainda, para comprovar o entendimento de recorrente quanto a
inexequibilidade:

a) realizagao de diligéncias para averiguar a real laborativa, técnica e operacional da
recorrida, e verificagdo nos cadastros dos 6rgao licitantes quanto a possiveis
descumprimento contratual.

c) apresentar relatério descritivo das instalagbes, aparelnamento e pessoal técnico
adequado e competente que serdo utilizados na realizagéo dos servigos descritos no
edital.

d) Apresentagao de prévia demonstracao dos servigos licitados (Prova de Conceito),
para verificagdo das caracteristicas técnicas/operacionais e a performance da
execucao satisfatoria em relagédo ao objeto do certame.

Né&o sendo este o entendimento da comissdo de licitagdo, que o recurso seja
encaminhado a autoridade superior.

DAS CONTRARRAZOES (Id 58)

Alega a recorrida, resumidamente, pelo descabimento do pedido de inabilitacdo e
exigéncias n&o previstas no edital.

Auséncia de provas sobre suposta inexequibilidade da proposta e insubsisténcia dos
fatos alegados.

Que a recorrida ja tem 12 (doze) anos no mercado e que nunca foi declarada inidénea
nas contratacoes.

Quer que seja negado provimento ao recurso.

DAS DILIGENCIAS JUNTO A RECORRIDA

Pregoeira solicita a recorrida que apresente: |) capacidade laborativa, técnica e
operacional para cumprimento do Edital; Il) estrutura das instalagdes e aparelhamento
de pessoal técnico; Ill) prévia demonstragdo dos servigos realizados. Documentos
apresentados (ID 65).

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
RECORRIDA.



Os atestados de capacidade Técnica apresentados pela recorrida:

a) TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, emitido em 11/07/2019, afirmando que a
empresa vem cumprindo a contento com todas as obrigagbes assumidas, nao
havendo até o presente momento, nada que desabone sua capacidade técnica ou
gerencial (Id 50, fl2. 2/4)

b) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - emitido em 10/06/2019, afirmando que a
empresa vem executando satisfatoriamente os servicos referidos, ndo havendo
registros, até a pressente data, que possam desabonar sua capacidade técnica e
comercial (ld 50, fI2. 5/7).

DAS OCORRENCIAS RESISTRADAS NA CONSULTA CONSOLIDADA PESSOA
JURIDICA TCU, CNEP E CEIS

Consultamos o cadastro de consulta consolidada de pessoa juridica do TCU e la nada
consta contra a empresa recorrida (Id 70)

Consultamos a Detalhamento das Sangdes Vigentes - Cadastro de Empresas
Inidbneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia e la nada consta contra a
empresa recorrida (Id 71)

Consultamos o Detalhamento da Penalidade - Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP) - Portal da transparéncia e la nada consta contra a empresa recorrida
(1d 72)

DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA (Id 54)

Gestor manifesta-se pela satisfatoriedade da proposta da empresa MYCLIPP
SERVICOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ n. 09.308.405/0001-66 (R$ 49.099,80
para 30 meses), alegandoo momento econdmico que o Brasil e o mundo passam, em
razao da pandemia da Covid-19, muitas empresas dao sinais de demissdes em massa
ou até mesmo reduzindo seus quadros funcionais, com o isso 0 mercado aponta que
precisam se reinventar e readequarem seus precos para serem mais competitivas.

A SECOM manifesta-se no sentido de que nao seja provido o recurso, vez que a
documentacao apresentada pela empresa vencedora do certame licitatério, demonstra
que a mesma tem condicbes de executar os servicos na forma do Edital, dando
prosseguimento ao feito.

DA ANALISE DO RECURSO

Antes de adentrar a analise do pleito, cabe frisar que o Decreto no 10.024/2019
regulamenta os novos procedimentos para realizacdo do pregao eletrbnico nas
aquisi¢cdes de bens e contratacdes de servicos comuns, inclusive servicos comuns de
engenharia, bem como dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da



administragdo publica federal e estabelece em seu art. 20 que a licitagcdo na
modalidade de pregdo € condicionada aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos.

Alega que a proposta apresentada pela empresa vencedora, apresenta o carater de
inexequibilidade.

Nesse aspecto de enexigibilidade da proposta, Administracao verificara a
viabilidade dos precos apresentados com os pregos do mercado.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro manifesta-se que ”
Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbodlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢cdes
irrealizaveis da execugao diante da realidade do mercado, da situagio efetiva
do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes verificados
pela Administragao”).

A Corte de Contas da Unido orienta a Administragdo em ofereceu oportunidade
do licitante em demonstra a exequibilidade de sua proposta antes de
considera-la inexequivel e desclassifica-la, a saber:

Licitacao de obra publica: 1 — Para o fim de calculo de inexequibilidade de
proposta comercial, os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 n&o séao
absolutos, devendo a instituicdo publica contratante adotar providéncias com
vistas a afericao da viabilidade dos valores ofertados, antes da desclassificacao
da proponente.

Nesse sentido, quando a licitante demonstra que possui meios para cumprir a
proposta, a Administracdo Publica ndo podera desclassifica-la. Ressalta-se também
que, quando houver desclassificacédo de licitantes que ofertam propostas inexequiveis,
havera possivel violagéo ao principio da proposta mais vantajosa.

Portanto, o alegado pela recorrente de enexiquibilidade da proposta da
recorrida, nao prospera. Incabivel.

Alega que nas licitagdes onde foram exigidas a realizagdo de "Prova de
Conceito", a recorrida foi desclassificada.

O edital pregao n. 13/20 nao previu, em nenhum momento, que fosse exigida
dos licitantes "Prova de Conceito"

O Acérdao 2763/2013: "Enunciado: A prova de conceito, meio para avaliagdo dos
produtos ofertados, pode ser exigida do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como condicdo para habilitagdo, por



inexisténcia de previsao legal". Interessante destacar que o TCU considera pacifica a
questdo de que a prova de conceito somente deve ser exigida do licitante
provisoriamente declarado vencedor, ou seja, o TCU considera que a exigéncia da
prova de conceito na qualificacdo técnica é ilegal. Nao trata-se apenas de mera
formalidade, e sim questdo de ilegalidade do edital que torna nula a licitagao.
Destaque -se ainda que no mencionado acérdéo, € frisado a posicéo pacifica do TCU
em relagdo a ilegalidade do requerimento: "8. A prova de conceito, meio para
avaliagdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser exigida do vencedor do
certame, mas nao pode ser exigida como condi¢cdo para habilitacdo, por inexisténcia
de previsdo legal. Esse é o entendimento pacificado nesta Corte, no Acordao
1113/2009 - TCU - Plenario, e sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU". (TCU -
Acordao 2763/2013)

Portanto, alegagao improcedente.

Em linhas gerais, para a analise que aqui interessa, entendo que néo prospera a
argumento da recorrente nos itens ora enfrentados, e com a teoria dos motivos
determinantes dos atos administrativos — doutrina especializada do Direito
Administrativo.

DA DECISAO

Ex positis, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no
mérito nega-lhe provimento, consubstanciado na analise supra, considerando os
termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar duvida quanto a regularidade da
sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento
objetivo.

Desse modo, mantenho a decisdao de habilitar e declarar vencedora do certame a
empresa - MYCLIPP SERVICOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ n. 09.308.405/0001-
66.

Em atencao ao art. 13, IV, Decreto 10.024/2019, submeto, respeitosamente, os autos
a decisao superior do Senhor Ordenador de Despesas do TRT14.

Porto Velho/RO, 25 de junho de 2020.

Célia Maria Madureira Serra

Pregoeira



