IMPUGNAGAO

Empresa interessada em participar do pregéo eletrénico n. 100/2020 apresentou
tempestivamente a seguinte IMPUGNACAO ao Edital:

Vimos, através desta, requestar retificacdo quanto ao responsavel técnico:
3.0 DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A Proponente devera comprovar que possui em seu corpo técnico pelo menos um quimico
responsavel registrado no CRQ - Conselho Regional de Quimica, de qualquer Regido e
detentor de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico. Isso, onde a
CONTRATADA comprove ter executado ou estar executando servicos de limpeza e
tratamento de caixas d’agua.

No termo de referencia foi informado que a empresa contratada devera ter uma ART do CRQ.
O exercicio da profissdo de Bidlogo é disciplinado pela Lei n°® 6.684/79, modificada pela Lei n°®
7.017/82 e regulamentada pelo Decreto n° 88.438/83. A abrangéncia da competéncia do
Bidlogo assim esta prevista: “Art. 2° — Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por
outros profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o Bidlogo
podera: | — formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e aplicada, nos
varios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como os que se relacionem a preservagao,
saneamento e melhoramento do meio ambiente, executando direta ou indiretamente as
atividades resultantes desses trabalhos; Il — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a
empresas, fundacgoes, sociedades e associacdes de classe, entidades autarquicas, privadas
ou do Poder Publico, no ambito de sua especialidade;

Il — realizar pericias, emitir e assinar laudos técnicos e pareceres, de acordo com o curriculo
efetivamente realizado.” (CONFORME DOCUMENTACAO DO CRBIO)

A Responsabilidade Técnica da empresa ndo especifica como sendo obrigatorio o Registro no
Conselho Regional de Quimica (CRQ) como solicitado no citado escopo. A Legislagao
menciona como sendo obrigatério o registro da empresa no Conselho Profissional de seu
Responsavel Técnico.

Diante os fatos acima expostos solicitamos retificacdo dos itens referenciados e adequacéao
do citado escopo e respostas dos questionamentos acima.
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PARECER N° 14/2020 — ASSESSORIA INSTITUCIONAL Competéncia profissional do
Bidlogo: atividades de desinsetizag&o, desratizagao, lavagem de caixa d'agua e congéneres
Por solicitagdo da Sra. ROSA MARIA VALERIO CAMPOS, regularmente inscrita neste
conselho sob o numero 016614/04-D, formulamos o presente parecer versando sobre a
competéncia dos Bidlogos para exercerem atividades profissionais relacionadas a
desinsetizagdo, desratizagao, lavagem de caixa d'agua e congéneres.



A amplitude e a liberdade no exercicio das profissbes regulamentadas em nosso Pais
decorrem diretamente da garantia expressa no Art. 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal:

“E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer”.

A liberdade no exercicio profissional somente €& mitigada em razdo das qualificagdes
estabelecidas por lei e somente por lei em sentido estrito. Esta circunstancia é reforcada pela
garantia constitucional de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei (Constituicdo Federal, Art. 5°, inciso Il).

O exercicio da profissdo de Bidlogo ¢é disciplinado pela Lei n°® 6.684/79, modificada pela Lei n°
7.017/82 e regulamentada pelo Decreto n° 88.438/83. A abrangéncia da competéncia do
Biologo assim esta prevista:

“‘Art. 2° — Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o Bidlogo podera: | — formular e
elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e aplicada, nos varios setores da
Biologia ou a ela ligados, bem como o0s que se relacionem a preservagao, saneamento e
melhoramento do meio ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades
resultantes desses trabalhos; Il — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas,
fundacdes, sociedades e associacdes de classe, entidades autarquicas, privadas ou do Poder
Publico, no ambito de sua especialidade; Il — realizar pericias, emitir e assinar laudos técnicos
e pareceres, de acordo com o curriculo efetivamente realizado.” (grifo nosso)

A mesma Lei n° 6.684/79, em seu Art. 10, inciso Il, atribui ao Conselho Federal de Biologia a
competéncia para “exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a interpretacdo e
execucdao do disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando
providéncias indispensaveis a realizagdo dos objetivos institucionais”.

No estrito uso desta prerrogativa, o Conselho Federal de Biologia editou a Resolugdo n°
227/2010 que dispbe sobre a regulamentacdo das atividades profissionais e das areas de
atuacao do biélogo, em meio ambiente e biodiversidade, saude e, biotecnologia e produgéo,
para efeito de fiscalizagao do exercicio profissional, da qual destacamos:

“‘Art. 4° S3o0 areas de atuacdo em Meio Ambiente e Biodiversidade: Aquicultura: Gestao e
Produgéao; Arborizagdo Urbana; Auditoria Ambiental; Bioespeleologia; Bioética; Bioinformatica;
Biomonitoramento; Biorremediagédo; Controle de Vetores e Pragas; Curadoria e Gestdo de
Colegbes Biolégicas, Cientificas e Didaticas; Desenvolvimento, Produgéo e
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Comercializacdo de Materiais, Equipamentos e Kits Bioldgicos; Diagnostico, Controle e
Monitoramento Ambiental, Ecodesign; Ecoturismo; Educacao Ambiental;
Fiscalizagédo/Vigilancia Ambiental; Gestdo Ambiental; Gestdo de Bancos de Germoplasma;
Gestao de Biotérios; Gestao de Jardins Botanicos; Gestao de Jardins Zoolégicos; Gestao de
Museus; Gestdo da Qualidade; Gestao de Recursos Hidricos e Bacias Hidrograficas; Gestao
de Recursos Pesqueiros; Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos; Gestao, Controle e
Monitoramento em Ecotoxicologia; Inventario, Manejo e Producdo de Espécies da Flora
Nativa e Exotica; Inventario, Manejo e Conservacdo da Vegetagcdo e da Flora; Inventario,
Manejo e Comercializagcdo de Microrganismos; Inventario, Manejo e Conservagéo de
Ecossistemas Aquaticos: Limnicos, Estuarinos e Marinhos; Inventario, Manejo e Conservagéo
do Patriménio Fossilifero; Inventario, Manejo e Produgdo de Espécies da Fauna Silvestre
Nativa e Exética; Inventario, Manejo e Conservagéo da Fauna; Inventario, Manejo, Produgéo e
Comercializacdo de Fungos; Licenciamento Ambiental; Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL); Microbiologia Ambiental; Mudancas Climaticas; Paisagismo; Pericia Forense



Ambiental/Biologia Forense; Planejamento, Criagdo e Gestao de Unidades de Conservagéo
(UC)/Areas Protegidas; Responsabilidade Socioambiental; Restauracédo/Recuperacdo de
Areas Degradadas e Contaminadas; Saneamento Ambiental; Treinamento e Ensino na Area
de Meio Ambiente e Biodiversidade.”

Para que nao restem quaisquer duvidas sobre as especificacdes das areas de atuagao acima
destacadas, foi editada a Resolugdo CFBio n® 384/2015, que dispde sobre a atuagdo do
Bidlogo em controle de vetores e pragas, da qual destacamos o seguinte trecho:

“Art. 2° O Bidlogo atuara nas atividades de manejo integrado de vetores e pragas, imunizagao
e tratamento preventivo de madeira, em empresas especializadas, revendas e distribuidoras
de desinfestantes de uso domissanitarios, devidamente registradas junto as autoridades
competentes, centros de controle de zoonoses, vigilancia sanitaria, ambiental, epidemiologica
e entomoldgica, 6rgdos ambientais e sanitarios, empresas de paisagismo e/ou jardinagem,
inclusive com a utilizagdo de capina mecanizada e quimica, com produtos n&o agricolas,
laboratorios de desenvolvimento e pesquisa, em ensaios bioldgicos, de produtos destinados
ao controle de vetores e pragas sinantropicas; na limpeza e desinfecgao de reservatérios de
agua potavel, e em empresas de assessoria e consultoria.”

Portanto, o alicerce legal para o desempenho de atividades relacionadas a desinsetizagao,
desratizagdo, lavagem de caixa d'agua e congéneres por Biologos obedece a uma cadeia
normativa eficiente e incontornavel: | - Nasce na Constituicdo Federal (Art. 5°, inciso XllI),
conformada como a garantia individual do livre exercicio das profissdes; Il - E especificada na
Legislagdo Ordinaria (incisos | e Ill do art. 2° da Lei n° 6.684/79), que expressamente permite
aos Bidlogos realizar pericias, emitir e assinar laudos técnicos, projetos e pareceres de acordo
com o curriculo efetivamente realizado; Ill - E minudenciada nas resolucdes e pareceres
editados pelo Conselho Federal de Biologia, que detém competéncia normativa especial para
tanto, prevista especialmente em Lei.

Resta claro que, existindo concorréncia ou sobreposicdo de competéncias profissionais entre
aqueles com formacédo distinta, o ordinario € sempre a ndo exclusividade, do que decorre
diretamente a possibilidade de exercicio harménico e concomitante nestas areas de
sombreamento e interface por todos os ramos profissionais a elas habilitados, em respeito as
normas constitucionais acima lembradas. Por outro lado, o extraordinario sera a
exclusividade, sendo imprescindivel existir texto expresso de lei, em sentido estrito, prevendo
ser determinada atividade privativa de uma profisséo,
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ressaltando que compete privativamente a Uni&o legislar sobre a organizagdo do sistema
nacional de emprego e as condigdes para o exercicio de profissdes (Constituicdo Federal, Art.
22, inciso XVI).

O Colendo Superior Tribunal de Justica, ja decidiu que a exclusividade no exercicio de
determinada atividade por qualquer ramo profissional, justamente em areas de sombreamento
ou interface, esta condicionada a expressa previsado legal de referida exclusividade (RESPs
n°s 138.971/RS e 370.990/RS - 12 Turma — Rel. Exmo. Sr. Min. José Delgado — DJs de
15.12.97 e 08.04.02, respectivamente).

N&o existe lei que impeca ao Bidlogo o exercicio de atividades relacionadas a desinsetizagéo,
desratizagao, lavagem de caixa d'agua e congéneres, assim como nao existe lei que torne tais
atividades privativas de outra profisséo.

De tudo, perfeitamente se conclui que o Bidlogo, por decorréncia direta de garantias
constitucionais e de disposigdes legais claras, € profissional legal e tecnicamente capacitado,
podendo desempenhar amplamente atividades relativas a desinsetizagdo, desratizagao,



lavagem de caixa d'agua e congéneres, cabendo a ele realizar pericias, emitir e assinar
laudos técnicos, projetos e pareceres, desde que esteja devidamente inscrito e em situagéo
regular junto ao Conselho Regional de Biologia em cuja jurisdigdo estiver exercendo suas
atividades.

Por fim, ressaltamos que a apresentagéo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
correspondente as atividades desempenhadas constitui pré-requisito essencial a atuagao
regular do Bidlogo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2020.

Atenagoras Café Carvalhais — CRBio 062343/04-D Assessor Institucional Conselho Regional
de Biologia - 4% Regiao
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RESPOSTA
Submetida ao Setor Responsavel, este assim se manifestou:

“Trata-se de questionamento apresentado pela Real Dedetizagdo e Limpeza de Caixa D’agua a
qualificacdo técnica estabelecida no Termo de Referéncia deste Regional cujo objeto € a contratacdo,
sob regime de empreitada por preco global, de prestagdo de servigos de limpeza e tratamento de caixas
d’4gua em instalagdes do TRE-MG.

Aduz a proponente, por meio do parecer n. 014/2020-CRBio — 4* Regido, que os servigos em tela ndo
seriam de competéncia exclusiva do profissional de quimica, vez que compartilhados também com
profissionais da biologia, que também seria “profissional legal e tecnicamente capacitado, podendo
desempenhar amplamente atividades relativas a desinsetizacdo, desratizacao, lavagem de caixa d’4gua e
congéneres”. Assim, solicita a retificacdo da qualificagdo técnica adotada na contratagdo.

Nao obstante, cumpre registrar que cabe a Administragdo Publica indicar o ambito profissional que
melhor atenda as necessidades estabelecidas na contratagdo. No caso em tela, o objeto contratual
envolve a desinfeccdo e higienizagdo dos reservatorios por meios de produtos quimicos especificos, em
especial hipoclorito de sodio.

Nessa medida, constata-se que o servigo preponderante, para fins de inscrigdo e registro em entidade
profissional competente, ¢ aquele referente as atividades de quimico, o que atende a orientacdo do TCU
proferida no Acordao n. 2.769/2014, segundo o qual “o registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacao”.

Isso posto, ndo merece prosperar a solicitacdo da Real Dedetizacdo e Limpeza de Caixa D’agua, vez que
a habilitacdo técnica estabelecida no Termo de Referéncia atende as normativas regentes da matéria.”



