PEDIDO DE IMPUGNACAOQ AO PE N° 05/2020

Empresa interessada em participar do certame, encaminhou tempestivamente
0 seguinte pedido de impugnacéao ao edital do PE 05/2020:

IMPUGNACAO AO EDITAL, em face da exigéncia de comprovagéo cumulativa referente
a Qualificagdo Econdmica-Financeira, subitem 5.2.3, paragrafos quinto, sexto e sétimo do
edital, conforme as consideragdes a seguir expostas.

| — DA EXIGENCIA EDITALICIA E DA REALIDADE DE MERCADO

A SONDA PROCWORK tem por tradicdo e por fidelidade a seus clientes, evitar a
apresentacao de questionamentos ou outros incidentes em licitagbes das quais participa, a
fim de que se evite a criagdo de qualquer tumulto processual.

Sempre ciente da necessidade que os 6rgéos e entes da Administracéo Publica tém

para suprir alguma demanda interna quando se langam em processos licitatorios, a SONDA
procura impedir que retardamentos de qualquer espécie sejam provocados para causar
transtornos ao interesse publico.

No caso do pregao eletrénico em epigrafe, contudo, a SONDA se vé compelida a buscar
uma pequena e pontual modificagéo no edital, que, ndo obstante pareca ser singela, revela
restricdo ao carater competitivo e impedimento de participagdo no certame justamente
daquela empresa que executa atualmente os servicos com exceléncia, eficiéncia e
qualidade.

E importante que se diga que a presente insurgéncia impugnatéria ndo desfaz a histéria da
empresa guanto ao seu compromisso com o respeito as necessidades dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, seja porque é uma impugnacdo dotada de
substanciais razdes faticas e juridicas, seja porque ndo provoca qualquer retardamento no
processo licitatorio, j& que a eventual modificagdo em comento ndo gera a obrigacdo de
republicagcéo do edital.

Dentre as exigéncias para habilitacdo listadas no subitem 5.2.3 do edital, h4 a
exigéncia cumulativa nos paragrafos quinto, sexto, sétimo e oitavo, da comprovacéo
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
maiores que 1; Patriménio Liquido positivo Minimo (PL) correspondentes a 10% (dez
por cento) do valor estimado para a contratagdo; Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacao, tendo por base o balango patrimonial e as demonstra¢cées contabeis do
altimo exercicio social:

Paragrafo quinto — A capacidade financeira da licitante sera aferida mediante a obtencéo dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que um (>
1), resultantes da aplicacao das férmulas abaixo, conforme determinacao contida no inciso V, item
7, da Instrucdo Normativa n.° 5/95, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado,
e suas alteracoes:

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo




Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante

Paragrafo sexto - O licitante devera comprovar o patriménio liquido positivo minimo, para
habilitagéo, correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos
do subitem 11.1, alinea “c”, do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa MPOG n° 05, de 26/05/2017.
Paragrafo sétimo - O licitante, ainda, devera possuir Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacao, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstrac6es contabeis do Ultimo exercicio social, nos termos do subitem 11.1, alinea “b”, do
Anexo VIIA da Instru¢do Normativa MPOG n° 05, de 26/05/2017.

Como se observa, somente serdo habilitadas as licitantes que apresentarem indices de
liquidez geral (LG), solvéncia geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), que
comprovarem possuir Capital Circulante Liquido de, no minimo 16,66% do valor estimado
para a contratagdo e terem patriménio liquido ou Capital Minimo correspondentes a 10%
(dez por cento) do valor estimado para a contratagéo, todos como fator de demonstragéo
da capacidade econdémico-financeira do proponente para assumir 0s futuros compromissos
contratuais.

Acredita a Impugnante, porém, tratar-se de excesso de zelo por parte da Administracao
Publica quanto aos critérios eliminatorios de habilitacdo na esfera da qualificagdo
econdmico-financeira. Isso porque, a empresa que demonstra possuir um ou outro desses
elementos demonstrativos, esta sim plenamente apta a participar do certame e celebrar
o futuro contrato. Nao é a cumulatividade de critérios que pode conferir maior seguranca
a contratacao.

Alids, a melhor exegese juridica que se pode fazer sobre as regras da Lei n° 8.666/93 que
tratam do tema é a utilizacdo de um ou de outro critério para aferir a capacidade econémico
financeira do proponente. Mas, antes de se adentrar na demonstragcdo acerca da mais
adequada interpretagdo normativa, importa apresentar um conjunto de fatos que atestam
que a cumulatividade das exigéncias ora tratadas restringem sobremaneira a
competividade do certame.

Como demonstragdo fatica dessa limitagdo indevida na competitividade, podemos conferir
no edital do PE n° 22/2019, do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - MAPA,
com objeto similar ao presente pregéo, no qual ndo contém a cumulagdo de requisitos como
demonstragdo de capacidade econdmico-financeira, solicitando a comprovacdo do
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo quando
qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, for igual ou
inferior a 1, nos termos da Lei:

9.10.. Qualificagdo Econdémico-Financeira:

9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF no nivel de qualificagdo econdmico-
financeira, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deveréo
comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagdo ou do item pertinente. (Grifo Nosso)

Ressaltamos que a SONDA PROCWORK sagrou-se vencedora do pregdo acima
mencionado, PE n°® 22/2019, no qual possui valor superior ao edital que se impugna. No
mesmo caminho do Pregdo do MAPA, temos o Pregéo n® 005/2020 do SENADO, com
sessdo de lances programada para o dia 14/01/2020, também solicita a apresentacéo de
forma alternativa dos indices financeiros e do patrimdnio liquido como critério de de
Qualificagdo Econdmica Financeira das licitantes:

12.3.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:



a) Caso qualquer dos indices contdbeis denominados “Liquidez Geral”, “Liquidez Corrente”
e “Solvéncia Geral”, informados pelo SICAF, seja igual ou inferior a 1 (um), devera a licitante
comprovar, através de documento habil, que seu patriménio liquido n&o é inferior a 10%
(dez por cento) do valor de sua proposta; (Grifo Nn0sso)

A SONDA néo esta em situagdo de risco quanto ao cumprimento de suas obrigacdes
contratuais, principalmente pelo fato de somente um de seus indices financeiros nao esteja
em patamar superior a 1,0.

O patrimdnio liquido da SONDA, segundo o ultimo balanco auditado, expressa mais de R$
132.000.000,00 (cento e trinta e dois milhdes de reais), patamar mais do que suficiente para
participacdo no certame e para demonstracdo da capacidade econdémico-financeira da
Empresa.

Vale mencionar, ainda, que, além do PE SRP n° 22/2019, a SONDA sagrou-se vencedora,
recentemente, de cinco licitagdes, apresentadas na planilha abaixo, com valores iguais ou
superiores ao valor estimado do pregéo que se impugna, estando nas mesmas condigoes
atuais de demonstragdo de sua capacidade econdémica-financeira, ou seja, apesar de
apresentar um indice financeiro inferior a 1,0, possui patrimdnio liquido suficiente para
dar substancia a sua qualificacdo econémico-financeira e comprovar sua capacidade
em cumprir compromissos.

TJ-RR SERVICE DESK - TJRR - EUS 37/2018 R$ 723.750,00

AGERIO

AGERIO - SUPORTE E LICENCAS SAP - 240512 LOTE 2

- PE 01-19 R$ 1.100.481,41

CAIXA CAIXA PE 076 R$ 31.418.313,94

JFRJ JFRJ- PE-126-18 R$ 3.374.999,28

GASMIG PE 048/18 R$ 3.859.000,00

PETROBRAS TRANSPORTE S.A

- TRANSPETRO 4600014590

R$ 2.355.108,00

PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS 5850.0104526.17.8 R$ 2.113.147,08
ESTADO DO MARANHAO - TRIBUNAL DE JUDO MARANHAO 0107_2019 R$ 434.250,00

Vé-se, portanto, que a exigéncia cumulativa de requisitos acaba por promover a retirada do
certame de uma grande empresa de tecnologia da informacao de capital nacional do pais,
gue possui demonstrada capacidade financeira de honrar o objeto contratual, do que se
extrai a clara violag&o ao principio da competitividade.

E sabido que o balanco patrimonial tem por objetivo demonstrar, por intermédio do
patriménio liquido apurado, a disponibilidade financeira liquida da empresa, ja que nada
mais é que o levantamento contabil que demonstra a sua situagdo econdmico-financeira
liquida, ou seja, a demonstracdo do patrimdnio liquido é a forma que melhor
representa a situagcdo REAL da empresa, do ponto de vista econdmico-financeiro.

O agrupamento dos saldos credores e devedores de certo periodo no balango, indica a
exata situagcdo econdomico-financeira da empresa, o que o torna o documento oficial com o
qual se dao por concluidos os lancamentos contabeis de um determinado periodo. Ora, 0
art. 31 da Lei de LicitagOes, reconhece de forma expressa ao balanco a condigdo de
elemento suficiente para atestar a condigdo econdomica do licitante, in verbis:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitarse-a a:
I-balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua



substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e 8§ 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacéo, a exigéncia de capital minimo
OU de patriménio liquido minimo, OU ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta
Lei,como dado objetivo de comprovacéao da qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimbénio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagédo, devendo a comprovacao
ser feita relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacéo de situacéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Grifos n0ossos)

Ou seja, a lei é expressa quando indica que a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a 3 (trés) instrumentos, quais sejam,

a) balanco patrimonial e demonstracdes contébeis,

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata e

c) garantias (nas hipdteses especificadas na lei), asseverando ainda a necessidade de
capital minimo ou de patriménio liquido néo inferir a 10% (dez por cento) do valor da
contratagédo, de sorte que em momento algum indica que, mesmo quando satisfeitos tais
fatores taxativamente elencados, podera a Administracdo ainda assim exigir indices de
desempenho, especialmente quando a qualificacdo financeira € objetivamente
demonstrada pelo balanco patrimonial e demonstracdes contébeis, indicativos de
patriménio liquido, em muitas vezes, superior ao exigido.

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, também tem entendimento favoravel ao ora
exposto pela Impugnante, no sentido de que a cumulagdo de requisitos para a
habilitacdo em processo licitatorio afronta a Lei 8.666/93, in litteris:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. PREGAO. LEIS N°S 8.666/93 E 10.520/02. CUMULACAO DE EXIGENCIAS.
IMPOSSIBILIDADE (ARTIGO 31, § 2° DA LEI DE LICITAGCOES).

| - A licitagdo modalidade preg&o, aplicam-se, subsidiariamente, disposicdes da Lei n® 8.666/93.

Il - O artigo 31, § 2° da Lei de Licitagdes determina que a Administracao eleja um dos trés
requisitos, na fase de habilitacdo, em termos de exigéncia de Comprovacao da qualificacao
econdmico-financeira da empresa licitante, para depois estabelecer que tal requisito também
sera suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado.

Il - Ao cumular dois requisitos, um na fase de habilitacdo, outro na fase do contrato, a Administracéo
culminou por afrontar o supracitado dispositivo da Lei n® 8.666/93, deixando ainda de observar o
disposto no artigo 5°, | da Lei n® 10.520/02, devendo ser garantida a empresa recorrente, a ndo
exigéncia da garantia na fase do contrato.

IV- Recurso parcialmente provido.”




“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 27, Il E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1.

A comprovacdo de qualificagcdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentacdo de outros documentos. (...) 2. ‘In casu’, a capacidade econémico-
financeira foi comprovada por meio da apresentacéo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes
de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido
pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensédo da recorrente de ser obrigatéria a apresentacao do
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, por expressa previsao
legal. Na verdade, ndo existe obrigacao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. (...).6. Recurso improvido.”2

Nessa mesma linha se pautou o Tribunal de Justica do Distrito Federal alinhou seu
entendimento ao do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, no seguinte sentido:

Licitacdo. Pregéo eletrénico. Qualificacdo econémico-financeira.

1 - Na licitacdo, modalidade pregdo, a Administracdo, na apreciacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos interessados, pode exigir a comprovacao de capital minimo ou,
alternativamente, de patrimonio liquido minimo, mas nao os dois requisitos cumulativamente
(L. 8.666/03, art. 31, §20).

2 - Demonstrado que o licitante apresenta patriménio liquido superior ao minimo exigido no edital
do pregdao, descabido exclui-lo do certame por ndo preencher o requisito relativo ao capital minimo.
3 - Agravo provido.s

1 REsp 822337/MS, Ministro Francisco Falcdo, DJ 01/06/2006 p. 168, grifos nossos.

2 REsp 402.711/SP, Rel. Ministro José Delgado, 12 T., julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002 p. 145, grifos
NOSSOS.

3AGI 2013.00.2.007710-5. 62 Turma Civel do TIDF. Rel. Des. Jair Soares. Julgado em 29/05/2013.

Observando-se a analise empreendida no Acérdao 1.214/13-Plenério do TCU, a Corte de Contas
anui com um raciocinio de complementaridade e ndo de cumulatividade entre elementos de prova
para se chegar a conclusao sobre a capacidade financeira para um contrato. Esta cognicdo é
inafastavel para uma compreensao perfeita e legal da ato normativo instrucional. Copia-se do
Acérdao:

“85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira nos
processos licitatdrios para contratacdo de servigcos terceirizados foram, consultados editais de
varios 6rgaos federais e percebeu-se que, embora a legislacdo permita exigéncia maior, somente
tem-se exigido a comprovacéo de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas nao apresentam indices inferiores a 1 (um), por
consequéncia, também nao se tem exigido a comprovacgéao do patrimdnio liquido minimo, indice que
poderia melhor aferir a capacidade econdmica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas com as empresas de
terceirizacdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar 0s
compromissos assumidos com os contratantes.

88. O problema esta no fato de que o célculo de indices contabeis pelo método dos quocientes, tal
como disponibilizado, por exemplo no SICAF, por si sé, ndo tem demonstrado adequadamente a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor.
Assim, tem-se permitido que empresas em situagéo financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o propdsito de salvaguardar a administracdo de futuras complicacbes, entendeu-se que
ha de se complementar as avaliacdes econdémico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou
indices que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente
autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova
contratagéo ((ativo total — passivo)/10 > valor estimado da contratac&o).



90. A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa com R$
1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante
terd o mesmo indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um hilhdo e
quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o) no passivo circulante,
qual seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com capacidades econémico
financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o ativo e 0 passivo circulante em
termos de valor monetario, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do
ponto de vista econémico-financeiro.

Assim, aos indices contébeis, o Acérddo 1.214/13-Plenério adota que a afericdo da saude
financeira seja complementada por outros meios contabeis, no sentido dos limites do art.
31 da Lei 8.666/93. O entendimento da Corte de Contas foi convertido em Sumula,
demonstrando assim o seu entendimento:

Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, DE
FORMA NAO CUMULATIVA, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e
de execucdo de obras e servigos. (Grifo nosso)

Como se vé, variadas esferas do Poder Judiciario e até pelo Tribunal de Contas da Unido,
ja se posicionaram no sentido de ndo ser devida a cumulatividade de indices e patriménio
liquido como critérios de qualificagdo econdmico-financeira em licitac6es, dada a alta
probabilidade de reducéo indevida do potencial de fornecedores e, por conseguinte, da
competitividade.

O principio da competitividade foi vulnerado quando se inseriu no edital restricdo a
participacdo de licitantes que, a um s6 tempo, cumprissem com dois indices
cumulados com o patriménio liquido paraa comprovacgéo da qualificagcdo econdmico
financeira.

Ora, as empresas brasileiras que possuem crescimento acelerado necessitam lancar

mao de capital de terceiros para fazer frente aos seus investimentos. ISsso acontece
principalmente com relagé@o as despesas com Leasing, que, antes da Lei 11.638/2007, ndo
eram contabilizadas no passivo circulante e agora o sdo. Tal fato pode distorcer a apuragao
dos indices financeiro das empresas, principalmente com relagéo ao ILG.

Assim, é comum o ILG menor que 1,00 em atividades que exigem altos investimentos em
leasing ou em face de cumprimento de contratos continuados, eis que a contratagéo da
divida ocorre no inicio do contrato e a receita advinda deste somente ocorrera ao longo do
periodo contratado, a exemplo de segmentos destinados a construcao civil de rodovias,
geradoras de energia elétrica, concessionérias de exploragdo de rodovias, empresas de
tecnologia que exploram servigos de infraestrutura e instituicdes financeiras.

O que se conclui é que a insuficiéncia dos indices contabeis para retratar a realidade de
uma empresa ganha na apresentacdo de 10% do Patriménio Liquido um referencial
suplementar. O préprio exemplo no teor do Acorddo do TCU demonstra a distor¢édo de
inferéncias que pode haver entre uma empresa de grande porte e outra pequena no que
tange aos valores de seu capital, isto sem considerar que uma empresa de grande porte
possui uma posi¢ao de acesso a clientes e fontes de renda muito superiores a uma pequena
ou média empresa.

Em apoio, da 82 Vara da Fazenda Publica de SP, Processo n°® 25351, colhe-se orientagéo
aplicada em caso similar: “uma empresa podera apresentar quociente de liquidez corrente



superior a 1 e ndo ter condigcbes de cumprir o contrato e, da mesma forma, podera
apresentar tal quociente inferior a 1 e dispor de condi¢des financeiras para cumprir o
contrato.

Caso a empresa esteja renovando seu parque industrial, provavelmente apresentara
quociente de liquidez corrente inferior a 1, o que néo significa que ndo disponha de
capacidade financeira”.

Ai que o foco passa a adotar o Patriménio Liquido como prova, o que afirma a fragilidade
dos indices contébeis, sejam maiores ou inferiores a 1, para apuragéo da verdade real
enquanto principio retor dos processos administrativos. A leitura mais apropriada que se
faz é que aos indices contabeis, independentemente de serem atingidos, de serem maiores
que 1 ou inferiores, socorrera o Patriménio Liquido. Por isso a complementaridade insita no
racional desenvolvido. N&o se trata de cumulacéo de provas, mas de complementagéao, de
uma relagéo de suplementaridade e fungibilidade que deve atender tanto & ampla abertura
do Certame quanto a seguranca contratual.

A orientacd@o nédo é, pois, por uma exigéncia cumulativa dos elementos de prova e sim por
uma composicdo das informagbfes e dados dos licitantes. Esta leitura de
complementaridade E VIGENTE! Pelo art. 44 da Instrugdo Normativa 02/10- SLTI/MPOG,
0 ndo atingimento dos indices exigiveis gera a oportunidade da apresentacdo do capital
social minimo ou o patrimonio liquido minimo, a critério da eleicdo da Administragdo:

“Art. 44. O instrumento convocatoério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma,
guando da habilitagédo, deverdo comprovar, considerados 0s riscos
para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 88 2° e 3°, do art.
31 da Lei n®8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacéo,
podendo, ainda, ser solicitada prestacéo de garantia na forma do § 1°
do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacdo.”

Pela IN 02/2010 do MPOG/SLTI a redacgéo do artigo 44 imp&e um dever a Administracao
de que o instrumento convocatério preveja, quando da habilitacdo, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um) em seus indices contabeis comprovem
o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 88§ 2° e 3°, do Art. 31 da Lei
n°8.666/93. No mesmo artigo 44, aqui devidamente decomposto para andlise, ha dois
fendmenos juridicos: (I) a previsdo de requisito essencial ao ato administrativo editalicio,
ficando apenas reservado a autoridade competente adotar um ou outro critério, ou seja,
optar pelo capital social ou pelo patrimdnio liquido, porém, sempre sendo obrigatério ao
edital constar ambas possibilidades: indices contdbeis e a previsédo dos §8§ 2° e 3°, do Art.
31 da Lei n® 8.666/93; (Il) o direito de um dos critérios de prova consagrado aos licitantes,
0 que compde o devido processo legal e a ampla defesa.

Il — CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja acolhida a presente Impugnacéo a fim de que sejam modificadas
as exigéncias previstas no subitem 5.2.3, paragrafos quinto, sexto e sétimo do edital, para
que se admita a apresentacdo de forma alternativa, e ndo cumulativa, dos indices
financeiros e do patriménio liquido como critério de qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, de forma a ampliar o carater competitivo do certame. Termos em que pede
deferimento.

RESPOSTA



Encaminhado ao Setor Responsével, este respondeu da seguinte forma:

A licitante apresenta impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 05/2020,
alegando, em sintese, que no subitem 5.2.3, paragrafos quinto ao oitavo ha exigéncia
cumulativa dos indices ali mencionados, restringindo a competitividade do certame. Que ja
se sagrou vencedora de pregdes similares que ndo havia tal cumulatividade, com valores
superiores ao presente pregéo. Que apresenta boa capacidade financeira para honrar os
compromissos assumidos. Que o balango patrimonial € suficiente para atestar a situacdo
financeira da Impugnante, conforme art. 31 da Lei 8666/93 e jurisprudéncias colacionadas.
Informa que a presente impugnacé&o encontra amparo no art. 44 da IN 02/2010 MPOG/SLTI.
Requer a modificacdo das exigéncias previstas nos paragrafos quinto ao sétimo do subitem
5.2.3, para que se admita a apresentacao de forma alternativa e ndo cumulativa dos indices
financeiros e do patrimdnio liquido, de forma a ampliar a competitividade do certame.

Em analise da peca impugnatdria, entendemos que razdo ndo assiste a Impugnante,
pelos motivos aduzidos a seguir:

Inicialmente, informamos que a IN 02/2010 do MPOG/SLTI, mencionada como base
dos argumentos da impugnante, esté revogada pela IN 03/2018 do MPOG/SLTI.

Devemos, no caso em comento, observar o disposto na IN n°® 05/2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servi¢cos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, em especial os termos do subitem 11.1 do Anexo VII-A de tal instrumento,
como segue:

"11. Das condi¢cdes de habilitacdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mado de obra, a Administracao
devera exigir:
a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
referentes ao ultimo exercicio social, comprovando indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%b
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratacao, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstragcfes contabeis do
ultimo exercicio social;
¢) Comprovacao de patriménio liquido de 102 (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracGes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da apresentacao da proposta;
d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo



VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimoénio
liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita
na alinea “c” acima, observados o0s seguintes requisitos:
d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao Gltimo exercicio social;
e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas.
e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacao judicial
ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede
do licitante."(grifo nosso)

Assim, os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira ndo sao
excludentes, devendo ser exigidos concomitantemente, razdo pela qual entendemos que
ndo assiste razao a licitante em sua peca exordial.



