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Ref. PREGAO N° 90029/2024

TIME SETH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 49.950.079/0001-00, com sede na Avenida da
Francga, n° 393, Ed Navios Turismo, no bairro Comercio,
Salvador BA, CEP n°®40010-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitagdo da empresa PAPELARIA OURO
LTDA, em relacdo ao do valor inexequivel ofertado pela
empresa no item 01, o que faz pelas razbes que passa a
expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisdo que
ocorreu em 14/05/2024.

Conforme consignado no chat da sessdo do pregédo realizada em
14/05/2024, a empresa recorrente manifestou intencao de recurso em face da
ilegalidade na decis&o que habilitou a empresa PAPELARIA OURO LTDA, o que
deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
Il -Dos FATOS

O edital em questéao é referente ao Pregao Eletrénico N° 90029/2024
realizado pela UNIAO, por intermedio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS, localizado na Av. Prudente de Morais, 100 — Bairro Cidade
Jardim — CEP 30380-000 — Belo Horizonte - MG, por meio do sistema
Compras.gov.br, sendo realizada por meio do critério de julgamento menor
preco.

O objeto em questao é: Materiais de expediente.
No objeto licitado, temos o Iltem 01 que ofertam os seguintes produtos:

Item 01: Almofada plastica para carimbo, corpo em plastico,
com tinta azul sem alcool, medindo a parte entintada 60 mm X 100
mm, com variacdo aceitavel de até 10 mm para mais ou para
menos em qualquer medida, com prazo de validade minimo de 20
(vinte) meses a contar da entrega. A almofada devera ser entregue
acondicionada em caixa individual com identificagao e contato do
fabricante.
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Quantidade Total: 5.267 unidades

Preco unitario: R$ 11,60

Porém, a proposta aceita da empresa habilitada pelo 6rgéo n&o atende
aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude da mesma apresentar
valor inexequivel. Vejamos:

Empresa habilitada: PAPELARIA OURO LTDA
* CNPJ: 07.266.248/0001-48

* Item 01: Almofada plastica para carimbo, corpo em plastico, com
tinta azul sem alcool, medindo a parte entintada 60 mm X 100 mm,
com variagao aceitavel de até 10 mm para mais ou para menos em
qualquer medida, com prazo de validade minimo de 20 (vinte)
meses a contar da entrega. A almofada devera ser entregue
acondicionada em caixa individual com identificagao e contato do
fabricante.

e Valor unitario ofertado: R$ 2,78
e Valor total ofertado: R$ 14.642,26

Dessa forma, faz-se necessaria a desclassificagdo de tal empresa,
conforme demonstrara abaixo.

lll - Dos DIREITOS

Do VALOR INEXEQUIVEL E DA INOBSERVANCIA A0S PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE.

A desclassificagcdo € um ato administrativo que determina a exclusao de
uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da
rejeicdo do seu saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratorio, eis
que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz a
eliminacao da proposta no ambito da licitagao.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo Publica se
depara com frequéncia reside na oferta pelo particular de precgos irrisérios ou
insuficientes para assegurar a remuneragdo do licitante. Destarte, a
inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneragao pretendida
pelo licitante para a execug¢ao do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando
o custo (direto e indireto) para a executar a prestacgéo, tal como descrita no edital
de licitacdo, é superior ao valor da remuneragcao pleiteada pelo licitante.
Ressalva-se que nao pode confundir prego vantajoso de prego inexequivel.

Preco vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a
cobertura das despesas diretas e indiretas relativas a contratacao;
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Preco inexequivel é aquele insuficiente para remunerar os custos
incorridos para a execugao da prestacao, tendo como norte o valor
praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a
contratacao de precgos inexequiveis, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)

lll - evitar contratagées com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

(...)

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar
precos inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(..))

I - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacao;

Para explicitar a inexequibilidade, considere as regras legalmente utilizadas
para estabelecer o valor estimado, o que sugere que este é obtido de maneira
criteriosa, portanto a variagdo esdruxula € errbnea ou desonesta.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado (...)

§ 1° (...) o valor estimado sera definido com base no
melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros (...)

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente (...) disponiveis no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
Il - contratages similares feitas pela Administragao

Publica (---)
lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada (---)
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (--r)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

No edital SEI N° 0000554-82.2024.6.13.8000 do processo em questao
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diz: 6.8 E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Assim, considerando que o valor orcado foi de R$ 11,60 e a proposta
habilitada foi de R$ 2,78, resta evidente a inexequibilidade, culminando, portanto,
com a imediata desclassificagao.

Ainda que conste no mesmo edital a seguinte disposi¢cao: 6.9 Se houver
indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. A
aceitacdo e habilitacdo de proposta com preco correspondente a
aproximadamente 24% do orgado, e deste modo, infringe principios e preceitos
da supracitada Lei, uma vez a tornar impraticavel a participagao isondmica dos
licitantes.

Na licitacdo, correlagao a lei € complementada pela vinculagdo ao ato
convocatorio. A administragado dispde de margem de autonomia para configurar
o certame, mas € de sua incumbéncia determinar todas as condi¢cdes de disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame) sem que tais disposi¢oes infrija as normas atinentes a
administragao publica.

Deste modo, reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de
condigbes de execugado, das condi¢gdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitacdo. Todavia,
tal discricionaridade ndo pode sobrepor-se as normas legais e aos principios que
norteiam a administragao publica.

Nesse sentido, o principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (artigo 5°, Il e
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988). Este principio, no ambito da
administragdo publica, impde a existéncia de disciplina legislativa instituindo a
competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, conteudo e
finalidade para a atuagcéo da autoridade administrativa.

Ou seja, entende-se que a legalidade impde que a administragdo devera
seguir as regras definidas em lei, isto €, deve-se respeitar o devido processo
legal. Entdo, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela
Administracao, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro
desses parametros predeterminados. A lei também atribui competéncia para
o Estado definir as condigdes da contratacdo administrativa.

N&o se pode perder de vista que licitagdo é um procedimento (conjunto
de atos) pelo qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos,
isonémicos e publicos, busca escolher a melhor alternativa para a celebracéo
do contrato. Neste sentido, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabeleceu
seus pincipios balizadores. Vejamos os Dispositivos:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagcoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(...)

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

As jurisprudéncias sao pacificas no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICAGCAO DA IMPETRANTE POR
PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE
DA  PROPOSTA. SUMULA 262 DO TCU.
INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. ACORDAO ACORDA a
Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria, para
desprové-la, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgao Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora. (TJ-CE
- Remessa Necessaria Civel: 00005341520198060040 CE
0000534-15.2019.8.06.0040, Relator: TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
26/05/2021, 22 Camara Direito Publico, Data de
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Publicagéo: 26/05/2021).

"MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO - LICITACAO - MENOR
PRECO - VERIFICACAODE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, incisollda Lei
n°® 8.666/93 prevé que, na licitagcdo, devem ser
desclassificadas as propostas com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto
do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo. 2. A
decisdao administrativa que pretende afastar a
inexequibilidade de uma proposta, nao pode ser
fundamentada de forma genérica. Ao contrario, s6 sera
considerada minimamente fundamentada se abordar
de que forma e quais sao os documentos apresentados
na proposta que comprovam que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execugao do objeto do contrato. (TJ-MG - AC:
10629180013423001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 09/05/2019, Data de Publicagao: 14/05/2019)

Desse modo, no caso em tela, a empresa arrematante PAPELARIA OURO
LTDA (CNPJ: 07.266.248/0001-48) venceu a disputa do item 01 pelo valor de
R$ 2,78 (...) a unidade, sendo, evidentemente inexequivel, contudo, aceita pelo
orgao.

Assim dizemos, pois 0 proprio normativo e a ressoante jurisprudéncia
aponta que a inexequibilidade n&o pode ser afastada unicamente como uma
simples declaragdo, como estabelecido pelo o6rgao licitante, mas sim
comprovada de forma inequivoca, atravez de documentos que contenham todos
0s custos da operagao (preco do produto junto ao fabricante, impostos
incidentes, custos de entrega, e etc.) compativeis com o praticado no mercado.

Segundo pesquisas realizadas pelos proprios fabricantes dos produtos
ofertados pela empresa arrematante, foi verificado que esse valor é impraticado
no mercado, o que demonstra a disparidade e inexequibilidade da proposta,
devendo a licitante desclassificada pelo 6rgao.

Configura-se, no caso concreto, uma disparidade relevante em vista de
um parametro determinado. Ou seja, nota-se a diferenga inquestionavel entre o
preco ofertado e os parametros utilizados para estimar os custos diretos e
indiretos inerentes ao objeto contratual em questéo.
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Assim, a insuficiéncia do valor da remuneragado pretendida pelo

particular deve acarretar problemas que justificam a sua desclassificagéo, visto

que induz a inviabilidade de sua execucgdo. Além disso, como o problema reside

na disparidade entre as estimativas de custo disponiveis e aquelas

contempladas na proposta pelo particular, surge a presuncao relativa da

inexequibilidade.

Dessarte, configura-se inexequivel o preco ofertado, e a habilitagdo da
proposta contraria os principios legais, outrossim intervém no carater moral e na
justa competigao.

IV - Dos PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no
presente recurso, de acordo com os pedidos que se seguem:

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
que seja revista a decisao de aceitagdo da proposta e habilitagao supracitada,
ante todos os motivos de inabilitacdo apresentados, mormente pela
apresentacao de oferta com valor inferior a 50% do orgado pela entidade
publica.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato _encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Salvador - Bahia, 17 de maio de 2024.

ALANE Assinado de forma
digital
OLIVEIRA O'EISZIFE’XMLANE

PASSOS:047247 PASS0S:04724709570
Dados: 2024.05.17

09570 15:08:51 -03'00'

TIME SETH COMERCIO E SERVICO LTDA
Alane Oliveira Passos
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Ref. PREGAO N° 90029/2024

TIME SETH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 49.950.079/0001-00, com sede na Avenida da
Francga, n° 393, Ed Navios Turismo, no bairro Comercio,
Salvador BA, CEP n°®40010-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitaggo da empresa TIMO PAPER
SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, em relacdo ao do
valor inexequivel ofertado pela empresa no item 02, o que
faz pelas razdes que passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisdo que
ocorreu em 14/05/2024.

Conforme consignado no chat da sessdo do pregédo realizada em
14/05/2024, a empresa recorrente manifestou intencao de recurso em face da
ilegalidade na decis&o que habilitou a empresa Timo Paper Suprimentos para
Escritorio LTDA, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
Il -Dos FATOS

O edital em questéao é referente ao Pregao Eletrénico N° 90029/2024
realizado pela UNIAO, por intermedio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS, localizado na Av. Prudente de Morais, 100 — Bairro Cidade
Jardim — CEP 30380-000 — Belo Horizonte - MG, por meio do sistema
Compras.gov.br, sendo realizada por meio do critério de julgamento menor
preco.

O objeto em questao é: Materiais de Expediente
No objeto licitado, temos o Item 02 que ofertam os seguintes produtos:

Item 02: Almofada plastica para carimbo, corpo em plastico,
com tinta azul sem alcool, medindo a parte entintada 60 mm X 100
mm, com variacdo aceitavel de até 10 mm para mais ou para
menos em qualquer medida, com prazo de validade minimo de 20
(vinte) meses a contar da entrega. A almofada devera ser entregue
acondicionada em caixa individual com identificagao e contato do
fabricante.
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Quantidade total: 1755 unidades
Preco unitario: R$ 11,60

Porém, a proposta aceita da empresa habilitada pelo érgéo nédo atende
aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude da mesma apresentar
valor inexequivel. Vejamos:

Empresa habilitada: Timo Paper Suprimentos de Escritorio LTDA
* CNPJ: 47.853.538/0001-02

* Iltem 02: Almofada plastica para carimbo, corpo em plastico, com
tinta azul sem alcool, medindo a parte entintada 60 mm X 100 mm,
com variacao aceitavel de até 10 mm para mais ou para menos em
qualquer medida, com prazo de validade minimo de 20 (vinte)
meses a contar da entrega. A almofada devera ser entregue
acondicionada em caixa individual com identificagao e contato do
fabricante.

e Valor unitario ofertado: R$ 2,79
e Valor total ofertado: R$ 4.896,45

Dessa forma, faz-se necessaria a desclassificagdo de tal empresa,
conforme demonstrara abaixo.

lll - Dos DIREITOS

Do VALOR INEXEQUIVEL E DA INOBSERVANCIA A0S PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE.

A desclassificacdo € um ato administrativo que determina a excluséo de
uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da
rejeicdo do seu saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratorio, eis
que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz a
eliminagao da proposta no ambito da licitagao.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo Publica se
depara com frequéncia reside na oferta pelo particular de precgos irrisérios ou
insuficientes para assegurar a remuneragdo do licitante. Destarte, a
inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneragéo pretendida
pelo licitante para a execugao do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando
o custo (direto e indireto) para a executar a prestagéo, tal como descrita no edital
de licitacdo, é superior ao valor da remuneracao pleiteada pelo licitante.
Ressalva-se que nao pode confundir prego vantajoso de prego inexequivel.

Preco vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a
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cobertura das despesas diretas e indiretas relativas a contratagao;

Preco inexequivel é aquele insuficiente para remunerar os custos
incorridos para a execucéao da prestacao, tendo como norte o valor
praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a
contratagao de pregos inexequiveis, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..))

lll - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

(...)

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar
precos inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

I - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgcamento estimado para a
contratacao;

Para explicitar a inexequibilidade, considere as regras legalmente utilizadas
para estabelecer o valor estimado, o que sugere que este é obtido de maneira
criteriosa, portanto a variagao esdruxula é errbnea ou desonesta.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado (...)

§ 1° (...) o valor estimado sera definido com base no
melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros (...)

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente (...) disponiveis no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
Il - contratagdes similares feitas pela Administracao

Publica (---)
lll - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada (---)
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (---)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.
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No edital SEI N° 0000554-82.2024.6.13.8000 do processo em questao
diz: 6.8 E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Assim, considerando que o valor or¢ado foi de R$ 11,60 e a proposta
habilitada foi de R$ 2,79, resta evidente a inexequibilidade, culminando, portanto,
com a imediata desclassificagao.

Ainda que conste no mesmo edital a seguinte disposi¢céo: 6.9 Se houver
indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢co, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. A
aceitacdo e habilitacdo de proposta com preco correspondente a
aproximadamente 24% do orgado,e deste modo, infringe principios e preceitos
da supracitada Lei, uma vez a tornar impraticavel a participacédo isonédmica dos
licitantes.

Na licitagcdo, correlagao a lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatoério. A administragao dispdée de margem de autonomia para configurar
o certame, mas é de sua incumbéncia determinar todas as condigdes de disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame) sem que tais disposi¢oes infrija as normas atinentes a
administragao publica.

Deste modo, reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de
condicbes de execugédo, das condigdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagdo. Todavia,
tal discricionaridade ndo pode sobrepor-se as normas legais e aos principios que
norteiam a administragao publica.

Nesse sentido, o principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (artigo 5° Il e
artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988). Este principio, no ambito da
administragdo publica, impde a existéncia de disciplina legislativa instituindo a
competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, conteudo e
finalidade para a atuacido da autoridade administrativa.

Ou seja, entende-se que a legalidade imp&e que a administracdo devera
seguir as regras definidas em lei, isto €, deve-se respeitar o devido processo
legal. Entdo, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela
Administracao, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro
desses parametros predeterminados. A lei também atribui competéncia para
o Estado definir as condi¢gdes da contratacdo administrativa.

Nao se pode perder de vista que licitagdo € um procedimento (conjunto
de atos) pelo qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos,
isonémicos e publicos, busca escolher a melhor alternativa para a celebracao
do contrato. Neste sentido, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabeleceu
seus pincipios balizadores. Vejamos os Dispositivos:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagcoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(...)

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

As jurisprudéncias sao pacificas no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICAGCAO DA IMPETRANTE POR
PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE
DA  PROPOSTA. SUMULA 262 DO TCU.
INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. ACORDAO ACORDA a
Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria, para
desprové-la, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgao Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora. (TJ-CE
- Remessa Necessaria Civel: 00005341520198060040 CE
0000534-15.2019.8.06.0040, Relator: TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
26/05/2021, 22 Camara Direito Publico, Data de
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Publicagéo: 26/05/2021).

"MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO - LICITACAO - MENOR
PRECO - VERIFICACAODE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, incisollda Lei
n°® 8.666/93 prevé que, na licitagcdo, devem ser
desclassificadas as propostas com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto
do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo. 2. A
decisdao administrativa que pretende afastar a
inexequibilidade de uma proposta, nao pode ser
fundamentada de forma genérica. Ao contrario, s6 sera
considerada minimamente fundamentada se abordar
de que forma e quais sao os documentos apresentados
na proposta que comprovam que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execugao do objeto do contrato. (TJ-MG - AC:
10629180013423001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 09/05/2019, Data de Publicagao: 14/05/2019)

Desse modo, no caso em tela, a empresa arrematante Timo Paper
Suprimentos de Escritério LTDA (CNPJ: 47.853.538/0001-02 ) venceu a disputa
do item 02 pelo valor de R$ 2,79 (...) a unidade, sendo, evidentemente
inexequivel, contudo aceita pelo 6rgao.

Assim dizemos, pois 0 proprio normativo e a ressoante jurisprudéncia
aponta que a inexequibilidade n&o pode ser afastada unicamente como uma
simples declaragdo, como estabelecido pelo o6rgao licitante, mas sim
comprovada de forma inequivoca, atravez de documentos que contenham todos
0s custos da operagao (preco do produto junto ao fabricante, impostos
incidentes, custos de entrega, e etc.) compativeis com o praticado no mercado.

Segundo pesquisas realizadas pelos proprios fabricantes dos produtos
ofertados pela empresa arrematante, foi verificado que esse valor é impraticado
no mercado, o que demonstra a disparidade e inexequibilidade da proposta,
devendo a licitante desclassificada pelo 6rgao.

Configura-se, no caso concreto, uma disparidade relevante em vista de
um parametro determinado. Ou seja, nota-se a diferenga inquestionavel entre o
preco ofertado e os parametros utilizados para estimar os custos diretos e
indiretos inerentes ao objeto contratual em questéo.
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Assim, a insuficiéncia do valor da remuneragado pretendida pelo

particular deve acarretar problemas que justificam a sua desclassificagéo, visto

que induz a inviabilidade de sua execucgdo. Além disso, como o problema reside

na disparidade entre as estimativas de custo disponiveis e aquelas

contempladas na proposta pelo particular, surge a presuncao relativa da

inexequibilidade.

Dessarte, configura-se inexequivel o preco ofertado, e a habilitagdo da
proposta contraria os principios legais, outrossim intervém no carater moral e na
justa competigao.

IV - Dos PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no
presente recurso, de acordo com os pedidos que se seguem:

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
que seja revista a decisao de aceitagdo da proposta e habilitagao supracitada,
ante todos os motivos de inabilitacdo apresentados, mormente pela
apresentacao de oferta com valor inferior a 50% do orgado pela entidade
publica.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato _encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Salvador - Bahia, 17 de maio de 2024.

ALANE Assinado de forma
digital
OLIVEIRA O'E’I'\jglé’:f ALANE

PASSOS:04724 PASS0S:04724709570
Dados: 2024.05.17

709570 15:10:13 -03'00"

TIME SETH COMERCIO E SERVICO LTDA
Alane Oliveira Passos
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Ref. PREGAO N° 90029/2024

TIME SETH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 49.950.079/0001-00, com sede na Avenida da
Francga, n° 393, Ed Navios Turismo, no bairro Comercio,
Salvador BA, CEP n°®40010-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitacdo da empresa MARCOS AURELIO
CoLLACO, em relacdo ao do valor inexequivel ofertado
pela empresa no item 03, o que faz pelas razbes que
passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (irés) dias uteis da decis&do que
ocorreu em 14/05/2024.

Conforme consignado no chat da sessdo do pregédo realizada em
14/05/2024, a empresa recorrente manifestou intencao de recurso em face da
ilegalidade na decis&o que habilitou a empresa MARCOS AURELIO COLLACO,
0 que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
Il -Dos FATOS

O edital em questéao é referente ao Pregao Eletrénico N° 90029/2024
realizado pela UNIAO, por intermedio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS, localizado na Av. Prudente de Morais, 100 — Bairro Cidade
Jardim — CEP 30380-000 — Belo Horizonte - MG, por meio do sistema
Compras.gov.br, sendo realizada por meio do critério de julgamento menor
preco.

O objeto em questao é: Materiais de Expediente
No objeto licitado, temos o Iltem 03 que ofertam os seguintes produtos:

Item 03: Colchete latonado n.° 8: caixa com 72 (setenta e
dois) colchetes latonados n.° 8 (oito), fabricados com chapa de aco
revestido, com prazo de validade indeterminado impresso na
embalagem.

Quantidade total: 1.251 caixas

CNPJ: 49.950.079/0001-00
Av. Franca n® 393, Comércio, HUB Salvador CEP 40010-000
Email: timesethcompany@gmail.com
Fone: (71) 98387-6559



TINIE @\fl“

e e |

Preco unitario: R$ 23,33

Porém, a proposta aceita da empresa habilitada pelo érgéo nédo atende
aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude da mesma apresentar
valor inexequivel. Vejamos:

Empresa habilitada: MARCOS AURELIO COLLACO
« CNPJ: 81.431.777/0001-02

+ Iltem 03: Colchete latonado n.° 8: caixa com 72 (setenta e dois)
colchetes latonados n.° 8 (oito), fabricados com chapa de ago revestido, com
prazo de validade indeterminado impresso na embalagem

e Valor unitario ofertado: R$ 6,35
e Valor total ofertado: R$ 7.943,85

Dessa forma, faz-se necessaria a desclassificagdo de tal empresa,
conforme demonstrara abaixo.

lll - Dos DIREITOS

Do VALOR INEXEQUIVEL E DA INOBSERVANCIA A0S PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE.

A desclassificacdo € um ato administrativo que determina a excluséo de
uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da
rejeicdo do seu saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratorio, eis
que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz a
eliminacao da proposta no ambito da licitagao.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo Publica se
depara com frequéncia reside na oferta pelo particular de pregos irrisérios ou
insuficientes para assegurar a remuneragdo do licitante. Destarte, a
inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneragao pretendida
pelo licitante para a execug¢ao do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando
o custo (direto e indireto) para a executar a prestagao, tal como descrita no edital
de licitacdo, é superior ao valor da remuneracdo pleiteada pelo licitante.
Ressalva-se que nao pode confundir prego vantajoso de prego inexequivel.

Preco vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a
cobertura das despesas diretas e indiretas relativas a contratacao;

Preco inexequivel € aquele insuficiente para remunerar os custos
incorridos para a execugao da prestacao, tendo como norte o valor
praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a

contratacao de precgos inexequiveis, in verbis:
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)

lll - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

(...)

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar
precos inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacao;

Para explicitar a inexequibilidade, considere as regras legalmente utilizadas
para estabelecer o valor estimado, o que sugere que este é obtido de maneira
criteriosa, portanto a variagdo esdruxula € errbnea ou desonesta.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado (...)

§ 1° (...) o valor estimado sera definido com base no
melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros (...)

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente (...) disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
Il - contratages similares feitas pela Administragao

Publica (---)
lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada (---)
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (--r)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

No edital SEI N° 0000554-82.2024.6.13.8000 do processo em questao
diz: 6.8 E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Assim, considerando que o valor orcado foi de R$ 23,33 e a proposta
habilitada foi de R$ 6,35, resta evidente a inexequibilidade, culminando, portanto,
com a imediata desclassificagao.
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Ainda que conste no mesmo edital a seguinte disposi¢cao: 6.9 Se houver
indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. A
aceitacao e habilitagdo de proposta com prego correspondente a
aproximadamente 27% do orgado,e deste modo, infringe principios e preceitos
da supracitada Lei, uma vez a tornar impraticavel a participagao isondmica dos
licitantes.

Na licitacdo, correlagao a lei € complementada pela vinculagdo ao ato
convocatorio. A administragao dispde de margem de autonomia para configurar
o certame, mas é de sua incumbéncia determinar todas as condigdes de disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame) sem que tais disposi¢oes infrija as normas atinentes a
administragao publica.

Deste modo, reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de
condigbes de execugdo, das condi¢des de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitacdo. Todavia,
tal discricionaridade ndo pode sobrepor-se as normas legais e aos principios que
norteiam a administragao publica.

Nesse sentido, o principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (artigo 5°, Il e
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988). Este principio, no ambito da
administragdo publica, impde a existéncia de disciplina legislativa instituindo a
competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, conteudo e
finalidade para a atuagcéo da autoridade administrativa.

Ou seja, entende-se que a legalidade imp&e que a administragdo devera
seguir as regras definidas em lei, isto €, deve-se respeitar o devido processo
legal. Entdo, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela
Administracao, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro
desses parametros predeterminados. A lei também atribui competéncia para
o Estado definir as condigdes da contratacdo administrativa.

N&o se pode perder de vista que licitagdo é um procedimento (conjunto
de atos) pelo qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos,
isonémicos e publicos, busca escolher a melhor alternativa para a celebracéo
do contrato. Neste sentido, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabeleceu
seus pincipios balizadores. Vejamos os Dispositivos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da

CNPJ: 49.950.079/0001-00
Av. Franca n® 393, Comércio, HUB Salvador CEP 40010-000
Email: timesethcompany@gmail.com
Fone: (71) 98387-6559



TINIE @\fl“

e e |

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(...)

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

As jurisprudéncias sao pacificas no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICAGAO DA IMPETRANTE POR
PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE
DA  PROPOSTA. SUMULA 262 DO TCU.
INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. ACORDAO ACORDA a
Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria, para
desprové-la, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgao Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora. (TJ-CE
- Remessa Necessaria Civel: 00005341520198060040 CE
0000534-15.2019.8.06.0040, Relator: TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
26/05/2021, 22 Céamara Direito Publico, Data de
Publicagao: 26/05/2021).

"MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO - LICITACAO - MENOR
PRECO - VERIFICACAODE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, incisoll da Lei
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n°® 8.666/93 prevé que, na licitacdo, devem ser
desclassificadas as propostas com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto
do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. 2. A
decisdo administrativa que pretende afastar a
inexequibilidade de uma proposta, nao pode ser
fundamentada de forma genérica. Ao contrario, s6 sera
considerada minimamente fundamentada se abordar
de que forma e quais sao os documentos apresentados
na proposta que comprovam que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execugao do objeto do contrato. (TJ-MG - AC:
10629180013423001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 09/05/2019, Data de Publicagao: 14/05/2019)

Desse modo, no caso em tela, a empresa arrematante MARCOS
AURELIO COLLACO (CNPJ: 81.431.777/0001-02) venceu a disputa do item 03
pelo valor de R$ 6,35 (...) a unidade, sendo, evidentemente inexequivel, contudo
aceita pelo 6rgao.

Assim dizemos, pois o0 proprio normativo e a ressoante jurisprudéncia
aponta que a inexequibilidade n&o pode ser afastada unicamente como uma
simples declaragdo, como estabelecido pelo o6rgédo licitante, mas sim
comprovada de forma inequivoca, atravez de documentos que contenham todos
0os custos da operagao (preco do produto junto ao fabricante, impostos
incidentes, custos de entrega, e etc.) compativeis com o praticado no mercado.

Segundo pesquisas realizadas pelos proprios fabricantes dos produtos
ofertados pela empresa arrematante, foi verificado que esse valor é impraticado
no mercado, o que demonstra a disparidade e inexequibilidade da proposta,
devendo a licitante desclassificada pelo o6rgéo.

Configura-se, no caso concreto, uma disparidade relevante em vista de
um parametro determinado. Ou seja, nota-se a diferenga inquestionavel entre o
preco ofertado e os parametros utilizados para estimar os custos diretos e
indiretos inerentes ao objeto contratual em questéo.

Assim, a insuficiéncia do valor da remuneracdo pretendida pelo
particular deve acarretar problemas que justificam a sua desclassificagéo, visto
que induz a inviabilidade de sua execucgdo. Além disso, como o problema reside
na disparidade entre as estimativas de custo disponiveis e aquelas
contempladas na proposta pelo particular, surge a presuncao relativa da
inexequibilidade.
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Dessarte, configura-se inexequivel o preco ofertado, e a habilitagdo da
proposta contraria os principios legais, outrossim intervém no carater moral e na
justa competigao.

IV - Dos PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no
presente recurso, de acordo com os pedidos que se seguem:

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
que seja revista a decisao de aceitagdo da proposta e habilitagdo supracitada,
ante todos os motivos de inabilitacdo apresentados, mormente pela
apresentacao de oferta com valor inferior a 50% do orgado pela entidade
publica.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato _encaminhamento a
Autoridade Superior para gue seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Salvador - Bahia, 17 de maio de 2024.

Assinado de forma
digital por ALANE
ALANE OLIVEIRA OLIVEIRA
PASSOS:04724709570 PASS0S:04724709570
Dados: 2024.05.17
15:12:48 -03'00"

TIME SETH COMERCIO E SERVICO LTDA
Alane Oliveira Passos
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Ref. PREGAO N° 90029/2024

TIME SETH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 49.950.079/0001-00, com sede na Avenida da
Francga, n° 393, Ed Navios Turismo, no bairro Comercio,
Salvador BA, CEP n°®40010-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitagdo da empresa DAYRE ISIDORIO
PIMENTEL 01207055166, em relacdo ao do valor
inexequivel ofertado pela empresa no item 04, o que faz
pelas razdes que passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisdo que
ocorreu em 14/05/2024.

Conforme consignado no chat da sessdo do pregédo realizada em
14/05/2024, a empresa recorrente manifestou intencao de recurso em face da
ilegalidade na decis&o que habilitou a empresa DAYRE ISIDORIO PIMENTEL
01207055166, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
Il -Dos FATOS

O edital em questéao é referente ao Pregao Eletrénico N° 90029/2024
realizado pela UNIAO, por intermedio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS, localizado na Av. Prudente de Morais, 100 — Bairro Cidade
Jardim — CEP 30380-000 — Belo Horizonte - MG, por meio do sistema
Compras.gov.br, sendo realizada por meio do critério de julgamento menor
preco.

O objeto em questao é: Materiais de Expediente.
No objeto licitado, temos o Item 04 que ofertam os seguintes produtos:

ltem 04: Régua plastica de 15 centimetros: nao

transparente, preferencialmente branca, com graduagdo de

centimetros e milimetros, aprovada pela seguranga do INMETRO.
Quantidade total: 19.320 unidades

Preco unitario: R$ 2,67
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Porém, a proposta aceita da empresa habilitada pelo érgéo nédo atende
aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude da mesma apresentar
valor inexequivel. Vejamos:

Empresa habilitada: DAYRE ISIDORIO PIMENTEL 01207055166
* CNPJ: 46.687.774/0001-27

 Item 04: Régua plastica de 15 centimetros: ndo transparente,
preferencialmente branca, com graduacdo de centimetros e milimetros,
aprovada pela seguranga do INMETRO.

e Valor unitario ofertado: R$ 0,45
e Valor total ofertado: R$ 8.694,00

Dessa forma, faz-se necessaria a desclassificagdo de tal empresa,
conforme demonstrara abaixo.

lll - Dos DIREITOS

Do VALOR INEXEQUIVEL E DA INOBSERVANCIA A0S PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE.

A desclassificagcdo € um ato administrativo que determina a exclusao de
uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da
rejeicdo do seu saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratério, eis
que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz a
eliminacao da proposta no ambito da licitagao.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo Publica se
depara com frequéncia reside na oferta pelo particular de precgos irrisérios ou
insuficientes para assegurar a remuneragdo do licitante. Destarte, a
inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneragao pretendida
pelo licitante para a execug¢ao do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando
o custo (direto e indireto) para a executar a prestacgao, tal como descrita no edital
de licitacdo, € superior ao valor da remuneragao pleiteada pelo licitante.
Ressalva-se que nao pode confundir prego vantajoso de prego inexequivel.

Preco vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a
cobertura das despesas diretas e indiretas relativas a contratacao;

Preco inexequivel é aquele insuficiente para remunerar os custos
incorridos para a execugao da prestacao, tendo como norte o valor
praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a
contratacdo de precgos inexequiveis, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)
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lll - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

(...)

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar
precos inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

I - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgcamento estimado para a
contratagao;

Para explicitar a inexequibilidade, considere as regras legalmente utilizadas
para estabelecer o valor estimado, o que sugere que este é obtido de maneira
criteriosa, portanto a variagao esdruxula € errbnea ou desonesta.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado (...)

§ 1° (...) o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros (...)

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente (...) disponiveis no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
Il - contratages similares feitas pela Administragao

Publica (---)
lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada (---)
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (---)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

No edital SEI N° 0000554-82.2024.6.13.8000 do processo em questao
diz: 6.8 E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Assim, considerando que o valor orcado foi de R$ 2,67 e a proposta
habilitada foi de R$ 0,45, resta evidente a inexequibilidade, culminando, portanto,
com a imediata desclassificagao.

Ainda que conste no mesmo edital a seguinte disposi¢cao: 6.9 Se houver
indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas

CNPJ: 49.950.079/0001-00
Av. Franca n® 393, Comércio, HUB Salvador CEP 40010-000
Email: timesethcompany@gmail.com
Fone: (71) 98387-6559



TINIE @\fl“

o e |

(et
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. A
aceitacdo e habilitacdo de proposta com preco correspondente a
aproximadamente 17% do orgado,e deste modo, infringe principios e preceitos
da supracitada Lei, uma vez a tornar impraticavel a participagao isondmica dos
licitantes.

Na licitagcdo, correlagao a lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatoério. A administragao dispde de margem de autonomia para configurar
o certame, mas é de sua incumbéncia determinar todas as condigdes de disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame) sem que tais disposi¢des infrija as normas atinentes a
administragao publica.

Deste modo, reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de
condigbes de execugédo, das condigdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatdério e inicial da licitacdo. Todavia,
tal discricionaridade ndo pode sobrepor-se as normas legais e aos principios que
norteiam a administragao publica.

Nesse sentido, o principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (artigo 5° Il e
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988). Este principio, no ambito da
administragdo publica, impde a existéncia de disciplina legislativa instituindo a
competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, conteudo e
finalidade para a atuacédo da autoridade administrativa.

Ou seja, entende-se que a legalidade impde que a administracdo devera
seguir as regras definidas em lei, isto €, deve-se respeitar o devido processo
legal. Entdo, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela
Administracao, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro
desses parametros predeterminados. A lei também atribui competéncia para
o Estado definir as condigdes da contratacdo administrativa.

Nao se pode perder de vista que licitagdo € um procedimento (conjunto
de atos) pelo qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos,
isonémicos e publicos, busca escolher a melhor alternativa para a celebracao
do contrato. Neste sentido, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabeleceu
seus pincipios balizadores. Vejamos os Dispositivos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
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Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagcoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(..r)

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

As jurisprudéncias sao pacificas no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE POR
PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE
DA  PROPOSTA. SUMULA 262 DO TCU.
INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. ACORDAO ACORDA a
Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria, para
desprové-la, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgdo Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora. (TJ-CE
- Remessa Necessaria Civel: 00005341520198060040 CE
0000534-15.2019.8.06.0040, Relator: TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
26/05/2021, 22 Céamara Direito Publico, Data de
Publicagao: 26/05/2021).

"MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO - LICITACAO - MENOR
PRECO - VERIFICACAODE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, incisoll da Lei
n°® 8.666/93 prevé que, na licitagcdo, devem ser
desclassificadas as propostas com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
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venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugao do objeto
do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. 2. A
decisdo administrativa que pretende afastar a
inexequibilidade de uma proposta, nao pode ser
fundamentada de forma genérica. Ao contrario, s6 sera
considerada minimamente fundamentada se abordar
de que forma e quais sao os documentos apresentados
na proposta que comprovam que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execugao do objeto do contrato. (TJ-MG - AC:
10629180013423001 MG, Relator: Jair Vardao, Data de
Julgamento: 09/05/2019, Data de Publicacao: 14/05/2019)

Desse modo, no caso em tela, a empresa arrematante DAYRE
ISIDORIO PIMENTEL 01207055166 (CNPJ: 46.687.774/0001-27) venceu a
disputa do item 04 pelo valor de R$ 0,45 (...) a unidade, sendo, evidentemente
inexequivel, contudo aceita pelo 6rgao.

Assim dizemos, pois o0 proprio normativo e a ressoante jurisprudéncia
aponta que a inexequibilidade n&do pode ser afastada unicamente como uma
simples declaragdo, como estabelecido pelo o6rgédo licitante, mas sim
comprovada de forma inequivoca, atravez de documentos que contenham todos
os custos da operagdao (preco do produto junto ao fabricante, impostos
incidentes, custos de entrega, e etc.) compativeis com o praticado no mercado.

Segundo pesquisas realizadas pelos proprios fabricantes dos produtos
ofertados pela empresa arrematante, foi verificado que esse valor é impraticado
no mercado, o que demonstra a disparidade e inexequibilidade da proposta,
devendo a licitante desclassificada pelo érgéo.

Configura-se, no caso concreto, uma disparidade relevante em vista de
um parametro determinado. Ou seja, nota-se a diferenga inquestionavel entre o
preco ofertado e os parametros utilizados para estimar os custos diretos e
indiretos inerentes ao objeto contratual em questao.

Assim, a insuficiéncia do valor da remuneracdo pretendida pelo
particular deve acarretar problemas que justificam a sua desclassificagéo, visto
que induz a inviabilidade de sua execugio. Além disso, como o problema reside
na disparidade entre as estimativas de custo disponiveis e aquelas
contempladas na proposta pelo particular, surge a presuncao relativa da
inexequibilidade.

Dessarte, configura-se inexequivel o preco ofertado, e a habilitagdo da
proposta contraria os principios legais, outrossim intervém no carater moral e na
justa competigao.
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IV - Dos PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no
presente recurso, de acordo com os pedidos que se seguem:

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
que seja revista a decisao de aceitagdo da proposta e habilitagao supracitada,
ante todos os motivos de inabilitacdo apresentados, mormente pela
apresentacao de oferta com valor inferior a 50% do orgado pela entidade
publica.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato _encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Salvador - Bahia, 17 de maio de 2024.

ALANE Assinado de forma
digital por ALANE
OLIVEIRA OLIVEIRA

PASSOS:047247 PASS0S:04724709570
Dados: 2024.05.17

09570 15:14:45 -03'00'

TIME SETH COMERCIO E SERVICO LTDA
Alane Oliveira Passos
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Recurso 1

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO TRE-TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL/MG

Pregdo Eletrdénico N° 90029/2024
OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO/CLASSIFICACAO

A Empresa Fornecedora: 53.154.568 JULIA MARISE DE JESUS COSTA,
situada a Rua Pétala Misteriosa, N° 300, bloco 2, 1103, Juiz de
Fora - MG, CEP: 36030-716. Escrita no CNPJ: 53.154.568/0001-23
IE 004777033.00-84. Neste ato representada por seu
Administrador, Jualia Marise de Jesus Costa, brasileira,
solteira, empresaria, escrita no CPF sob o n° 706.447.236.88,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos
do art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO, conforme as razdes
em anexo.

Requer seja recebido o presente recurso no seu efeito
suspensivo, e que haja o devido juizo de retratacdo por parte do
Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Ndo havendo retratagdo da decis&o por parte da Comissdo, requer
seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido
julgamento, nos termos da lei.

RAZOES DE RECURSO

ILUSTRE PREGOEIRO,
DIGNISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR.

I. DA DECISAO RECORRIDA:

Em sessdo eletrdnica, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
declararam habilitaram a licitante: PAPELARIA OURO LTDA CNPJ:
07.266.248/0001-48 Com lance para o item 5 CORDAO ARREMATE, no
valor de R$ RS 6,4900 por unidade, totalizando assim valor total
de R$ 15.147,6600.

Inconformada com a decisdo, na proéopria sessdo a ora recorrente
manifestou suas insurgéncias e a intencdo de recurso, tendo o
Sr. Pregoeiro deferido a abertura do prazo recursal.

II. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

Fundamentacdo:




A empresa PAPELARIA OURO LTDA CNPJ: 07.266.248/0001-48 ofertou o
Valor de RS 6,4900 por unidade. Sendo o preco ofertado por esse
fornecedor excessivamente inexequivel.

O valor ofertado pelo fornecedor estda 93% abaixo do valor ora
orcado por essa comissdo de licitacdo. Ao realizar a disputa
competitiva por meio de processo licitatdédrio, deve o gestor
publico adotar medidas para ndo selecionar uma proposta com
preco excessivamente reduzido, a ponto de prejudicar a futura
execucdo contratual.

Em diligéncia por essa comissédo de licitagdo, em acordo com o
Enunciado 48 do CJF, a administracdo, constitui boa pratica
solicitou que a licitante comprove a exequibilidade de sua
proposta, por meio de notas fiscais, planilha de custos, entre
outros.

Em atendimento ao pedido do pregoeiro, o licitante enviou,
planilha de composigdo de custos, nota fiscal e uma declaracéo
de ciéncia dos valores ofertados. Isso na tentativa de provar a
viabilidade econémica na proposta ora ofertado.

Entretanto venho respeitosamente a essa comissdo dizer que, os
valores ofertado pelo licitante estdo em exequibilidade, e os
documentos enviados pelo licitante foram insuficientes para
comprovacdo de capacidade no fornecimento.

A planilha 1 (um)
pelo licitante. J& a planilha 2
custos.

demostra a composicdo de custos apresentado
(dois) demostra os verdadeiros

1. Planilha

PLANILHA DE CUSTOS 1

ITEM QUANT UNI DESC MARCA CUST.DIR | CUST.IND DESP LUCR V.UNI V.TOTAL
UNI CORDAO | RAYONTEX RS RS RS RS RS RS
01 2,334 N°.04 4,96 0,39 0,04 1,10 6.49 15.147, 66
2. Planilha
PLANILHA DE CUSTOS 2 REAL
ITEM QUANT UNI DESC MARCA CUST.DIR | CUST.IND DESP LUCR V.UN V.TOTAL
I
UNI CORDAO | RAYONTEX RS RS RS RS RS RS
01 2,334 N°.04 4,96 1.64197 0,04 -0,15197 | 6.49 -354.70




Os céalculos da segunda planilha foram calculados conforme as
informacdes em informacdes complementares da nota fiscal
fornecido pelo préprio licitante.

Observamos em informacdes complementares na parte inferior da
nota fiscal que o fornecedor é lucro real ou lucro presumido.

Neste sentido, a aliquota de imposto é de 25%.

Além disso, mesmo que o licitante usufrua de algum crédito de
impostos, ndo ha margem de lucro. Qualquer penalidade que o
licitante sofra por essa comissdo, como atraso no fornecimento
ou até mesmo uma entrega parcial, fard com que o licitante néo
tenha margem para arcar com demais obrigacdes.

E relevante citar que nem sempre a proposta com O menor preco é
a malis vantajosa para a Administracdo, uma vez que um pPreco
excessivamente reduzido pode ser inexequivel, tornando inviavel
a execucdo total do objeto.

Portando Os documentos enviados pelo fornecedor é insuficiente
para comprovar a sua exequibilidade.

Portanto, solicito que a Comiss&o de Licitacdo ndo apenas
desclassifique a proposta do fornecedor, mas também o torne
inabilitado para novas participacdes. Isso porgue O mesmo
declarou ciéncia de sua proposta, e essa atitude prejudica tanto
0s processos licitatérios quanto os demais licitantes. Lances
muito baixos coibem outros licitantes de ofertarem valores mais
coerentes.

Ndo havendo retratacdo, seja o recurso remetido a Autoridade
Superior, a fim de gque essa lhe dé provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Juiz de Fora, 14 de Maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b JULIA MARISE DE JESUS COSTA
Data: 14/05/2024 22:38:03-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

53.154.568 Julia Marise de Jesus Costa
Julia Marise de Jesus Costa
Diretora
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Ref. PREGAO N° 90029/2024

TIME SETH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 49.950.079/0001-00, com sede na Avenida da
Francga, n° 393, Ed Navios Turismo, no bairro Comercio,
Salvador BA, CEP n°®40010-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitaggo da empresa TIMO PAPER
SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, em relacdo ao do
valor inexequivel ofertado pela empresa no item 09, o que
faz pelas razdes que passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisdo que
ocorreu em 14/05/2024.

Conforme consignado no chat da sessdo do pregédo realizada em
14/05/2024, a empresa recorrente manifestou intencao de recurso em face da
ilegalidade na decis&o que habilitou a empresa Timo Paper Suprimentos para
Escritorio LTDA, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
Il -Dos FATOS

O edital em questéao é referente ao Pregao Eletrénico N° 90029/2024
realizado pela UNIAO, por intermedio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS, localizado na Av. Prudente de Morais, 100 — Bairro Cidade
Jardim — CEP 30380-000 — Belo Horizonte - MG, por meio do sistema
Compras.gov.br, sendo realizada por meio do critério de julgamento menor
preco.

O objeto em questao é: Materiais de expediente
No objeto licitado, temos o Item 09 que ofertam os seguintes produtos:

Item 09: Tinta azul para carimbo: Frasco contendo 40 ou 42
ml de tinta azul para carimbos de borracha ou polimero.
Composicao basica: agua, corantes, aditivos, etc. O frasco devera
conter o bico vedado para ser perfurado para uso do produto e
prazo de validade minimo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da
entrega.

Quantidade total: 664 frascos
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Av. Franca n® 393, Comércio, HUB Salvador CEP 40010-000
Email: timesethcompany@gmail.com
Fone: (71) 98387-6559



TIVE SETH
(7 o™ P

Preco unitario: R$ 8,45

Porém, a proposta aceita da empresa habilitada pelo érgéo nédo atende
aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude da mesma apresentar
valor inexequivel. Vejamos:

Empresa habilitada: Timo Paper Suprimentos de Escritério LTDA
* CNPJ: 47.853.538/0001-02

* Iltem 09: Tinta azul para carimbo: Frasco contendo 40 ou 42 ml de
tinta azul para carimbos de borracha ou polimero. Composi¢céo basica: agua,
corantes, aditivos, etc. O frasco devera conter o bico vedado para ser perfurado
para uso do produto e prazo de validade minimo de 24 (vinte e quatro) meses a
contar da entrega.

e Valor unitario ofertado: R$ 2,39
e Valor total ofertado: R$ 1.586,96

Dessa forma, faz-se necessaria a desclassificagdo de tal empresa,
conforme demonstrara abaixo.

lll - Dos DIREITOS

Do VALOR INEXEQUIVEL E DA INOBSERVANCIA A0S PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE.

A desclassificacdo € um ato administrativo que determina a excluséo de
uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da
rejeicdo do seu saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratorio, eis
que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz a
eliminacao da proposta no ambito da licitagao.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo Publica se
depara com frequéncia reside na oferta pelo particular de precgos irrisérios ou
insuficientes para assegurar a remuneragdo do licitante. Destarte, a
inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneragéo pretendida
pelo licitante para a execugao do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando
o custo (direto e indireto) para a executar a prestagéo, tal como descrita no edital
de licitacdo, é superior ao valor da remuneracao pleiteada pelo licitante.
Ressalva-se que nao pode confundir prego vantajoso de prego inexequivel.

Preco vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a
cobertura das despesas diretas e indiretas relativas a contratacao;

Preco inexequivel é aquele insuficiente para remunerar os custos
incorridos para a execucéao da prestacao, tendo como norte o valor
praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a
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contratagao de pregos inexequiveis, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)

lll - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

(...)

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar
precos inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

I - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgcamento estimado para a
contratacao;

Para explicitar a inexequibilidade, considere as regras legalmente utilizadas
para estabelecer o valor estimado, o que sugere que este é obtido de maneira
criteriosa, portanto a variagdo esdruxula € errbnea ou desonesta.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado (...)

§ 1° (...) o valor estimado sera definido com base no
melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros (...)

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente (...) disponiveis no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
Il - contratagées similares feitas pela Administragao

Publica (---)
lll - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada (---)
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (---)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

No edital SEI N° 0000554-82.2024.6.13.8000 do processo em questao
diz: 6.8 E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Assim, considerando que o valor orcado foi de R$ 8,45 e a proposta
habilitada foi de R$ 2,39, resta evidente a inexequibilidade, culminando, portanto,
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com a imediata desclassificagao.

Ainda que conste no mesmo edital a seguinte disposi¢cao: 6.9 Se houver
indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢co, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. A
aceitacdo e habilitacdo de proposta com preco correspondente a
aproximadamente 28% do orcado,e deste modo, infringe principios e preceitos
da supracitada Lei, uma vez a tornar impraticavel a participagao isondmica dos
licitantes.

Na licitacdo, correlagao a lei € complementada pela vinculagdo ao ato
convocatoério. A administragao dispdée de margem de autonomia para configurar
o certame, mas é de sua incumbéncia determinar todas as condigdes de disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame) sem que tais disposi¢des infrija as normas atinentes a
administragao publica.

Deste modo, reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de
condigbes de execugado, das condi¢gdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatoério e inicial da licitacdo. Todavia,
tal discricionaridade nao pode sobrepor-se as normas legais e aos principios que
norteiam a administragao publica.

Nesse sentido, o principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (artigo 5°, Il e
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988). Este principio, no ambito da
administragdo publica, impde a existéncia de disciplina legislativa instituindo a
competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, conteudo e
finalidade para a atuac&o da autoridade administrativa.

Ou seja, entende-se que a legalidade impde que a administragdo devera
seguir as regras definidas em lei, isto €, deve-se respeitar o devido processo
legal. Entdo, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela
Administracao, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro
desses parametros predeterminados. A lei também atribui competéncia para
o Estado definir as condigdes da contratacdo administrativa.

Nao se pode perder de vista que licitagdo € um procedimento (conjunto
de atos) pelo qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos,
isonémicos e publicos, busca escolher a melhor alternativa para a celebracéo
do contrato. Neste sentido, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabeleceu
seus pincipios balizadores. Vejamos os Dispositivos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(...)

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

As jurisprudéncias sao pacificas no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE POR
PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE
DA  PROPOSTA. SUMULA 262 DO TCU.
INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. ACORDAO ACORDA a
Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria, para
desprové-la, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgao Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora. (TJ-CE
- Remessa Necessaria Civel: 00005341520198060040 CE
0000534-15.2019.8.06.0040, Relator: TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
26/05/2021, 22 Céamara Direito Publico, Data de
Publicagao: 26/05/2021).

"MANDADO DE  SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - APELAGAO - LICITACAO - MENOR
PRECO - VERIFICACAODE EXEQUIBILIDADE DA
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PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, incisollda Lei
n°® 8.666/93 prevé que, na licitacdo, devem ser
desclassificadas as propostas com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugao do objeto
do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. 2. A
decisdo administrativa que pretende afastar a
inexequibilidade de uma proposta, nao pode ser
fundamentada de forma genérica. Ao contrario, s6 sera
considerada minimamente fundamentada se abordar
de que forma e quais sao os documentos apresentados
na proposta que comprovam que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execugao do objeto do contrato. (TJ-MG - AC:
10629180013423001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 09/05/2019, Data de Publicacao: 14/05/2019)

Desse modo, no caso em tela, a empresa arrematante Timo Paper
Suprimentos de Escritério LTDA (CNPJ: 47.853.538/0001-02) venceu a disputa
do item 09 pelo valor de R$ 2,39 (...) a unidade, sendo, evidentemente
inexequivel, contudo aceita pelo 6rgao.

Assim dizemos, pois o0 proprio normativo e a ressoante jurisprudéncia
aponta que a inexequibilidade n&o pode ser afastada Unicamente como uma
simples declaragdo, como estabelecido pelo o6rgédo licitante, mas sim
comprovada de forma inequivoca, atravez de documentos que contenham todos
0os custos da operagao (preco do produto junto ao fabricante, impostos
incidentes, custos de entrega, e etc.) compativeis com o praticado no mercado.

Segundo pesquisas realizadas pelos proprios fabricantes dos produtos
ofertados pela empresa arrematante, foi verificado que esse valor é impraticado
no mercado, o que demonstra a disparidade e inexequibilidade da proposta,
devendo a licitante desclassificada pelo érgéo.

Configura-se, no caso concreto, uma disparidade relevante em vista de
um parametro determinado. Ou seja, nota-se a diferenga inquestionavel entre o
preco ofertado e os parametros utilizados para estimar os custos diretos e
indiretos inerentes ao objeto contratual em questéo.

Assim, a insuficiéncia do valor da remuneracdo pretendida pelo
particular deve acarretar problemas que justificam a sua desclassificagéo, visto
que induz a inviabilidade de sua execucgao. Além disso, como o problema reside
na disparidade entre as estimativas de custo disponiveis e aquelas
contempladas na proposta pelo particular, surge a presuncao relativa da
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inexequibilidade.

Dessarte, configura-se inexequivel o preco ofertado, e a habilitagdo da
proposta contraria os principios legais, outrossim intervém no carater moral e na
justa competigdo.

IV - Dos PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no
presente recurso, de acordo com os pedidos que se seguem:

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
que seja revista a decisao de aceitagdo da proposta e habilitagdo supracitada,
ante todos os motivos de inabilitacdo apresentados, mormente pela
apresentacao de oferta com valor inferior a 50% do orgado pela entidade
publica.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato _encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Salvador - Bahia, 17 de maio de 2024.

ALANE Assinado de forma
digital
OLIVEIRA cigial por ALANE

PASSOS:04724 PASS0S:04724709570
Dados: 2024.05.17

709570 15:17:54-03'00'

TIME SETH COMERCIO E SERVICO LTDA
Alane Oliveira Passos
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