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Empresa interessada em participar do certame encaminhou, tempestivamente, o seguinte pedido de
impugnagdo: "DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo € tempestiva, uma vez que o prazo designado em edital € de até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Assim tendo em vista que o certame esta
designado para o dia 24/04/2024, o prazo final para apresentagdo da presente impugnacdo serd o dia
18/04/2024, portanto, a presente ¢ tempestiva.

Assim, inquestionavel a apreciagdo da presente impugnagdo e qualquer manifestacdo do administrado
no curso do processo, pois lhe sdo direitos assegurados constitucionalmente.

BREVE HISTORICO.

A Impugnante ¢ tradicional empresa nacional de fabricagido de canetas esferograficas obteve o edital
em comento e, apds minuciosa analise, constatou irregularidades na observancia aos principios que
regem as contratagdes publicas.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais publicou o presente edital visando o registro de preco
para aquisicdo de materiais de expediente, para eventual aquisi¢cdo dos objetos que integra o presente
edital, a serem fornecidos em quantidade estimada, quando deles a instituigdo tiver necessidade, do
tipo menor preco.

Ocorre que, em sentido oposto aos preceitos legais, esculpidos na lei 14.133/21, o respectivo edital
ndo esta em consonancia com os ditames legais, como se observa na descri¢do do item 01 ao item 06
(canetas esferograficas), ao trazer exigéncias que limitam a participagdo, destacadas em negrito/grifo
a seguir desnecessarias, que sdo objeto da impugnagdo em comento:

Item 01 ao 06: Caneta esferografica azul/preta/vermelha: caixa contendo 50 (cinquenta) canetas
esferograficas azuis; composi¢do basica em resinas termoplasticas, tinta a base de corante, solventes
e outros componentes; corpo e carga transparentes em poliestireno ou polietileno nos formatos
sextavado, triangular ou arredondado; ponta 0,7 ou 1,0 mm; tampa e tampinha na cor da tinta; ponta
de metal; esfera de tungsténio; 90 mm (noventa milimetros) no minimo de tinta na carga aparente;
prazo de validade minimo de 04 (anos) a contar da entrega e/ou garantia de troca; marca gravada em
relevo no corpo da caneta; aprovada pela seguranga do INMETRO, capacidade minima de escrita de
1.200m (um mil e duzentos metros) sem falhas e borrdes; endereco eletronico ou telefone de contato
no Brasil do fabricante para reclamacdes e /ou esclarecimentos.

Ao utilizar restri¢des que limitem a participacdo no certame, como ocorreu no caso em questio, o
orgdo publico esta cerceando o direito de participacdo das empresas licitantes, o que é vedado por
nossa legislacao.

Deste modo, o instrumento convocatério do referido procedimento de selecdo, na forma em que foi
publicado, ndo merece prosperar, devendo ser reformado, para o fim de extirpar os vicios que o
ferem. Sendo vejamos:

DOS FUNDAMENTOS

Sabe-se que o objetivo das contratagdes publicas é o alcance do interesse publico, que neste caso se
da através da busca pela proposta mais vantajosa, observando-se os principios da legalidade e
isonomia, conforme disposto no artigo 5° da Lei Geral de Licitagdo n°. 14.133/21.

A Impugnante possui os produtos (canetas esferograficas) que atendem perfeitamente as exigéncias
técnicas do mercado para o fito da compra em questdo, de forma que se houver permanéncia da atual
descri¢do havera prejuizo ndo so para a empresa INJEX PEN, mas também para varias empresas que
serdo cerceadas na participacdo do certame, o que gera, em consequéncia, sérios prejuizos para o ente
publico, pois reduz consideravelmente a quantidade de licitantes.

As exigéncias em questdo em nada modificardo a efetividade no regular e eficiente uso do produto,
motivo pelo qual devem ser excluidas do edital.

Por este motivo, requer, respeitosamente a este ilustre Orgdo que sejam modificados os descritivos do
edital, de forma a seguir:

Item 01 ao 06: Caneta esferografica azul/preta/vermelha: caixa contendo 50 (cinquenta) canetas
esferograficas azuis; composi¢do basica em resinas termopldasticas, tinta a base de corante, solventes
e outros componentes; corpo e carga transparentes em poliestireno ou polietileno nos formatos
sextavado, oitavado, triangular ou arredondado; ponta 0,7 ou 1,0 mm; tampa e tampinha na cor da
tinta; ponta de metal; esfera de tungsténio; 90 mm (noventa milimetros) no minimo de tinta na carga
aparente; prazo de validade minimo de 04 (anos) a contar da entrega e/ou garantia de troca; marca
gravada em relevo no corpo da caneta; aprovada pela seguranga do INMETRO, capacidade minima
de escrita de 1.200m (um mil e duzentos metros) sem falhas e borrdes; endereco eletronico ou
telefone de contato no Brasil do fabricante para reclamagdes e /ou esclarecimentos.

As alteracbes acima ampliam a concorréncia sendo que os produtos (canetas esferograficas)
cumprirdo a mesma fungdo a que se destinam, ou seja, a caneta tendo oito lados (oitavado) assim
como as demais constantes no descritivo técnico, exercem exatamente a mesma fun¢do na caneta,
portanto ndo existe nenhum motivo plausivel para ndo incluir as modifica¢des solicitadas a ndo ser a



diminuicdo da concorréncia neste ilustre orgao.

A legislagdo preceitua que ¢ vedada a realizacdo de licitag@o cujo objeto inclua bens e servigos com
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, o
que ndo € o caso.

A Lei n° 14.133/21 ¢ incisiva ao determinar que ndo deverdo ser impostas restricdes ao carater
competitivo da licitagdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo proibigdo
expressa a indica¢do de marca (Lei n. 14.133/21, art. 5°, alinea “a”).

Segundo o TCU, a “vedacdo imposta por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados pelo
legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagdo, entre esses o da
livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes” (Acorddo
1553/2008 — Plenario.)

Desta forma, o edital deve ser reformado de forma a incluir formato requisitado pela impugnante ou
retirar tal exigéncia, permitindo assim, a ampla concorréncia para licitantes interessados em participar
do processo licitatorio cujo seus produtos ndo atenda o formato especificado no documento editalicio.

As condi¢des expostas ferem explicitamente o objeto da concorréncia publica, ferindo assim o
espirito da Lei 14.133/21, de garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia e de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, entre outras caracteristicas explicitadas
dentro da Lei de Licitacdes e Contratos da Administra¢ao Publica.

Logo, verificamos que a limitacdo do Edital imposta pelo descritivo e exigéncias desnecessarias ao
ver da peticionaria, ndo possuem nenhuma justificativa técnica, econdomica ou de padronizacdo, ndo
observando a impessoalidade e igualdade.

Da forma como consta no Edital e no descritivo essa empresa entende que o Edital afronta
diretamente os preceitos enumerados no Art.5° da Lei 14.133/21, incluindo na alinea “a”, do inciso I,
pela delimitacio de caracteristica e exigéncias desnecessarias com carater excludente,
impossibilitando a concorréncia ampla e direta, tecnicamente injustificavel.

Desta forma, por entendermos tratar-se de condi¢do editalicia ilegal plenamente impugnavel, temos
por impugnado o edital.

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de alterar
as redagdes conforme acima exposto, propiciando maior igualdade, ampliando a concorréncia e
fulminando qualquer diivida quanto ao favoritismo administrativo no certame.

Denota-se diante disso, que o edital deve ser reformado, de forma a excluir as exigéncias contidas nos
itens das canetas (item 01 ao 06), e em consequéncia, permitir a participagdo do maior niimero de
licitantes, permitindo assim, a participagdo também da impugnante, visando atender o interesse
publico.

A Constituigdo Federal exige a concorréncia nas compras publicas com igualdade de condi¢des e de
participagdo a todos os licitantes interessados, de acordo com o artigo 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (grifo nosso).

Nesse diapasdo, em cumprimento as regras e principios constitucionais, o artigo 3° da lei federal n°
8.666/93 veda praticas como ocorre com o presente edital, verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, NOS ATOS DE CONVOCACAO, cl4usulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifo nosso);

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou



qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991 (grifo nosso).

O artigo 3°, inciso Il da Lei Federal n® 10.520/2002, o qual ¢ bem claro ao proibir especificagdes que
limitem a competigdo, verbis:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixac@o dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do (grifo nosso).

Nesse prumo, note-se a ligdo do renomado jurista Margal Justen Filho, verbis:

Nao ¢ apenas obrigatorio definir com precisdo o objeto licitado, mas também estdo vedadas exigéncia
supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o universo dos licitantes. (...) Qualquer
exigéneia que produza efeito restritivo de participacdo no certame somente sera valida quando
indispensavel a satisfacdo dos interesses cuja realizagdo incumbe a Administracao Publica, a quem
cabe evidenciar essa instrumentalidade. Isso se fara pela demonstracdo de que um objeto que ndo
apresentar as peculiaridades exigidas serd inutil ou menos adequado a satisfagdo dos interesses
buscados pelo Estado (grifo nosso).

Logo, o presente edital deve ser retificado para que haja a exclusdo das exigéncias em comento,
contemplando-se o interesse piblico que exige a participacdo do maior espectro de licitantes.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, as exigéncias constantes no instrumento convocatoério, ndo encontram
subterfugios legais para sua existéncia. Assim, espera-se que o respectivo edital seja retificado, de
forma a ser modificado para excluir do descritivo dos itens 01 ao 06 as exigéncias do formato do
corpo das canetas ou incluir a sugerida pela peticionaria, de forma a garantir a ampla competitividade
no certame, possibilitando assim a obtengdo do menor pre¢co e economia na compra para a
administrag¢do, sob a pena de les@o do interesse publico e do regime juridico de direito administrativo
que a norteia.

Acolhida a Impugnacéo, requer que seja redesignada a data do certame, nos termos do artigo 12, § 2°
do Decreto Federal n° 3.555/2000, bem como publicada uma errata do edital com as corre¢des dos
descritivos.

Termos em que, pede deferimento".

O pedido foi encaminhado ao setor requisitante, que nao acolheu a impugnagao, conforme parecer

seguinte: "Trata-se de padronizagdo, de competéncia do requisitante, que ndo limita a abrangéncia da

licitagdo, visto que os formatos sextavados, triangulares ou arredondados sdo amplamente produzidos
9

por inumeros fabricantes no mercado. As especificacdes elencadas ja sdo de uso corrente/comum

neste TRE".



