PREGAO 65/2023 - IMPUGNACAO

EMPRESA INTERESSADA EM PARTICIPAR DA LICITACAO APRESENTOU A
SEGUINTE IMPUGNAGAO AO EDITAL:

Interessada em participar do pregao em comento que tem

por objetivo a renovacao do suporte técnico e atualizagao de
licencas dos softwares VMware vCenter Server Standard e VMware
vSphere EnterprisePlus, na modalidade Production conforme
condicOes estabelecidas neste Edital e seus anexos e considerando
a disposicao do instrumento convocatorio quanto a qualificagao
economico-financeira, que dispde:

7.3.3. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante
a apresentacao pelo licitante de balango patrimonial, demonstragao
de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagao das
seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo) /(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante
+Passivo ndo Circulante); e Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo
Circulante) / (Passivo Circulante).

7.3.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
iguala 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagao patrimoénio liquido minimo de 10% do
valor total efetivo da contratagao.

A partir de tais disposig¢des, utiliza-se do presente para realizar o
seguinte pedido de esclarecimentos:

A empresa....., assim como outras empresas globais, tem suas
peculiaridades contabeis, fato que a condiciona a comprovar sua
capacidade econdmico-financeira mediante demonstracéo de
Capital Social, isto porque, a prépria legislacdo com amparo do
Tribunal de Contas da Unido assim dispoe. llustrativamente, com o
objetivo de demonstrar sua excelente saude financeira, esta
empresa pondera que detém Capital Social de R$ 13.910.949,00
(treze milhdes, novecentos e dez mil e novecentos e quarenta e
nove reais). Neste interim, pondera ainda que sua matriz
estrangeira também comprova que dispde de recursos
imensamente satisfatérios, conforme se pode verificar em suas
demonstracoes financeiras.



Desta forma, com vistas a possibilitar a ampliacdo da
competitividade e da vantajosidade na Licitagao, cabe demonstrar a
perfeita deréncia do quanto se pondera sob a 6tica legal, assim
como, posicionamento do Eg. Tribunal de contas da Unido, atraves
da sumula n°® 275, acerca da aceitabilidade de comprovacgao da
qualificacdo econémico-financeira através do capital social,
vejamos:

“Para fins de qualificagao econdmico-financeira, a Administragao pode
exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugao de obras e servigos.” (g.n)

Sobre a ampliacdo da competitividade, o ilustre doutrinador Marcal
Justen Filho: “Nao ha imposigéo legislativa a que a Administragéo, em cada
licitagdo, exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados
nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais que ali previsto, mas
podera demandar menos.”

Nessa linha, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

“art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagcao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des” (g.n.)

Como se V€&, considerando a finalidade da exigéncia de
comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira e a forma de
apresentagao sugerida na ocasiao, possibilitando a amplitude da
competicdo, nota-se o seu pleno atendimento finalistico.

A validacéo desse esclarecimento esta inserida no principio da
finalidade, assim como na ampliacdo da competitividade e
vantajosidade, principios que norteiam as licitagdes publicas para a
maior preservacao possivel dos recursos publicos.

Nessa linha, também é o entendimento do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, vejamos:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos a obtengao de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razao desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem se arredados. (...)"(TJ/RS, in RDP 14/240)

Dessa forma, solicitamos vosso aceite para aceitar a
comprovacao de qualificagao financeira de forma alternativa,
através da comprovacgao por meio do Capital Social ou
eventual Garantia Corporativa.



N&o obstante, tal permissao visa atender a exigéncia editalicia e
aumentar a competitividade no certame. Além de ser totalmente
legal e utilizado frequentemente por toda a Administracao Publica.
Inclusive esse € o posicionamento de diversos 6rgaos,

vejamos a decisdo da licitagdo promovida pela Prefeitura de
Salvador SEMIT PE N°

011/2021:

Segue resposta ao questionamento:

N2 PERGUNTA RESPOSTA

Resposta: Onde se |& na cldusula 13.5.10.3: “A licitante devera comprovar que possui
Patriménio Liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor total indicado na proposta
apresentada para o lote pertinente, admitida a atualizacdo para a data da apresenta¢do da
proposta através de indices oficiais. Caso seja de interesse da licitante concorrer a 2 ou mais

Pergunta de Licitante: Solicitamos vosso aceite para
possibilitar a comprovagdo do respectivo percentual de
10% (dez por cento) por meio do Capital Social da
empresa.

N3o obstante, tal permissdo visa atender ao percentual

lotes, o patriménio a ser comprovado ndo podera ser inferior @ soma dos valores exigidos para
cada lote.” Leia-se na cldusula 13.5.10.3.: “A licitante deverd comprovar que possui Capital
Social ou Patriménio Liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor total indicado na
pretendido e aumentar a competitividade no certame. proposta apresentada para o lote pertinente, admitida a atualizacdo para a data da
Além de ser totalmente legal e utilizado frequentemente apresentacdo da proposta através de indices oficiais. Caso seja de interesse da licitante
por toda a Administragdo Publica. concorrer a 2 ou mais lotes, o patriménio a ser comprovado ndo podera ser inferior a8 soma dos
valores exigidos para cada lote.
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Dalton Andrade
Pregoeiro

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séao
Paulo — SABESP, também se manifestou favoravelmente ao ser
questionada quanto ao aceite da comprovacéao através do capital

social, no Pregao eletrénico n® 03492/21:
Resposta: Data: 01/02/22 13:11

Esclarecimento n®5 Caro licitante, atendendo o principio da competicao ou ampliagao da disputa principio norteador da
elaboracao do ato convocatodrio. A boa situacao financeira da sociedade sera comprovada por meio dos seguintes indices
Contabeis: LG - indice de Liquidez Geral: LG > 1,10 OU ET - Grau de Endividamento Total: ET < 0,70 OU SG , Solvéncia
Geral: SG > 1,10.¢incluiremos em EDITAL A SER ADITADO a comprovacao de até 10% (dez por cento) sobre o valor da
proposta, de capital social, integralizado e registrado na forma da lei. Departamento de Licitagoes de Obras e Servicos ¢,
CSS 01/02/22

Sobre o tema, o Pronto Socorro Cardiolégico de Pernambuco
também acolheu o pedido para a inclusdo da comprovagao da
qualificagcéo financeira através do Capital Social no Pregéo
Eletrénico n°® 0309/2022, permitindo que mais licitantes
participassem da disputa, vejamos o comparativo dos editais antes
e apos a referida alteracao:




Comorwagiodaboasiuu;ioﬁnmmadalmnhamésdowmwdos indices de
Liquidez Geral (LG). Soivéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente, resultantes da aplicacio das formulas
abaixo, nos valores indicados:

Ativo Circulante + Realizavel a longo prazo
LG= gual ou superior a 1
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG= igual ou superiora 1
Passivo Circulante + Passivo N3o Circutante
Ativo Circulante
LC= igual ou supernior a 1
Passivo Circulante

@ Comprovagédo de capital social ou patriménio liquido correspondente a 10% (dez por cento)
do valor estimado da licitagdo para o respectivo item, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a
data da apresentacao da proposta, conforme estabelecido no art. 31, § 3° da Lei n® 8.666/93.
145.3.1 Para fins de comprovacdo de Patriménio Liquido, o licitante devera
apresentar Balan¢o Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
exigiveis e apresentados na forma da lei (incluindo o termo de abertura e termo de
encerramento).
Vale ponderar que o Banco da Amazdnia — BASA também retificou
a exigéncia, possibilitando a comprovacao da qualificagao
econdmico-financeira através do Capital Social no edital do Pregao
eletrbnico n°® 41/2022, vejamos:
A suspens3o se fez necessario para retificar o item 16.7 do Edital, pelo que ficara conforme a seguir:
16.7 - a licitante que apresentar qualquer dos indices relativos a boa situacéo financeira igual ou menor que 1,00 (um) devera comprovar
possuir Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da licitacdo para o respectivo item. A

comprovacdo sera feita mediante a apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da legislacéo em vigor.

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico De Minas — Arisb Mg também decidiu pelo acolhimento do
pedido no Pregéao Eletrénico 04/2023, visando a ampliacédo da



competitividade, vejamos:
@ Compras - ARISB MG <compras@arisb.com.br> ® | € Responder | %) ResponderaTodos | —> Encaminhar | | i@

Para @ Marcelle Ferreira ex 01/12/2023 08:4(

\.v Acompanhar. Data de conclusdo: segunda-feira, 4 de dezembro de 2023
Prezado Licitante, bom dia!
Segue retorno quanto ao pedido de esclarecimento:

1) Atendendo o principio da competigdo, sera admitida a comprovagdo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo nos termos do art. 69 §4° da Lei 14.133/2021

Iremos realizar a retificagdo desta informagdo no Edital.

Colocamos a disposicdo para sanar outras duvidas que tiverem.

At.te,

Setor de Compras

B z —

Assim, confiamos na decisdo assertiva para validar a
Cresposto comprovagao mediante capital social conforme
pretendido.

RESPOSTA:

Submetido o pedido de impugnacgao ao Setor Responsavel,
obtivemos a seguinte resposta:

Trata-se do Pregao Eletronico n® 65/2023, originario do Processo

SEIN° 0012066-33.2022.6.13.8000, cujo objetivo € a renovagao do suporte
técnico e atualizagdo de licengas dos softwares VMware vCenter Server Standard
e VMware vSphere Enterprise Plus, na modalidade Production, conforme
condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos

A empresa ““ 4 Softwareone Comércio e Servicos de Informatica

LTDA”, interpde pedido de esclarecimento/impugnacgao, aduzindo, em sintese, a
comprovagao de sua capacidade econdmica financeira mediante demonstracao do
Capital Social, conforme prevé a Simula n® 275 TCU ou, eventualmente, Garantia
Corporativa.

O Edital referente ao pregdo 065/2023, assim aduz:

“7.3 Qualifica¢éio Econémico-Financeira:

7.3.3. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresenta¢do
pelo licitante de balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel

a Longo Prazo )/(Passivo Circulante + Passivo Ndo

Circulante),



11 - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo

Circulante +Passivo ndo Circulante); e Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo
Circulante)/(Passivo Circulante).

7.3.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1

(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)

e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagdo patriménio

liquido minimo de 10% do valor total efetivo da contratagao.

7.3.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo

atender a todas as exigéncias da habilita¢do e poderdo substituir os

demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n° 14.133, de

2021, art. 65, §1°), nas mesmas condigoes formais exigidas acima

(assinaturas, registro, etc.). Para habilitacdo, tais empresas deverdo

comprovar o capital social minimo correspondente a 10% (dez por cento)

do valor efetivo da contratagdo. (grifos nossos)

Portanto, o Edital de licitagdo faz distingdo entre as empresas recémconstituidas

e as demais licitantes. A primeira podera apresentar “Capital Social

Minimo”, enquanto a segunda devera apresentar “ patrimonio liquido positivo
minimo” privilegiando o principio da licitagdo de ampla participagdo.

Assim, se a licitante for recém constituida, devera obedecer ao subitem

7.3.5 do edital acima subscrito, apresentando “capital social minimo”. Ao revés, devera
seguir os ditames do 7.3.4 do edital, descrito acima, ndo havendo nada que se falar em
reducao/limitagdo da participagdo da licitante.

Neste sentido também caminha o § 4° do art. 69 da Lei 14.133/2021, que

diz: “A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo OU de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor efetivo da
contratacdo”

Esta claro no edital que, caso a empresa arrematante apresente resultado

igual ou inferior a 1 (um) nos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral, podera, como alternativa, comprovar, quando da habilitagdo, tendo em vista os
riscos para a Administragao, Patrimonio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento)
do valor efetivo da eventual contratagdo resultante da licitagdao. Destarte, ndo ha
alteragdo a ser feita no edital de licitagdo.

Alias, em contratacao publica, tendo em vista a finalidade desses

institutos, o mais adequado ¢ a exigéncia do patrimdnio liquido, que representa a situagdao
real da empresa, do ponto de vista econdmico-financeiro.

Noutro revés, também ndo se previu no edital o uso da garantia, pois a

critério da autoridade competente, conforme art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber: “A
critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao
no edital, prestacdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos.”
E o0 que temos a informar.



