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Empresa interessada em participar da licitagcao formulou, tempestivamente, a seguinte impugnagao ao
instrumento convocatorio:

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., atual denominacao societaria da THYSSENKRUPP ELEVADORES SA. ,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°90.347.840/0007-03, com endere¢o na rua
Ouro Preto, n'337, Bairro Barro Preto, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.170-040, atraves de seu
representante legal, apresenta IMPUGNACAQ AO EDITAL DE LICITACAQ, pelos fundamentos faticos e
Jjuridicos a seguir expostos:

O Ato Convocatorio reserva a participagao, exclusivamente, as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), e, diante disso, a TK ELEVADORES BRASIL LTDA, ora impugnante, mesmo sendo
uma das maiores fabricantes de elevadores do mundo, se encontra impedida de participar da Licitacao,
ora impugnada, pelo fato do nao enquadramento como ME/EPP.

Sendo o objeto, a manutencao e/ou modernizagdo, ou ainda, o fornecimento de equipamentos, tais
execucdes nao sao equivalentes a um servico de baixa complexidade técnica, ndo devendo essa
prestacao de servico ser tratada apenas com a interpretagao da letra fria da Lei para se garantir apenas
a participacao das ME/EPP.

Depreende-se também, que, tanto na Lei Complementar 123/2006, quanto na Lei de Licitagdes
1413372021 e na Lei das Estatais, 13.303/2016, todas visam ampliar a participagao das ME/EPP nos
certames publicos, todavia, ndo deseja impor a sua presenga de forma exclusiva, elevando a
hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse publico. Imprescindivel, portanto, sopesar
0s principios pertinentes ao presente certame e tao caros as licitagdbes como o da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, buscando-se a perfectibilizacdo do comando legal vislumbrado no
descrito acima, que visa a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim sendo, deve ser eliminada do edital a condicdo de participacdo de forma exclusiva as
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que tal exigéncia viola os principios da
competitividade, economicidade e eficiéncia, pois acarretara a contratagcao do objeto licitado com
empresa que, possivelmente, ndo podera, conforme demonstrado, oferecer a proposta mais vantajosa a
Administracao Publica.

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente impugnagao, em todos os seus termos,
para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital no item impugnado, para retirar o dispositivo do
certame ser exclusivo a ME/EPP, com a finalidade de buscar a proposta mais vantajosa e econémica a
Administracao, dentro da legislacao aplicavel as contratagoes realizadas pelos entes publicos.

.Y
Submetida a impugnacao a Coordenadora de Compras e Licitagcdes, segue sua manifestagao:

‘A Constituicao Federal no seu artigo 170, inciso IX, confere tratamento favorecido e diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, e, nesse sentido o legislador editou a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), que no seu artigo 48, inciso |, assim estabelece, in verbis: Art. 48. Para o cumprimento do
disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica | - DEVERA realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagcao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifos nao originais).
Assim sendo, de acordo com o referido dispositivo as contratacdes da Administracao conferirao
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, sendo
que uma dessas formas consistira na realizacao de processo licitatorio exclusivo para contratacoes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil).. No mesmo sentido preceitua o artigo 6° do Decreto n°
8.538/2015: Art. 6° Os drgaos e as entidades contratantes deverao realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
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podem ultrapassar o limite de R$ 80 mil. Todavia, em 2016 o problema foi enfrentado pelo plenario do
Tribunal de Contas da Uniao, que assentou a seguinte e importante decisao: No caso de servigos de
natureza continuada, o limite de contratagao no valor de R$80.000.,00, de que trata o art. 48, inciso |, da
LC 123/2006, refere-se a um exercicio financeiro, razédo pela qual, a luz da Lei 8.666/1993,
considerando que esse tipo de contrato pode ser prorrogado por até sessenta meses, o valor total da
contratacdo pode alcancar R$ 400.000,00 ao final desse periodo, desde que observado o limite por
exercicio financeiro (R$ 80.000,00). (Acordao n° 1.932/2016-Plenario). Como visto, a Corte de Contas
fixou que nos casos de servicos de natureza continuada, que a melhor interpretagao para o inciso | do
art. 48 da Lei Complementar 123/2006, € que o valor nele previsto se refere ao periodo de 1 (um) ano,
dando assim, a necessaria efetividade ao incentivo previsto no art. 179 da Constituicao Federal.
Entendeu o TCU que se o limite de R$ 80 mil se referisse ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses
para os contratos de prestagao de servigos continuados, que os valores mensais estariam limitados a
R$ 1.333,00, o que inviabilizaria qualquer contrato de prestacdo de servicos, considerando o salario
minimo desse empregado e demais encargos trabalhistas. Concluiram que uma interpretacao mais
restrita inviabilizaria a realizagao de licitagdes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno
porte nos casos de contragdes de servigcos continuados. Percebe-se, assim, que a participacao de
ME/EPP ¢ obrigatodria nas hipoteses indicadas na lei. No presente caso, a empresa TK ELEVADORES faz
alegacdes, mas nao se desincumbiu de apresentar provas, sendo entendimento da doutrina e
jurisprudéncia que “alegar e nao provar significa nao alegar” Ademais, o Edital faz exigéncia acerca da
qualificacdo técnica dos participantes da licitacdo, os quais deverdo comprovar sua capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional, dentre elas tera a obrigacdes de comprovar registro no CREA,
comprovagao de que ja executou de forma satisfatoria os servicos que serdo contratados, que possui
em seu corpo técnico pelo menos um engenheiro mecanico registrado no CREA, entre outras
exigéncias que visam aferir se os licitantes reunem as condicdes técnicas necessarias para a execugao
satisfatoria do objeto. Feitas as consideragdes acimas, mantemos a exigéncia de o certame destinar-se
exclusivamente a participagao de microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas que
preencham as condigbes estabelecidas no art. 34 da Lei n® 11488707, ou microempreendedores
individuais que preencham os requisitos’.



