TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES .
CONTRATACOES COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Trata-se de estudos técnicos preliminares que visam a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de mao de obra de jardineiro por meio de posto de trabalho. Como ndo ha em nossos quadros cargo
com atividades semelhantes, a presente propositura torna-se necessaria.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL:

O objeto da contratacdo estd em consonancia com o plano de contratacdao anual, por se tratar de
servico de natureza continua, tendo em vista que a prestacdo de servico proposta esta voltada para o
funcionamento das rotinas administrativas do TRE-MG. A interrupcao pode comprometer as atividades da
Administracao e sua contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro, com duracdo de 12 meses,
observando suas possiveis prorrogacoes legais. A proposta apresentada substituird o PAD N°© 1816134/2018, SEI
N©19.0.000008395-2 que estd com seu encerramento préximo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:



A contratacdo de prestacdo de servico na area de servico de jardinagem é necessaria, visto que se
trata de servico continuo, conforme IN DG n°1/2021, item 34 do Anexo VII.

Os servicos de jardinagem sao considerados “comuns”, ou seja, "cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado" ,
conforme art. 6°, XIII, da Lei n°14.133/2021.

3.1 Critérios de sustentabilidade:

O prestador de servico de jardinagem deverd receber instrucdes sobre o uso racional dos recursos
hidricos e de energia elétrica, visando ao baixo impacto e a maior eficiéncia na utilizacdo destes recursos naturais.
Também devera ser orientado a produzir mudas de plantas a partir de outras existentes e ao emprego de adubacao
organica por meio do aproveitamento dos restos vegetais (folhas, galhos, flores).

A contratada devera utilizar, preferencialmente, produtos e insumos de natureza organica, bem como
utilizar defensivos contra pragas com menor potencial de toxidade equivalentes aos utilizados em jardinagem
amadora, nos termos definidos pela ANVISA.

Caso seja necessaria a utilizacdo de agrotdxicos e afins para execucao do servico, a contratada devera
apresentar, ao fiscal do contrato, o registro do produto no 6rgdo federal responsavel, nos termos da Lei n.
7.802/1989 e legislagao correlata, bem como efetuar o recolhimento das embalagens vazias e respectivas tampas
dos agrotodxicos e afins utilizados, comprovando a destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n.
12.305/2010.

3.2 Subcontratacao:
E vedada a subcontratacdo total ou parcial da prestacdo dos servicos.

3.3 Necessidade da apresentacao da proposta com no minimo 4 (quatro) vales-transportes:



3.3.1 Tendo em vista que a prestacao de servigos se dara nos imodveis deste Tribunal localizados, na
sua maioria, na Regiao Centro-Sul de Belo Horizonte, que a boa parte dos terceirizados reside em localidades mais
distantes, incluindo a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, e que a quantidade de vales-transportes cotada
pelas empresas ndo tem sido suficiente para as despesas com o deslocamento dos funcionarios, sugerimos que
sejam cotados pela licitante, no minimo, 4 (quatro) vales-transportes, sendo 2(dois) do tipo linhas troncais,
perimetrais, diametrais e semiexpressas, no valor atual de R$4,50 (quatro reais e cinquenta centavos), e 2(dois) do
tipo linha intermunicipal da Regiao Metropolitana de BH, no valor atual de R$8,35 (oito reais e trinta e cinco
centavos).

3.3.2 Salientamos ainda que esta questdo ja provocou a rescisdao do contrato de trés empresas
contratadas, uma vez que a falta de mdo de obra qualificada em bairros mais proximos deste Tribunal acarreta
diferenca de valores dos vales, a qual acaba sendo assumida pela empresa.

3.3.3 Para fins de balizar a elaboracdo do planejamento orcamentario, relacionamos abaixo o
quantitativo de vales-transportes recebidos mensalmente pelo funcionario da atual contratada deste Regional, para
execucgao dos servicos em Belo Horizonte:

Valor total de R$565,40 (quinhentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos), gasto com vales-
transportes para 22 (vinte e dois) dias:

FUNCIONARIO | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
01 02 R$4,50 R$ 9,00
02 RS 8,35 R$ 16,70

3.4 Necessidade do sistema de registro de frequéncia biomeétrico:

A marcacdo da frequéncia diaria serd manual, por meio de folha de ponto a ser assinada na sala da
Secao de Administracao Predial - SEADP, situada na Av. Prudente de Morais, 100, 2° andar - Cidade Jardim -
BH/MG. Futuramente, se necessario, o registrador biométrico sera instalado nesse endereco.

3.5 Atestado de capacidade técnica:



A licitante devera apresentar 1 (um) ou mais atestado (s) de capacidade técnica, emitido (s) em seu
nome, por pessoa juridica de direito publico ou privado, preferencialmente em papel timbrado, constando endereco
de localizacao para permitir diligéncia, comprovando que ja executou, de forma satisfatéria, servicos de gestao de
mao de obra, por periodo nao inferior a 3 (trés) anos, em numero de postos equivalentes ao da contratacdo

3.6 Garantia da contratacao:

N3o havera exigéncia da garantia da contratacdao dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, haja
vista que o instituto da conta vinculada ja resguarda a Administracdo contra os riscos de responsabilidade
subsidiaria trabalhista da contratacao.

3.7 Duracao do contrato:

3.7.1 A vigéncia do contrato a ser firmado sera de 5 (cinco) anos, prorrogaveis, haja vista se tratar de
servico continuo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.033/2021 .

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do d6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em razao da contratagao plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencéo;

IIT - a Administracdo tera a opcdo de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

A presente contratacao versa sobre cessao de mao de obra e, assim sendo, a base do valor da
contratacdo sera a convencgao coletiva de trabalho - CCT da categoria.

Quando do procedimento licitatorio, a Administracdo ja seleciona a proposta mais vantajosa, que sera
passivel de repactuacao e reajuste de itens pelo indice previsto em contrato.

Neste tocante, importante trazer a previsao constante do Anexo IX da IN 05/17, item 7, alineas "a" e
"b", cuja interpretacdao analégica ampara os argumentos para a contratacao plurianual:

A vantajosidade econémica para prorrogagdo dos contratos com mado de obra exclusiva estara assegurada, sendo
dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipdteses:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

a) quando o contrato contiver previsées de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados
com base em Acordo, Convencédo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) gquando o contrato contiver previsbes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacoes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o
segmento econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

Nada obstante, convém salientar que os custos operacionais e a maior atratividade de uma
contratacdo plurianual, que por conseguinte aumentara a concorréncia, tendem a fazer com que a contratagao com
prazo de vigéncia inicial de 05 (cinco) anos seja mais vantajosa economicamente que uma contratacdao anual.

No caso em apreco, portanto, entendemos que a vantagem econbmica, preconizada pela art. 106, I,
da Lei n° 14.133/2021 da contratacdo plurianual em relacdo a contratacdo anual, reside exatamente nas
justificativas da economia operacional e do aumento na concorréncia, sendo vejamos:

a) Melhor Relacao de Custo/Beneficio do Contrato: o contrato de 60 (sessenta) meses concede a administracdo
maior tranquilidade e prazo para os procedimentos atinentes a eventual prorrogacao (caso haja vantagem para a
administracdo) e/ou proposicdo de nova contratacdo. Ao revés, o contrato de 12 (doze) meses traz subjacentes
transtornos a administracdo, pois os procedimentos de verificacdo de vantagem de prorrogacao de vigéncia se
iniciariam com menos de 06 (seis) meses de contrato, pois uma nova contratacdo, em caso de impossibilidade de
prorrogacao, demandaria extenso prazo, dada a complexidade dos procedimentos licitatorios;

b) Economia Operacional: o contrato de 12 (doze) meses implica custo operacional maior - custos com materiais e
movimentagao do setor que acompanha e fiscaliza o contrato para acionar procedimentos de prorrogagao, dos setores
de analise e decisao sobre a manutengdo do contrato e, por fim, dos setores de confeccao e de analise da minuta de
termo aditivo que veicula a prorrogagdo, publicacdo da contratacdao — por até 04 (quatro) vezes, ao passo que esse
custo operacional no contrato de 60 (sessenta) meses sera despendido pela administragdo por apenas mais 01 (uma)
vez. Por dbvio, a economia operacional afeta a relagdo custo/beneficio;

c) Eficiéncia da Contratacdo: o contrato com prazo de 60 (sessenta) meses proporciona segurancga e confianga na
relacdo contratante/contratado e, por conseguinte, maior eficiéncia da contratagdo, ndo sé em relagdo a correta
estimativa de quantitativos e a prestacdo dos servigos contratados, com a adequacgdo e otimizacdo de rotinas, mas
também em relagdo aos procedimentos de faturamento, ateste e pagamento dos servigos;

d) Aumento da concorréncia na contratacdao: com o consequente aumento da possibilidade de melhores
propostas; em principio, o contrato com prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses é mais interessante as empresas
do que o de 12 (doze) meses, pois ha que se considerar a mobilizacdo e os custos de instalacdo de equipamentos e
operacionais da empresa; Em sintese, a contratacdo com vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses gera maior
atratividade da contratacdo, com aumento de concorréncia, diminuindo, pois, a probabilidade de fracasso ou desercao
de licitacao;



e) Desoneracao dos setores que integram a cadeia de contratacdao de bens e servicos: a contratacdao por 60
(sessenta) meses desonera os setores integrantes envolvidos na contratacdo de bens e servigos da obrigacdo anual de
verificar o cumprimento de todos os requisitos legais para a prorrogagdo. Sobreleva salientar que sdo criticos os
procedimentos para a prorrogacao de contratos, sobretudo se considerarmos o risco de a empresa simplesmente nao
guerer prorrogar o contrato o que acarretaria a necessidade de nova contratacdo dos servigos. Assim a contratacao
por 60 (sessenta) meses se revela essencial para o bom funcionamento da administragcdo, sobretudo em anos
eleitorais, nos quais as unidades do Tribunal devem estar voltadas as contratacdes para as Eleigdes, e ndo oneradas
com prorrogagoes de contratos de vigilancia."

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

Necessaria a contratacao de 1(um) posto de trabalho com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais para a realizagao do servico de jardinagem. Os ambientes demandantes desses servigcos estao localizados
em enderecos diferentes, como é o caso do Edificio Mozart, Anexo I (Edificio 320), Centro de Apoio, Cartérios
Eleitorais situados em Venda Nova - BH. Dessa forma, solicita-se que o posto de trabalho seja estendido, devido a
permanéncia da necessidade da alocacao deste posto de trabalho.

A jornada de trabalho sera cumprida de segunda a sexta-feira, sendo 8h48min (oito horas e quarenta
e oito minutos) diarias, com um intervalo de 1 (uma) hora para refeicdo e repouso, nao incluida na jornada de
trabalho, totalizando 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

O horario de funcionamento do posto de trabalho estd compreendido, normalmente, entre 6h (seis)
horas e 22h (vinte e duas) horas. O horario de inicio da jornada sera determinado conforme as necessidades deste
Tribunal, podendo os dias e horarios ser alterados, caso haja necessidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Pretende-se embasar os fundamentos da contratagcao ora proposta de acordo com as descrigoes
apresentadas no item 3., servico continuo, no contrato em vigor, firmado entre este Tribunal e a Empresa Elo
Administracao & Terceirizacao Eirelli.

A escolha da presente contratacdo de 1(um) posto de trabalho em detrimento a contratacdo de
servicos com mensuragao de resultados, ou sob demanda, como é a regra estabelecida para as terceirizagdes, nos



termos do art. 6° caput e paragrafo Unico do Decreto n® 9.507/2018, justifica-se sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia pelos itens relacionados abaixo:

- inexisténcia de cargo, no quadro de pessoal deste Tribunal, relacionado a atividade desenvolvida pelo
jardineiro;

- a atividade do jardineiro é continua, consistindo em irrigacdao, adubacdao, poda, transplante de
mudas, limpeza dos gramados, entre outras;

- 0 Tribunal possui ambientes demandantes desse servico em enderecos diferentes que necessitam de
manutencao constante;

- a presenca diaria do jardineiro facilita o0 acompanhamento e a fiscalizacdo da prestacao do servico;

- a atividade do jardineiro é escalonada nos diversos ambientes demandantes de acordo com
cronograma mensal;

- a interrupcao do atividade de jardinagem compromete o paisagismo nos canteiros (internos e
externos) e entorno das dependéncias do tribunal;
- inviabilidade econ6mica da contratacao sob demanda.

A presente contratacao é de facil acessibilidade no mercado.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A média estimada para a contratacao é de R$45.681,12 (quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e
um reais e doze centavos), considerando o valor do contrato vigente (PAD n©. 1816134/2018; SEI
n°. 19.0.000008395-2 - Contrato n°. 166/2018).

A presente contratacao versa sobre cessao de mao de obra e, assim sendo, a base do valor da
contratacdo sera a Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT aplicavel a categoria doc. 4432258.

A estimativa constante do presente estudo é apenas um valor referencial para embasamento da
escolha da solucao, apurada por meio da pesquisa de mercado, sendo que a pesquisa de precos realizada pela
secao competente é a que sera divulgada no edital de licitacdo, por ser a oficial.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:



A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de jardinagem faz-se necessaria
devido a existéncia de plantas ornamentais, arbustos e arvores nas varias unidades que compdem o TRE/MG em
Belo Horizonte, as quais necessitam de tratamento adequado para garantir seu desenvolvimento pleno. Também, é
necessario refazer, de quando em quando, a ornamentacdo dos jardins, selecionando as plantas e organizando-as
de modo harmonico e esteticamente agradavel aos olhos dos observadores.

A atividade de jardinagem e de manutencao do paisagismo nos canteiros (internos e externos) e no
entorno das dependéncias do Tribunal exige prestacdo de servico especializado, feito por profissional com
conhecimento das espécies vegetais, e abrange também servicos de irrigacao, adubacdo, poda, transplante desses
vegetais de local, entre outros. Além disso, tanto as plantas dos canteiros como as dos vasos precisam de
manutencao, como, por exemplo, a retirada de folhas velhas e o combate as ervas daninhas.

Devem-se levar em conta, ainda, as necessidades fisioldgicas de cada planta, o que determinara o
local mais adequado para fixa-las.

Algumas morrem devido ao término do seu ciclo natural de vida e precisam ser substituidas.

O servico de capina e o recolhimento das folhas e frutos desprendidos das plantas sdao também tarefas
contempladas nessa contratacgao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

A presente contratacao visa a um posto de trabalho de jardineiro, nao cabendo o parcelamento da
contratacao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a contratacao do posto de trabalho de jardinagem, espera-se a manutencao do paisagismo nos
canteiros (internos e externos) e no entorno das dependéncias do Tribunal, bem como a preservacdo de plantas, de
pequenos arbustos e de arvores existentes nas dependéncias dos imdveis do Tribunal na Capital.



J& a opgao por servicos com mensuracdo do resultado sob demanda ndo atende as necessidades
diarias das varias unidades do TRE-MG na Capital.

_10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

Nao se vislumbram adequacdes para a proposicao sugerida, por se tratar de contratacao recorrente
neste Tribunal, ja possuindo todos os aparatos necessarios para a entrega dos resultados pretendidos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao se aplica.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera:

- Elaborar e manter um programa interno de treinamento sobre responsabilidade socioambiental de
seu funcionario para reducao de consumo de energia elétrica e de agua, e reducao de producdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

- Orientar seu empregado para, utilizar, preferencialmente, produtos e insumos de natureza organica,
bem como utilizar defensivos contra pragas com menor potencial de toxidade equivalentes aos utilizados em
jardinagem amadora, nos termos definidos pela ANVISA;

- Orientar seu empregado sobre o recolhimento correto dos residuos sélidos, conforme o Programa de
Coleta Seletiva implantada pelo contratante.



13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de mao de obra terceirizada, com dedicacao exclusiva para servico de jardinagem, mostra-se técnica
e fundamentalmente necessaria. Diante do exposto, declara-se que € viavel a contratacao pretendida.

14. ESTUDO DE CONTRATAGOES ANTERIORES:

Para subsidiar esta contratacao, realizou-se um levantamento das contratacdoes anteriores, bem como
dos respectivos numeros dos processos de aquisicao, conforme se demonstra abaixo:

ANO CONTRATO PROCESSO VIGENCIA
PAD N°© 02/01/2014 a
2013 141/2013 1315216/2013 01/01/2019

PAD N°©
1816134/2018 | (501 5010
2018 166/2018 SEI 01/01/2024

N©19.0.000008395-
2

15. ANALISE DE RISCOS:

Elaborou-se a matriz de riscos, conforme instituida pela Portaria DG n©°
apresentada no Doc. n© 4326521.

129/2019 deste TRE-MG,



Nina Konovaloff Jannotti Rodrigues
Secao de Administragao Predial
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eletrénica
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