TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES .
CONTRATACOES COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de gargom, com alocagao exclusiva de mdo de obra, a serem
executados nas instalacdes do TRE/MG, visando a atender ao Gabinete da Presidéncia, da Vice-Presidéncia, dos Juizes, bem como nas
sessOes de julgamento, Gabinete da Diretoria-Geral e demais gabinetes, Secretarias e eventos, conferéncias e solenidades promovidas
por este Regional, tendo em vista a inexisténcia do cargo em epigrafe neste Regional.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

O objeto da contratacdao estéd em consonancia com o plano de contratacdo anual, por se tratar de servico de natureza continuada, tendo
em vista que a prestacao de servigo proposta estd voltada para o funcionamento das rotinas administrativas do TRE-MG. A interrupcdo
pode comprometer as atividades da Administracdo e sua contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro, com duragao
de 5 (cinco) anos, observando suas possiveis prorrogacdes legais. A proposta apresentada sera para substituir o processo SEI
n°® 0007060-16.2020.6.13.8000, que esta préoximo de seu encerramento.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 Justificativa para contratacgao:

A contratacdao de apoio administrativo na area de servigo de garcom se justifica em razao da necessidade de atendimento especializado
para atender a demandas didrias nas diversas atividades desenvolvidas no Gabinete da Presidéncia, da Vice-Presidéncia, dos Juizes, bem
como nas sessoes de julgamento, Gabinete da Diretoria-Geral e demais gabinetes, eventos, conferéncias e solenidades.

Pretende-se alcangar os resultados com a alocagao de 4 (quatro) postos de trabalho fixos anuais para as atividades comuns sendo que,
nos anos eleitorais, deve-se acrescentar um posto de apoio no periodo de 1° de julho a 19 de dezembro. Observa-se a necessidade da
contratacdo em virtude da auséncia no quadro funcional da Corte Eleitoral de pessoas especializadas para a execucdo de atividades de
gargom.



Os servicos sao considerados “comuns”, pois se enquadram na classificacdo dos termos da lei vigente, Lei n©14133/2021.
3.2. Justificativa da contratacdao com salario acima do piso salarial em vigor:

A contratacdo de uma empresa que forneca prestadores de servicos de garcons qualificados e aptos é imprescindivel para atender as
demandas desta Casa. Para alcance do resultado pretendido, o salario mensal a ser pago a cada garcom devera ser de, no minimo, um
saldrio e meio em relagdo ao piso salarial da categoria, constante na Convencao Coletiva de Trabalho — CCT que estiver em vigor.

A principio, a regra é a vedacdo de fixacdo de piso salarial minimo, todavia, existem varios precedentes que admitem sua flexibilizagdo
em situacdes especificas.

E de conhecimento amplo que a proposta mais vantajosa ndo é a "mais barata", mas aquela que corresponde & expectativa da
Administracdo em grau de desempenho e qualidade e, entre estas, as licitagdbes de menor preco, como é a hipotese, a de menor valor.
Nos contratos de terceirizacdo, em que praticamente a Unica ferramenta de execucdao do objeto é o recurso humano, a fixacdo de
salarios é a forma mais adequada e eficiente para a Administracdao garantir o nivel de eficiéncia e desempenho aceitavel. Os Acdrdaos
n%s 256/2005, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010, 189/2011, 614/2008, 1122/2008 e 3006/2010, todos do Plenario do
TCU, versam sobre a matéria.

Ainda, sob esse conceito aplicado aos contratos de terceirizagao de servigos, veja-se quao esclarecedor e brilhante foi o voto do revisor
Valmir Campelo, no Acérddo n° 1.584/2010, do qual extraimos os seguintes excertos, in verbis:

"(...)16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizacdo de mdado-de-obra no setor
publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A
utilizacdo indireta da maquina publica para a exploracdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos servicos prestados ou a
contratacdo de pessoas sem a qualificacao necessaria. (...)30. No mesmo sentido, seguiu-se o Acorddo n° 290/2006-TCU-Plenario, cujo
voto condutor do Ministro Augusto Nardes foi assentado em argumentos que merecem alusdo: '13. Ha, contudo, outros pontos que
devem ser considerados no presente julgamento, como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questao da proposta mais vantajosa e a
satisfacdo do interesse publico. Reconheco que existe, sim, a possibilidade de aviltamento dos salarios dos terceirizados e consequente
perda de qualidade dos servicos, o que estaria em choque com satisfacdo do interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma
contratagdo tipo menor prego, em que as empresas mantivessem os profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que
ndo seria razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administracdo, o menor preco. Livres de patamares salariais, os
empregadores, de forma a maximizar seus lucros, ofertariam mao-de-obra com precos de servicos compostos por salarios iguais ou
muito préximos do piso das categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o fornecimento de mao-de-obra com a qualificacao
pretendida pela Administracdo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servigos postos a disposicdo de orgdos
publicos ndo pode ficar a mercé da politica salarial das empresas contratadas. 14. Assim, proposta mais vantajosa nado significa apenas
preco mais baixo. Ha que se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor preco, como, por exemplo, o atendimento ao
principio da eficiéncia” .(Voto do Ministro Revisor, Valmir Campelo, Relator Min. Raimundo Carreiro)

(...)

Entendeu-se a possibilidade de registrar no edital o piso salarial minimo usual no mercado, nos contratos de servicos terceirizados, sob o
argumento de que tal exigéncia ndo afrontaria o carater competitivo, na medida em que tal estipulacao alcancasse indistintamente todos
os interessados no certame.



Reduzir custos, admitindo pagar saldrios mais baixos, seria 0 mesmo que trocar uma equipe de excelente desempenho, qualidade e
eficiéncia, por outra inferior, obrigando a Administracdo, constantemente, a proceder a devolucdao e a reposicao da mao de obra pela
prestadora de servigo. Esse aumento na rotatividade de prestadores pode comprometer as atividades deste Tribunal, ndao algando o
resultado pretendido.

Do Acérdao n° 2799/2017, do TCU, extrai-se o trecho transcrito:

"Nas contratacées por postos de trabalho, valores minimos de remuneracdo de trabalhadores sé devem ser fixados quando houver risco
de selecionar colaboradores com capacitacdo inferior a necessaria execucdo dos servicos contratados. Tais valores minimos devem ser
obtidos a partir de pesquisas junto ao mercado, associacoes e sindicatos de cada categoria profissional, bem como a drgados publicos,
que tenham recentemente contratado o mesmo tipo de servico. Nas contratacbes de servicos que devem ser medidos e pagos por
resultados, valores minimos de remuneracdo de trabalhadores ndo devem ser fixados. O plano de trabalho deve estabelecer justificativa
da necessidade dos servicos, em harmonia com as ag¢oes previstas no Planejamento Estratégico Institucional e no Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo da instituicdo, bem como estudo que relacione a demanda prevista com a quantidade de servico a ser
contratada.

(...)

Admite-se a fixacao dos salarios acima do piso da categoria na contratacdo de servicos, mas condicionada a devida
fundamentacao.” (grifo nosso)

O trecho extraido do Acordao n° 290/2006 também dita cautela no estabelecimento do salario paradigma:

"16. Retornando ao tema central, julgo que a fixacdo do salario a ser pago pela licitante também ndo se revestiria em obstaculo a
competitividade do certame, visto que todas as empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que
poderiam estar diferenciadas no tocante a outros custos incorridos pelo empregador e a margem de lucro que este se dispuser a aceitar
na composicdo do preco do servico. Por dbvio que nessas condicées ndo haveria restricdo a competitividade nem restaria prejudicada a
possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse publico, visto que por meio de um salario-
paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor qualificados.

17. Também ndo se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas interferir em questbes privadas, de empregado e
empregador, notadamente no que toca as garantias trabalhistas ou acordos coletivos. Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o
principio da eficiéncia e o interesse publico presente na contratacdo de mao-de-obra qualificada e na necessidade de se coibir a danosa
rotatividade de mao-de-obra que tantos transtornos tém causado a Administracdo, além da consequente responsabilizacdo trabalhista
que tem recaido sobre os 6rgdos publicos contratantes, em razdo do abandono dos empregados por seus empregadores, sem o devido
pagamento de seus direitos e encargos, dadas as caracteristicas peculiares das contratacées com fins de terceirizacao.

18. Ante as consideracdes apresentadas, julgo que a fixacdo do salario-paradigma, como por exemplo, os valores ja pagos em
contratagdo anterior como remuneracao aos empregados, atualizados, por certo, de forma a manter o poder aquisitivo dos valores ao
tempo das respectivas contratacbes, pode se constituir em um referencial, como mencionado pelo ilustre administrativista citado no
presente Voto, servindo para balizar as ofertas dos licitantes e para garantir a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados. Vale também frisar que o salario-paradigma é relativo aos valores recebidos pelo trabalhador, ser humano, ndo se
confundindo com um valor de referéncia para coisas ou bens, como, por exemplo, o item servico de um edital de licitagdo”.



Ainda, a jurisprudéncia do TCU firmou-se no sentido de ser admitida a exigéncia de "piso salarial minimo acima daquele
estabelecido em convencao coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares fixados no edital da
licitacao sdao compativeis com os precos pagos pelo mercado para servicos com tarefas de complexidade similar" (Acordao
n° 2,.758/2018 - Plenario).

Ressalta-se que a selecdo criteriosa dos profissionais é essencial nesta contratacdo. A polidez, agilidade, discricdo e facilidade de
comunicacdo com autoridades sdo pré-requisitos, primordiais para a exceléncia na entrega da prestacdo de servico em questdo.

Ante a justificativa apresentada, persiste o entendimento do pagamento de um salario e meio para os garcons em relacdo ao piso
salarial. H& que se considerar que os garcons que servem a Corte Eleitoral lidam com as mais altas autoridades da Republica, do Estado
e do Municipio, parlamentares federais, estaduais e municipais, procurador eleitoral, advogados e a diretora-geral desta Casa. Também,
aplicam suas habilidades na montagem de mesas cerimoniais neste Regional e em locais externos, a saber: Tribunal do Juri, Palacio das
Artes (na diplomacdo dos eleitos), Sala Minas Gerais, Associacao dos Magistrados. Os garcons agem com discricdo, cortesia, respeito as
autoridades, e fazem uso de vocabulario adequado; além disso, estdao sempre bem apresentados, com trajes limpos e ajustados e
prontos a servir com atencao e polidez. Para exemplificar, apresentamos algumas de suas atuacOes: ja serviram a ex-presidente da
Republica Federativa do Brasil, por ocasido da biometria na Sede deste Regional; o atual Governador do Estado de Minas Gerais;
deputados federais e estaduais; ministros; desembargadores e juizes. Portanto, para que o TRE possa contar com um servico de
garconaria satisfatério e responsavel, a fixacdo de salario acima do piso da categoria justifica-se em razao das atividades e do
desempenho dos garcons. Caso contrario, corre-se o risco de se contratarem garcons sem o devido treinamento e, portanto,
desqualificados para a funcdo e inexperientes no trato com as altas autoridades, o que podera acarretar substituicdes frequentes desses
profissionais, comprometendo, assim, a realizacdo adequada de seus servigos. Conclui-se que o salario sugerido, embora acima do piso
da categoria, esta perfeitamente compativel com a média praticada no mercado e com a necessidade especifica deste Regional.

3.3 Pretende-se embasar os fundamentos da contratagao ora proposta de acordo com as descricdes apresentadas no item 3., mediante
licitagdes ocorridas, que demonstram os precgos praticados no mercado:

PESQUISA DE MERCADO

e e~ 2. . Salario Salario solicitado pelo

Posto Licitacao Orgao Registro CCT cCT 6rgdo
Garcom | 080/2019

Doc. no | Tribunal de Justiga - Belo Horizonte/MG | MG000221/2020 | 1.174,88 1.632,14

3549363

084/2020

Doc. no | Senado Federal - Brasilia/DF DF000001/2020 | 1.826,64 2.505,68

3549370




074/2020
Superior  Tribunal de Justica

Doc. n® | Brasilia/DF
3549482

DF000001/2020 | 1.826,64 3.247,83

3.4 Justificativa da quantidade da contratacao:

3.4.1 Deverao ser contratados 4(quatro) postos de trabalho para atuarem continuamente, e 1(um) posto de trabalho para atuar nos
anos eleitorais, a_partir de 1° de julho a 19 de dezembro. A contratacdo é motivada pela necessidade permanente de atendimento aos
Desembargadores Presidente e Vice-Presidente, juizes, Diretora-Geral e Secretarios, além da necessidade de monitoramento dos
vasilhames, utensilios, agua, café, e da promocao da continuidade do servico de garcom ja existente nas dependéncias do TRE-MG.

3.4.2 As sessoes da Corte nos anos eleitorais tém um acréscimo em seu quantitativo: de 8 para 15 sessfes de julgamento mensais, a
partir do dia 1° de julho; tal quantitativo, somado aos outros atendimentos rotineiros, demanda mais ainda os préstimos dos servicos de
garcom.

3.4.3 Vale ressaltar que, no Contrato n® 206/2015, firmado com a Empresa Gestservi - Gestao e Terceirizacao de Mao de Obra Eirelli, o
guantitativo foi estipulado da forma apresentada no item 3.3.1. No contrato atual, tentou-se a redugao do quantitativo de 4 postos 3
postos, situacdo que ficou inviavel para a Administracdao, conforme explicado no item 4 deste Instrumento.

3.5 Horario de funcionamento dos postos de trabalho:

O servico em cada posto de trabalho deverd ser realizado de 22 a 62 feira, sendo 8h48min (oito horas e quarenta e oito minutos)
didrias, com um intervalo de 1 (uma) hora para refeicdo e repouso, ndo incluida na jornada de trabalho, totalizando 44 (quarenta e
quatro) horas semanais. Os horarios de funcionamento dos postos de trabalho estardo compreendidos, normalmente, entre as 6h (seis
horas) e as 22h (vinte e duas horas), sendo que o horario de inicio serd determinado conforme as necessidades deste Regional, podendo
ser alterados, caso necessario, os dias e horarios, com a inclusdao de sabados, domingos e feriados, em razdo dos trabalhos a serem
cumpridos, respeitados os limites legais.

3.5 Necessidade de prestacao de servicos extraordinarios:

3.5.1 Poderd haver prestacdo de servico extraordinario nos seguintes quantitativos totais estimados para cada ano, para a totalidade
dos postos de trabalho citados:

3.5.1.1 A quantidade estimada de horas extras, para a totalidade dos postos de trabalho, em ano nao eleitoral é de:

Dia da prestacdo de servico | Quantidade total de horas/ano | Quantidade de dias

Segunda a sexta 120 --

Sabado 96 15

Domingo e feriado 96 15




Obs.: Uma vez que os vales (transportes e refeicdo) ja sao pagos de segunda a sexta-feira, ndo estimamos o numero de dias. ]Ja para os
sabados e domingos/feriados, os dias foram devidamente estimados.

3.5.1.2 A quantidade estimada de horas extras, para a totalidade dos postos de trabalho, em ano eleitoral é de:

Dia da prestacdo de servico | Quantidade total de horas/ano | Quantidade de dias

Segunda a sexta 240 --
Sabado 192 24
Domingo e feriado 192 24

Obs.: Uma vez que os vales (transportes e refeicdo) ja sao pagos de segunda a sexta-feira, ndo estimamos o numero de dias. ]Ja para os
sabados e domingos/feriados, os dias foram devidamente estimados.

3.5.1.3 Excepcionalmente, em funcdo da necessidade dos servicos, poderdo ocorrer atividades noturnas, ente as 22h (vinte e duas
horas) e 05h (cinco horas), para as quais, os garcons farao jus ao adicional noturno pertinente.

3.5.1.4 A quantidade estimada de horas noturnas para o ano eleitoral é de:

Dia da prestagao de servico | Quantidade total de horas/ano

Segunda a sexta 16
Sabado 16
Domingo e feriado 16

Obs.: Uma vez que a hora noturna é complementar a hora normal e que os vales (transportes e refeicdo) ja sdao pagos, nao estimamos o
numero de dias.

3.5.1.5 Planilha de calculo das horas extras realizadas:

Anos Quantidade total de horas realizadas | Quantidade de horas noturnas realizadas
2016- Eleitoral 208:46 3:50
2017- Nao eleitoral 155:42 -

2018- Eleitoral 448:23 2:45




2019- Nao eleitoral 212:52 -

2020- Ano de pandemia 323:09 02:35
2022 354:25 04:07
2023 40:11 07 (estimativa)

3.5.1.6 Os quantitativos das horas extras foram estimados conforme o crescimento das demandas de atendimento a diversas comissoes
internas em gabinetes, implementacdao da CAVE - Comissao de Auditoria da Votacao Eleitoral, implementagcao do GIS- Gabinete de
Institucional de Seguranca, atendimento as reunides e a cursos fornecidos aos magistrados da circunscricdo de Minas Gerais.

3.6 Necessidade da apresentacao da proposta com no minimo 4 (quatro) vales-transportes:

3.6.1 Tendo em vista que a prestacao dos servigos se dara nos imdveis deste Tribunal localizados, em sua maioria, na Regidao Centro-Sul
de Belo Horizonte, e que boa parte dos terceirizados reside em localidades mais distantes, incluindo a Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte, e que a quantidade de vales transportes cotados pelas empresas ndao tem sido suficiente para as despesas com o
deslocamento dos funcionarios, sugerimos que sejam cotados pela licitante, no minimo, 4 (quatro) vales-transportes, sendo 2 (dois) do
tipo linhas troncais, perimetrais, diametrais e semiexpressas, no valor atual de R$4,50 (quatro reais e cinquenta centavos), e 2 (dois) do
tipo linha intermunicipal da Regidao Metropolitana de BH, no valor atual de R$8,35 (oito reais e trinta e cinco centavos).

3.6.2 Salientamos ainda que esta questdo ja provocou rescisdo de contrato de trés empresas contratadas, uma vez que a falta de mao
de obra qualificada em bairros mais préximos deste Tribunal acarreta uma diferenca de valores dos vales, a qual acaba sendo assumida
pela empresa.

3.6.3 Para fins de balizar a elaboracdo do planejamento orgamentario, relacionamos abaixo o quantitativo de vales-transportes
recebidos pelos funcionarios da atual contratada deste Regional, por més, para execucdo dos servicos em Belo Horizonte:

Funcionario Quant. Va!o,r . Valor total
unitario
Funcionario 1 2 6,00 12,00
2 6,00 12,00

Total funciondrio 1 (x 22 dias Uuteis):
528,00

Funcionario 2 2 6,00 12,00




2 4,20 8,40
Total funcionario 2 (x 22 dias Uteis):
448,80
Funcionario 3 2 8,35 16,70
2 4,20 8,40
Total funciondrio 3 (x 22 dias Uuteis):
552,20
Funciondrio 4 (Termo  aditivo  SEI n® 0009254-
18.2022.6.13.8000) 2 7,20 14,40
2 6,00 12,00
Total funciondrio 4 (x 22 dias Uuteis):
580,80

3.7. Necessidade do sistema de registro de frequéncia biométrico:

Necessidade de ponto biométrico para o controle da frequéncia dos garcons que deverd ser instalado no Edificio Sede, situado na Av.

Prudente de Morais, 100 - Cidade Jardim - Belo Horizonte/MG.
3.8 Atestado de capacidade técnica:

A licitante devera apresentar 1(um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) em seu nome, por pessoa juridica de direito
publico ou privado, preferencialmente em papel timbrado, constando endereco de localizacdo para permitir diligéncia, comprovando que
ja executou, de forma satisfatoria, servicos de gestao de mao de obra, por periodo nao inferior a 3 (trés) anos, em niamero de

postos equivalentes ao da contratacao."”

3.9 Garantia da contratacao:

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo constante nos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, haja vista que o instituto da

Conta Vinculada ja resguarda a Administragao contra os riscos de responsabilidade subsidiaria trabalhista da contratacao.

3.10 Critérios de sustentabilidade:

A empresa contratada deverd orientar seus funcionarios sobre o recolhimento correto dos residuos sélidos, para reduzir o consumo de

agua, energia elétrica, visando a minimizar os impactos ambientais.

3.11 Subcontratacao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

E vedada a subcontratacdo total ou parcial da prestacdo dos servicos.
3.12 Duracgao do contrato:

3.12.1 A vigéncia do contrato a ser firmado sera de 5 (cinco anos), podendo ser prorrogado nos termos legais, haja vista tratar-se de
servigo continuado.

A presente contratacdo versa sobre cessdo de mao de obra e, assim sendo, a base do valor da contratacdo sera a
convengao coletiva de trabalho - CCT da categoria.

Quando do procedimento licitatério, a Administracdo ja seleciona a proposta mais vantajosa, que serda passivel de
repactuacao e reajuste de itens pelo indice previsto em contrato.

Neste tocante, importante trazer a previsdo constante do Anexo IX da IN 05/17, item 7, alineas "a" e "b", cuja
interpretacdo analégica ampara os argumentos para a contratagao plurianual:

A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com md&do de obra exclusiva estara assegurada, sendo
dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsées de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados
com base em Acordo, Convencédo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsbes de que 0s reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacbes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento
econémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

Nada obstante, convém salientar que os custos operacionais e a maior atratividade de uma contratagdao plurianual, que
por conseguinte aumentara a concorréncia, tendem a fazer com que a contratacdao com prazo de vigéncia inicial de 05 (cinco) anos seja
mais vantajosa economicamente que uma contratagao anual.

No caso em apreco, portanto, entendemos que a vantagem econdmica, preconizada pela art. 106, I, da Lei n°
14.133/2021 da contratacao plurianual em relacdo a contratacdo por 24 (vinte e quatro) meses, reside exatamente nas justificativas da
economia operacional e do aumento na concorréncia, senao vejamos:

a) Melhor Relagdo de Custo/Beneficio do Contrato: o contrato de 60 (sessenta) meses concede a administracéo
maior tranquilidade e prazo para os procedimentos atinentes a eventual prorrogacao (caso haja vantagem para a
administracdo) e/ou proposicdo de nova contratacdo. Ao revés, o contrato de 12 (doze) meses traz subjacentes
transtornos a administracdo, pois os procedimentos de verificagdo de vantagem de prorrogagcdo de vigéncia se
iniciariam com menos de 06 (seis) meses de contrato, pois uma nova contratacdao, em caso de impossibilidade de
prorrogacao, demandaria extenso prazo, dada a complexidade dos procedimentos licitatorios;

b) Economia Operacional: o contrato de 12 (doze) meses implica custo operacional maior - custos com materiais e
movimentagao do setor que acompanha e fiscaliza o contrato para acionar procedimentos de prorrogacao, dos setores
de analise e decisdao sobre a manutengdo do contrato e, por fim, dos setores de confeccdao e de analise da minuta de
termo aditivo que veicula a prorrogagdo, publicacdo da contratacdo — por até 04 (quatro) vezes, ao passo que esse
custo operacional no contrato de 60 (sessenta) meses sera despendido pela administracdo por apenas mais 01 (uma)
vez. Por dbvio, a economia operacional afeta a relagdo custo/beneficio;



c) Eficiéncia da Contratacdo: o contrato com prazo de 60 (sessenta) meses proporciona seguranca e confianga na
relacdo contratante/contratado e, por conseguinte, maior eficiéncia da contratacdo, ndo sé em relagdo a correta
estimativa de quantitativos e a prestacdo dos servicos contratados, com a adequacdo e otimizacdo de rotinas, mas
também em relagdo aos procedimentos de faturamento, ateste e pagamento dos servigos;

d) Aumento da concorréncia na contratacdo: com o consequente aumento da possibilidade de melhores
propostas; em principio, o contrato com prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses € mais interessante as empresas
do que o de 12 (doze) meses, pois ha que se considerar a mobilizacdo e os custos de instalacdo de equipamentos e
operacionais da empresa; Em sintese, a contratacdo com vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses gera maior
atratividade da contratacdo, com aumento de concorréncia, diminuindo, pois, a probabilidade de fracasso ou desercao
de licitacdo;

e) Desoneracao dos setores que integram a cadeia de contratacdao de bens e servigos: a contratagao por 60
(sessenta) meses desonera os setores integrantes envolvidos na contratacdo de bens e servicos da obrigacao anual de
verificar o cumprimento de todos os requisitos legais para a prorrogacao. Sobreleva salientar que sdo criticos os
procedimentos para a prorrogagao de contratos, sobretudo se considerarmos o risco de a empresa simplesmente nao
guerer prorrogar o contrato o que acarretaria a necessidade de nova contratacdo dos servigos. Assim a contratacao
por 60 (sessenta) meses se revela essencial para o bom funcionamento da administracdao, sobretudo em anos
eleitorais, nos quais as unidades do Tribunal devem estar voltadas as contratacdes para as Eleicdes, e ndo oneradas
com prorrogagoes de contratos de vigilancia."

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

4.1 Para a elaboragcao da estimativa das quantidades dos postos a serem solicitados para a futura contratagao, observou-se que o
contrato em vigor estabelece a alocagdo de 3 (trés) postos de trabalho, entretanto, devido a crescente demanda dos servigos de gargons
neste Regional, o numero de gargons ficou insuficiente. Por meio do SEI n® 0009254-18.2022.6.13.8000, foi solicitado o acréscimo de 1
(um) posto para o periodo eleitoral, porém, esse nUmero se mostrou limitrofe e exaustivo para que o atendimento de garcons ocorresse
com presteza e eficiéncia.

4.2 Acresce-se a esse fato que alguns ambientes demandantes desses servigos estao localizados em enderecos diferentes, dificultando o
deslocamento e a agilidade, como é o caso do Edificio Mozart e o Anexo I (Edificio 320).

4.3 Dessa forma, solicitou-se que o posto de trabalho fosse estendido, por meio de termo aditivo, conforme Doc. n® 3887120/SEI
n® 0017410-92.2022.6.13.8000, em razdo da permanéncia da necessidade da alocacdo do 4° (quarto) posto de trabalho.

4.4 Diante do exposto, o contrato atual ndo sera prorrogado em 1°.4.2023; caso contrario, a Casa contaria com o 4° (quarto) posto por
aproximadamente 17 meses, a partir de abril/2023, utilizando todo o percentual permitido por lei, nao perfazendo, portanto, nenhuma
reserva para aditivos e imprevistos contratuais; além disso, nao abarcaria o periodo eleitoral de 2024.

4.5 Assim sendo, é imprescindivel a contratacao de 4 (quatro) postos de trabalho fixos anuais para as atividades cotidianas e 1 (um)
posto de 1(um) garcom de apoio para o periodo de 1° julho a 19 dezembro (ano eleitoral). A estimativa apresentada fundamenta-se na
necessidade de profissionais para atender a demanda dos gabinetes da Presidéncia, da Vice-Presidéncia, Corregedoria- Geral, Diretoria-
Geral, sessbes plenarias e eventuais reunides de trabalho, visitantes, os quais demandam o servico de entrega de bebidas (agua, suco,
café).



4.6 Atualmente existe um Contrato (n°® 009/2021) firmado entre este TRE e a empresa ]2 SERVICOS LTDA., em que o custo mensal de
cada posto de trabalho é de R$5.020,21 (cinco mil e vinte reais e vinte e um centavos). O valor estimado da contratacdao é de
R$494.169,21(quatrocentos e noventa e quatro mil, cento e sessenta e nove reais e vinte e um centavos), conforme estimativa
fornecida pela Secao de Contratos para nos auxiliar na instrugdao processual e apresentada por e-mail (Doc. n® 4297638).

4.7 Esse valor apresentado no documento retromencionado abarca os 5 postos nos periodos solicitados no item 4.5.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Pretende-se embasar os fundamentos da contratagcdao ora proposta de acordo com as descricoes apresentadas no item 3., servigo
continuo, no contrato em vigor, firmado entre este Tribunal e a Empresa J2 SERVICOS LTDA.

A escolha da presente contratacdo de posto de trabalho em detrimento a contratacao de servicos com mensuracdo de resultados, ou sob
demanda, como é a regra estabelecida para as terceirizagdes, nos termos do art. 6° caput e paragrafo Unico do Decreto n°® 9.507/2018,
justifica-se sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia pelos itens relacionados abaixo:

- inexisténcia de cargo, no quadro de pessoal deste Tribunal, relacionado a atividade desenvolvida pelos garcons;

- a atividade do garcom é continua, consistindo em atendimento didrio aos Desembargadores Presidente e Vice-Presidente, juizes,
Diretoria-Geral e Secretarios, além da necessidade de monitoramento dos vasilhames, utensilios, dgua, café, entre outras;

- 0 Tribunal possui ambientes demandantes desse servico em enderecgos diferentes que necessitam de atendimento dos garcons;
- a atividade do garcom é escalonada nos diversos ambientes demandantes de acordo com as solicitacdes e os eventos programados;

- a interrupcdo do atividade de garcom compromete o atendimento didrio aos Desembargadores Presidente e Vice-Presidente, juizes,
Diretora-Geral e Secretarios;

- inviabilidade econdémica da contratacdo sob demanda, diante da necessidade de sua realizacdo diaria, continua e ndao apenas para
determinados eventos.

A presente contratacdo € de facil acessibilidade no mercado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa constante do presente estudo é apenas um valor referencial para embasamento da escolha da solucdo, apurada por meio
da pesquisa de mercado, sendo que a pesquisa de precos realizada pela secdo competente é a que sera divulgada no edital de licitacao,
por ser a oficial.

6.1 A estimativa do valor da contratacdo abaixo relacionada esta baseada no valor do contrato atual, para 4 (quatro) postos de trabalho,
conforme se segue:

Contrato: 009/21
Processo: 0007060-16.2020.6.13.8000



Objeto: Prestacdo de servigos de garcom

Vigéncia: 2/4/2021 a 1°/4/2023

Fundamento legal: Pregdo Eletronico n® 5/2021

Contratado: ]2 Servicos Ltda./CNPJ: 18.463.024/0001-42

Valores

Valores repactuagao

Valores contrato

Impacto repactuacgao

Ordinaria

R$309.322,08

R$291.378,24

R$17.943,84

Extraordinaria

. . R$9.259,95 R$8.705,55 R$554,40
(Ano nao eleitoral)
Extraordinaria
(Ano eleitoral) R$18.744,61 R$17.603,57 R$1.141,04
Total (Anos 2021 +2022+2023) | R$337.326,64 R$317,687,36 R$19.63,28

Valor do Aditivo (valor mensal)- Doc. n® 3134279/Processo n°® 0009254-18.2022.6.13.8000

R$19.031,92

Valor do acréscimo de 1 (um) posto de garcom no periodo de 1°9/2/2023 a 1°9/4/2024 - Doc. n° 3887120/SEI

n°0017410-92.2022.6.13.8000

R$ 9.674,56

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na contratacao de empresa especializada para fornecimento de mao de obra terceirizada com dedicagao exclusiva, para servigo
de garcom, a fim de atender a demanda diaria nas diversas atividades desenvolvidas nos gabinetes da Presidéncia e da Vice-
Presidéncia, Corregedoria, Diretoria-Geral, gabinetes de juizes, bem como aos diversos eventos desenvolvidos pelo TRE-MG, inclusive
nas sessoes plenarias, sendo 4(quatro) garcons durante todo o contrato e 1 (um) garcom de apoio no periodo de 1° de julho a 19 de
dezembro para os anos eleitorais, com carga horaria de 8h48min por dia com 1(uma) hora de intervalo, iniciando o expediente as 6h da
manha e com término as 16h48min,podendo se estender até as 22h.




8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta deverd ser feita em um Unico item, por se tratar de contratacdo continuada de mdo de obra especializada de
uma Unica categoria, com requisitos muito especificos.

O parcelamento da contratacao dos 04 postos de trabalho, ora propostos, a serem alocados no mesmo municipio, sera prejudicial a
responsabilidade técnica; aumentara o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com a
divisdo do objeto; dificulta a gestdo e prejudicard a competicdo na licitagcdo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adogao da solucao de contratacdo de mao de obra especializada de garcom para o TRE-MG, espera-se atender com eficacia as
demandas dos eventos realizados nesta Corte de Justica Eleitoral, garantindo o bem-estar das pessoas envolvidas, assim como o bom
andamento e continuagao de todas as atividades envolvidas.

O servico de garcom é importante e necessario, visto que contribui, indiretamente, para a melhoria das condicdes de trabalho dos
servidores e magistrados desta Corte, em razdo de ser executado por mdo de obra especializada para o desenvolvimento das atividades
inerentes a funcao de garcom.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

N3o se vislumbram adequacgdes para a proposicao sugerida, por se tratar de contratacdo recorrente neste Tribunal, ja possuindo todos
0s aparatos necessarios para a entrega dos resultados pretendidos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como contratacdes correlatas, o TRE-MG possui o contrato de limpeza e conservacdo com faxineiras-copeiras para dar suporte a
atividade de garcom e o contrato com a empresa que atua na cantina deste Regional.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
12.1 Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera:

12.1.1 Elaborar e manter um programa interno de treinamento sobre responsabilidade socioambiental de seus funcionarios para
reducdao de consumo de energia elétrica, de dgua e de producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

12.1.2 Orientar seus empregados para, durante os servigos noturnos, acenderem apenas as luzes das areas que estiverem sendo
ocupadas;

12.1.3 Orientar seus empregados sobre o recolhimento correto dos residuos sélidos, conforme Programa de Coleta Seletiva implantada
pelo contratante;



12.1.4 Orientar seus empregados a manterem normas de higiene e medidas de seguranca de saude indicadas pelos 6rgaos de Saude.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A
QUE SE DESTINA

Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita no item 7 deste Instrumento, ou seja, empresa
especializada no fornecimento de mao de obra terceirizada com dedicacdo exclusiva, para servico de garcom, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentalmente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

14. ESTUDO DE CONTRATAGCOES ANTERIORES

Para a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar tomaram-se como base as contratacdes anteriores:
1) Contrato n© 206/15 - Empresa Gestservi - Gestao e Terceirizagao de Mao de Obra Eirelli;

2) Contrato n© 009/2021- Empresa J2 Servigos Ltda - SEI n® 0007060-16.2020.6.13.8000.

15. FORNECEDORES IDENTIFICADOS

Por contratacGes anteriores, percebe-se que a proposta da contratacdo apresentada é facilmente atingida por diversos fornecedores no
mercado. Alguns deles em potencial sao: ]2 Servigos Ltda.; Gestservi - Gestao e Terceirizagdo de Mao de Obra Eirelli; Adcon -
Administracao e Conservacao Eirelli; Atenas Servigo de Apoio Ltda - ME; Maxima Servicos e Obras Eirelli.

16. ANALISE DE RISCOS
Elaborou-se a matriz de riscos, conforme instituida pela Portaria DG n©129/2019, deste TRE-MG, apresentada no Doc. n® 3540596.

Nina Konovaloff Jannotti Rodrigues

Secao de Administragao Predial

Documento assinado eletronicamente por NINA KONOVALOFF JANNOTTI RODRIGUES, Chefe de Secio, em 21/11/2023, as 15:43, conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
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assinatura L 2
eletronica




-

-
.‘)El! Documento assinado eletronicamente por MESSIAS GONCALVES DA SILVA, Técnico Judiciario, em 21/11/2023, as 18:17, conforme art. 1°, III, "b", da

assinatura Lei 11.419/2006.
eletrénica

=
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JE'! Documento assinado eletronicamente por KENIA BARREL ALVES DUTRA, Coordenador(a), em 21/11/2023, as 18:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura 11.419/2006.
eletrbnica

-

-
.‘)El! Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO OLIVEIRA HEITMANN, Técnico Judicidrio, em 21/11/2023, as 19:02, conforme art. 1°, I1I, "b", da

assinatura Lei 11.419/2006.
eletrénica
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