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Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (0)

Impugnacoes (1) Esclarecimentos (1)

2071172023 17:27

Foi apresentada a seguinte impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°® 56/2023:

A VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 21.997155/0001-14, por
intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina Nova da Costa Mendes, portador (a) da
Carteira de Identidade n® 2117819 - SSPDF e do CPF n" 007.399.241-09, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicoes pertinentes do Edital em
epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n° 8666 de 1993, apresentar:
IMPUGNACAO A EDITAL Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne
Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei. Senhor(a) Pregoeiro(a), o presente
Pregao eletrénico tem por objeto o descrito no edital nos seguintes termos: “1.1. O objeto da presente
licitacao € aquisicao de switches cores e switches de acesso, contemplando os acessorios de
conectividade (transceivers e cabos para empilhamento) da fabricante HP Aruba, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos” Todavia, para atingir o seu
desiderato o Administrador Publico nao pode se afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral
das Licitagdes, previstos em seu art. 3°. Dentre outros, destaca-se o principio da igualdade de
oportunidade entre os licitantes. Neste contexto, a Lei Geral das Licitagbes e enfatica quando
estabelece no inciso |, do § 1° do artigo 3° a proibicao aos agentes publicos de restringir o carater
competitivo das concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto
do contrato, verbis: "Art. 3%, OMISSIS .o § 1° E vedado aos
agentes publicos: | - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”" (destaque nosso)
Tambem se aplicam ao pregao os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo e os seus principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade, como condi¢cdes indispensaveis a serem atendidas em todo Pregao. Ao adotar o
procedimento mais simplificado para o fornecimento de bens e servicos comuns desejou o legislador,
em ultima analise, desembaracar as regras formais de uma licitacao padrao para afastar as exigéncias
de requisitos de habilitacao mais severos. Ou seja, nas palavras do professor Marcal Justen Filhol “nao
foi casual a reserva do pregao apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estao disponiveis
no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se nao apenas a desnecessidade de maior
investigacao acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns nao demandam maior
especialidade do fornecedor”. 1. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO DO FABRICANTE
O Edital ora impugnado viola o principio basico da legalidade, limita a competitividade e por
consequéncia a igualdade entre os concorrentes, na medida em que faz exigéncias que se mostram
sem sentido pratico e/ou tornam limitada a participacao de um maior numero de licitantes. Passa-se
agora a atacar de forma impugnativa os pontos do edital que se entende merecerem alteracdo. Esta
constando no Termo de Referéncia, em relacao a comprovacao de que a interessada esta autorizada a
comercializar hardwares, licencas e suporte objeto deste certame, as seguintes exigéncias: 35. A
licitante devera apresentar, juntamente a proposta comercial, declaragao ou documento da fabricante
que comprove estar autorizada a comercializar hardware, licencas e suporte objeto deste certame” A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao - TCU assenta que os requisitos de habilitacao dos
licitantes, elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser interpretados
restritivamente. Com esse posicionamento, busca-se obstar limitacdes a ampla competitividade e a
isonomia, zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos: a) art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal, que firma que a licitacao publica somente permitira “as exigéncias de qualificacao téecnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”; b) art. 30, § 5° da Lei n°
8.666/1993, que veda “a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacao”; ¢) art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993, que obsta ao agente
publico: [..] admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato [..]. Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o interesse publico
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A0S LESLdU0sS, U0 VIS0 rederdt € Aos  IVIUNICIpIos  obedecerd dos  principios e  leygduuade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. " A Lei n°® 8.666/93 elenca as
hipoteses de incidéncia do procedimento de licitacao no seu art. 2°: “"As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacoes da Administracao Publica,
quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei". Assim, uma vez identificada uma demanda com as suas peculiaridades, a
Administracao Publica devera providenciar uma solucao e 0 modo mais adequado para a sua execucao,
se direta ou indireta. A demanda de declaracao do fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento como condicao de habilitacao do licitante. Com lastro nas consideragoes acima
expostas, o TCU entende que, em regra, a Administracao Publica nao pode demandar a declaragao de
fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento como condicao de habilitacdao do licitante. A
Corte ainda pondera que esse tipo de exigéncia confere ao fabricante o poder de decidir quais
fornecedores poderiam participar do certame, tornando ainda mais tangivel a restricdo a ampla
competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em consequente reducao a possibilidade de
selecdo da proposta mais vantajosa. a) DECLARACAO DE GARANTIA EMITIDA PELOFABRICANTE.
llegalidade. Em outras palavras, o que se exige dos licitantes € a chamada carta do fabricante, que
restringe o carater competitivo do certame. Nesse ponto, € de se dizer que o Tribunal de Contas da
Unido ja se pronunciou diversas vezes sobre a possibilidade de tal sorte de exigéncia, a macular o
escopo maior dos certames licitatorios: a competicao. Em elucidativo precedente — que bem representa
o entendimento consolidado do TCU sobre a tematica - clara € a expressao de tal Tribunal, por seu
orgao plenario:

‘EMENTA: A exigéncia, no ato convocatorio, que as empresas licitantes e/ou contratadas apresentem
declaracao, emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado, de que possuem plenas condicoes
técnicas para executar os servicos, sao representantes legais e estao autorizadas a comercializar os
produtos e servicos objeto do termo de referéncia, restringe o carater competitivo do certame licitatorio
e contraria os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30 da Lei n. 8.666/1993. (TCU - Acérdao 423/2007 - Plenario -
Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa - Publicado em 23.3.2007) No corpo do citado julgado,
interessante é a ilacao do Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa ao evidenciar e considerar “‘como
clausula restritiva da competitividade a exigéncia de declaracao de fabricantes, por dar ensejo a que o
fabricante do software escolha, ao seu livre alvedrio, a quem fornecer a citada declaracao” E assim
finaliza o referido Ministro, em tom esclarecedor: [..] considero desarrazoada a exigéncia de declaracao
do fabricante dos equipamentos instalados no MJ de que a empresa vencedora do Pregao tem plenas
condicoes tecnicas para executar os servicos, bem como € representante legal e esta autorizada a
comercializar os produtos e servicos objeto do termo de referéncia, porquanto tal imposicao nao se
mostra compativel com o mandamento constitucional que veda a exigéncia de qualificagcdes técnicas e
econdmicas nao-indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes do contrato (art. 37, XXI, da
CF). (TCU - Acdrdao 42372007 - Plenario — Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa — Publicado em
23.3.2007) Nao ha duvidas, assim, que tal exigéncia contrapde-se ao disposto no art. 3, 81", inciso |, da
Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusao de clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Mais do
que isso, resta evidente que tal sorte de exigéncia, em sede de licitagao publica, acaba por transferir ao
fabricante, em razao de seus interesses comerciais — escusos ou Nao - a permissao ou nao de que
determinado fornecedor participe do certame, em nitida agressao ao escopo da licitacao: a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93). Nesse sentido - e a
titulo de confirmacao do entendimento consolidado da Corte de Contas de Uniao -, os seguintes e
elucidativos precedentes: “Para habilitacao de licitantes em pregao eletronico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentacao disposta no art. 14 do Decreto n® 5450/2005. Dessa forma,
indiscutivel é a falta de amparo legal para exigéncia de declaracao do fabricante do produto como
condicao para habilitacao, o que conduz a anulagao do processo licitatorio. 2. [..] € indevida a exigéncia
de documentacao nao especificada no art. 14 do Decreto n.° 5450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93 para a habilitacao nas licitacdes do tipo pregao eletrdnico. (TCU - Acordao 1729/2008 -
Plenario - Rel. Min Valmir Campelo - Publicacao em 22.8.2008) REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES. 1. No ¢ licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da
chamada ‘'carta do fabricante" ou “declaragao do fabricante’, uma vez que restringe o carater
competitivo do certame. 2. No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacao juridica, qualificacao técnica, qualificacao econdmico financeira, regularidade fiscal e prova
de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal estao adstritos aqueles
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993. 3. O edital de licitacdo somente podera exigir
qualificacdes técnicas e econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigagao. (TCU - Acordao 2056/2008 - Plenario - Rel. Min. Raimundo Carreiro - Publicacao em
19.9.2008) [..] No entender deste Tribunal, a Administracao Publica deve ater-se ao rol dos documentos
elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacoes para fins de habilitacao, nao sendo licita a exigéncia de
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LCOrds S0opre d questdo err depdle, 10 serudo ae veadr d Incwuusdo err ediidt, Cormno coraigao ae
habilitacdo ou de classificacao, de exigéncia de declaracao ou de apresentacao de carta de
solidariedade, por carecer de amparo legal e por restringir a competitividade do certame, em afronta ao
disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 (Acordaos - TCU n. 2.375/2006 - 22 Camara, e ns.
423/2007, 539/2007, 1729/2008, 1731/2008 e 1979/2009, do Plenario). Jurisprudéncia: 2. [.] €
indevida a exigéncia de documentacao nao especificada no art. 14 do Decreto n.° 5450/2005 e nos
arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 para a habilitacao nas licitacdes do tipo pregao eletronico. [..JPara o
Tribunal, essa exigéncia tem carater restritivo porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicacao de quais
representantes poderao participar do certame. No Acordao n.° 1676/2005-Plenario, o Tribunal
assinalou que "a Administracao nao deve interferir nas negociacdes comerciais entre o fabricante e o
comerciante (potencial licitante), ja que a relacao entre eles se funda em regras de direito civil ou
comercial, a depender do caso. O responsavel, de certa forma, confirma esse posicionamento do
Tribunal quando afirma que a equipe técnica nao detém faculdade de questionar as razées que levam o
fabricante a conceder ou nao a carta aos licitantesl..] Portanto, € desnecessario o pedido, por parte da
Administracao, de declaracao do fabricante, pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade. [..INo
entender deste Tribunal, a Administragcao Publica deve ater-se ao rol dos documentos elencados nos
arts. 27 a 31 da Lei de Licitagcbes para fins de habilitagcao, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento que nao esteja ali apontado (Decisao n.° 202/1996 - Plenario, Decisao n.° 523/1997 -
Plenario, Acordao n.° 1.602/2004 - Plenario, Acordao n.° 808/2003 - Plenario) considerando que a
carta nao integra a relagcao de documentos dos artigos mencionados, nao se contempla a possibilidade
de sua exigéncia.l..] Por derradeiro, o proprio Tribunal de Contas da Unido expediu recomendagao, em
Acordao, para que determinado ente da Administracao Publica Federal, em suas futuras licitagoes, se
abstivesse de exigir dos licitantes a comprovacao de que os equipamentos que serao fornecidos
possuem autorizacao de comercializacao e prestacao dos servicos de assisténcia técnica, por meio de
declaracao especifica emitida pelo respectivo fabricante ou por distribuidor. Para o Tribunal, essa
exigéncia tem carater restritivo porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicacao de quais
representantes poderao participar do certame. No Acordao n.° 1676/2005-Plenario, o Tribunal
assinalou que "a Administracao nao deve interferir nas negociagcdes comerciais entre o fabricante e o
comerciante (potencial licitante), ja que a relacao entre eles se funda em regras de direito civil ou
comercial, a depender do caso O responsavel, de certa forma, confirma esse posicionamento do
Tribunal quando afirma que a equipe técnica nao detém faculdade de questionar as razdes que levam o
fabricante a conceder ou ndo a carta aos licitantes. E desnecessario o pedido, por parte da
Administracao, de declaracao do fabricante, pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade. Para
habilitacao de licitantes, deve ser exigida, exclusivamente, a documentacao disposta na Lei. Dessa
forma, indiscutivel € a falta de amparo legal para exigéncia de declaracao do fabricante do produto
como condicao para habilitacao, o que conduz a anulagao do processo licitatorio. Resta, portanto,
demonstrado e esclarecido as inconsisténcias do Edital, ante a ilegalidade de exigéncia da Carta do
Fabricante dos produtos a serem fornecidos, a qual compromete o carater competitivo dos licitantes.
Diante de todo o exposto acima, ante a nitida impropriedade no presente Edital, € imperiosa a
retificacao para que o objeto do pregao seja novamente ajustado, de forma que se exclua a
desarrazoada exigéncia da “Declaracao de Garantia emitida pelo fabricante" do Termo de Referéncia,
tudo em obediéncia ao Principio da Ampla Concorréncia, €, em consequéncia, a economicidade do
Ente Publico. 2. DOS PEDIDOS: Exposto isso requer desse Pregoeiro que acolha a presente impugnacao
em todos os seus termos no sentido de modificar o edital face as consideracdes apresentadas,
seguindo as respectivas indicacdes: a) Retirar a exigéncia de apresentacao de ‘declaracao ou
documento da fabricante”, conforme 3.5 do ANEXO | DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA. b) Indicar no
instrumento convocatorio que, para comprovagao de que a interessada esta autorizada a comercializar
hardware, licencas e suporte objeto deste certame, sera aceita também declaracao formal do proprio
licitante, se responsabilizando inclusive pelos servicos de assisténcia técnica. Caso contrario, faga subir
a presente impugnacao a autoridade superior, com 0s comentarios pertinentes, para que esta, entao,
diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem cotejados com o0s principios
constitucionais e legais atinentes a todo processo de licitacao dé provimento ao mesmo nos termos do
pedido da impugnante. Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de representacao ao TCE e TCU, na
forma do § 2° do art. 74 da Constituicao Federal. Termos em que pede e espera deferimento.”

«

Apods andlise, o setor técnico do Orgao julgou improcedente a impugnagao ora apresentada pelos
motivos abaixo: “Primeiramente, cumpre salientar que a exigéncia de declaracao ou documento da
fabricante que comprove estar autorizada a comercializar hardware, licencas e suporte nao € requisito
de habilitacao, conforme mencionado no questionamento, uma vez que o edital &€ expresso no sentido
de que referida documentacao devera ser entregue no momento da apresentacao da proposta, nos
termos do item 3.5 do Anexo |, portanto, em momento distinto da fase de habilitacao contida no item 7
do Edital.

Ou seja, trata-se de requisito técnico de proposta, o que € permitido pela Corte de Contas, nos termos
da Nota Tecnica n° 03/2009 - SEFTI/TCU, de 10 de abril de 2010, in verbis:

Nas licitagcdes para contratacao de bens e servicos de tecnologia da informacao, a decisao pela
exigéncia, em casos excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser
cabalmente justificada no processo licitatorio, respeitando--se as particularidades do mercado (Lei n°®
9.784/1999, art. 50, inciso I). Nessas situacdes, o credenciamento deve ser incluido como requisito
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anuéncia/autorizagao da fabricante dos produtos, fato que levaria ao fracasso da licitacao e certamente
acarretaria prejuizos a este Tribunal, além de multas e demais penalidades a arrematante. Situacoes
semelhantes ja foram vivenciadas por este regional, 0 que reitera a necessidade dessa exigéncia.

Pelo exposto, uma vez que a justificativa foi devidamente consignada no processo licitatorio em tela,
bem como exposta a necessidade da certificacao ou autorizacao por parte da fabricante como requisito
tecnico de proposta e hao como documento de habilitagao, a impugnacao nao merece prosperar.”

A

Incluir impugnacao

. GOVERND FEDERAL
Acesso a

. ~ MINISTERIO DA
Informagao GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGOS PUBLICOS

UNIAG E RECONSTRUGAD
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