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Empresa interessada em participar do certame apresentou impugnacao nos seguintes termos: “I. TEMPESTIVIDADE A apresentacao desta
Impugnagao € plenamente tempestiva, uma vez que, conforme consta no Edital de Selecao, em sua Clausula Décima o prazo ¢ de 3 (trés) dias uteis
que antecedem a data fixada para a sess@o publica de abertura do certame. Conforme se afere pelo predAmbulo do Edital, como a sessdo publica de
abertura do certame serd realizada no dia 28/08/2023, o prazo para interposi¢ao desta Impugnacao findar-se-4 somente no dia 22/08/2023, trés dias
uteis anteriores a abertura do certame, na forma da contagem estabelecida pelo edital. Portanto, ao ser protocolada nesta data, revelada esta a
tempestividade desta Impugnacao.

II. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL Trata-se de escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa para prestagio
de servicos de transporte rodovidrio de carga, para realizagdo de servigos de transporte de urnas eletronicas para diversos municipios do Estado de
Minas Gerais, por ocasido das Elei¢des dos Conselhos Tutelares 2023, conforme condigdes estabelecidas neste Edital e seus anexo, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Instrumento convocatorio em seus anexos. Para participacdo no certame, constam especificagdes
acerca do critério de julgamento a ser adotado para escolha da proposta e caracteristicas dos veiculos a serem disponibilizados.

I1.3 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A Lei 14.133/2021 em seu
artigo 67, 11, dispoe que: Art. 67 A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) I — certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei; Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do artigo 88, a saber: [...] § 3° A atuag@o do contratado no cumprimento de obrigagdes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatorio da avaliagao realizada, com meng¢ao ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
que a inscri¢do for realizada. Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente
atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratagao
devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obten¢@o da proposta
mais vantajosa. artigo 5° e 9° do supracitado regulamento legal, in verbis: Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro) Art. 9° E vedado ao agente ptblico
designado para atuar na area de licitagcdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: [ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas; [...] ¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. In casu, para comprovacao da qualidade técnica, o Edital
exige a apresentacdo de atestado que comprove a prestacdao de servigos de caracteristicas semelhantes nos ultimos 12 meses ou em execugado € que
observe caracteristicas minimas: 7.4.1. Um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) a prestagdo de servigos de caracteristicas semelhantes. 7.4.1.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a contratos executados comas seguintes caracteristicas minimas: a. que comprove que a licitante executou nos ultimos 12 meses
ou esta executando, com éxito, servigos de transporte de equipamentos do segmento de informatica e/ou eletroeletronicos em quantidade equivalente a
pelo menos 50%(cinquenta por cento) da quantidade estimada de urnas a serem transportadas nos 2 trechos, ou seja, 5.299 (cinco mil duzentas e



noventa e nove) unidades, em um periodo maximo de 02 meses; Nessa mesma disposicao, o disposto no Termo de Referéncia: 19. DA
HABILITACAO: 19.1. Deverio ser apresentados um ou mais atestados de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, contendo nomes legiveis dos seus emitentes e numero de telefone ou endereco eletronico para contato, que comprove que a licitante executou
nos ultimos 12 meses ou esta executando, com €xito, servicos de transporte de equipamentos do segmento de informatica e/ou eletroeletronicos em
quantidade equivalente a pelo menos 50% (cinquenta por cento) da quantidade estimada de urnas a serem transportadas nos 2 trechos, ou seja, 5.299
(cinco mil duzentas e noventa e nove) unidades, em um periodo maximo de 02 meses. Ocorre que a imposic¢ao e restricdo do periodo maximo de 02
meses para execugao do servigo, bem como a sua conclusdo nos ultimos 12 meses ou em execug¢do, sem quaisquer fundamentos e aptiddes que possam
justificar tais disposi¢odes, certamente levara ao descumprimento contratual e insatisfacao do interesse publico, além de privilegiar pequeno percentual
d elicitantes. Nesse diapasdo, verifica-se que a Constituicao Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, que somente
poderao ser exigidas qualificagdes técnicas/estruturais ou demais restrigdes indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢ao no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a
lei, face ao principio da legalidade, in verbis: Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso) Assim, as alteragdes ora solicitadas tratardo a economicidade esperada e buscada por esta
Contratante, sem prejuizo do interesse publico e da qualidade na execugdo contratual. Devendo-se, ainda, aplicar ao presente caso os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a fim de que a Administragao Publica ndo adote meios mais gravosos a obtencao da finalidade pretendida. Diante
do exposto, a Impugnante pugna pela retificagdo do Edital, para que conste que serd admitida para fins de comprovacao da qualificagdo atestados
emitidos nos ultimos 3 (trés) anos, sem quaisquer limitacdo de tempo para execucdo dos servigos, desde que comprovada a qualidade dos referidos. I11.
CONCLUSAO E REQUERIMENTOS Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados na presente Impugnacio, com as corre¢des
necessarias do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard. Como a sessdo publica
de abertura do certame esta designada para o dia 28/08/2023, requer a concessao de efeito suspensivo a esta Impugnacgao, adiando-se a referida sessao
para data posterior a resolugdo das incongruéncias apontadas, para que nao haja risco de todo o certame licitatorio seja considerado invalido. Ademais,
caso nao retificado o Edital nos pontos invocados, requer seja mantida a irresignag¢do do ora Impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da
autoridade competente para tanto. Termos em que, Pede deferimento”.

Apos analise, o setor responsavel manifestou-se: "O art. 139, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
define que a escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerda em data unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicao presidencial.

Além da complexidade, da confidencialidade, da seguranga, da concentragdo de gerenciamento e, ainda, pelo fato das urnas eletronicas serem bens
sensiveis e essenciais ao desenvolvimento do Processo Eleitoral, temos o fato de que trata-se de uma eleicdo com data marcada, ou seja, ela ¢
inadidvel.

Diante disso, € questdo sine qua non a atencao e cuidado para o transporte desses equipamentos, sendo primordial que a empresa vencedora da
licitagdo tenha competéncia para cumprir o objeto do edital.

Assim, a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica € para mitigar o risco e, no mesmo compasso, assegurar esta Administragdo que a empresa
contratada realmente tem experiéncia e pericia para executar esse servigo de transporte. Em outras palavras, o Atestado de Capacidade Técnica serve
para que o poder publico tenha seguranca na hora de fazer negdcios com empresas privadas.

Ademais, em todo Edital, ndo foi exigida nenhuma documentagao que extrapole aquelas autorizadas pela legislagao aplicavel e, no caso do Atestado



de Capacidade Técnica, o que se requer ¢ razoavel, servigos de transporte de materiais similares (de informatica e/ou eletroeletronicos), abarcando
50% do quantitativo estimado (10.598 /2 = 5.299 unidades) dentro de prazos aproximados de execu¢do do objeto previsto no Edital (2 meses -
distribuicdo e recolhimento), ndo estabelecendo critérios de qualidade dos materiais.

Importante frisar que, tal exigéncia tem sido praticada em outras licitagdes, com quantitativos bem superiores (quantitativos de 46.095 e de 46.011
unidades, na tltima e penultima licitagdo, respectivamente, no mesmo prazo de 2 meses) e ndo tem limitado a participagdo de empresas do ramo de
transporte nos certames, nem tao pouco héa ofensa aos principios norteadores do sistema juridico. O propdsito € o interesse publico, o qual possui
supremacia sobre o particular.

Pelo exposto, entendemos que a impugnagao nao merece prosperar".



