IMPUGNACAO — PE 11/2023

Empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico 11/2023 encaminhou a seguinte
impugnacdo: “Apresentamos a presente impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO N.2 11/2023, em
virtude de ilicitude de seus termos.

Inicialmente, verlficamos a impropriedade na descricdo técnica da licenga. O part number
informado, que vincula a proposta a ser apresentada sob pena de desclassificacdao, é D87-01057.
Contudo, tal serial refere-se a contrato SCHOOL e esse Orgdo ndo é educacional,
impossibilitando a sua aquisicdo junto ao fabricante.

Type Value
Brand Name Microsoft

Language Supported  All Languages

License Pricing Academic

License Quantity 1 User

License Type License & Software Assurance
Licensing Program Microsoft School Agreement
Manufacturer Microsoft Corporation
Manufacturer PartD87-01057

Number

Manufacturer  Website http://www.microsoft.com
Address

Platform Supported PC

Product Name Visio Professional
Product Type Software Licensing
Software Name Visio Professional

E nitido o vicio do objeto, devendo a Administracdo informar o part number correto, sob pena
de invalidacao do certame.

Também, verificamos a exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA de apresentacio de declaracdo ou
documento declaragdo ou documento da Microsoft que comprove a empresa estar autorizada
a comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento por volume, consoante Item
4.3 do Termo de Referéncia.

“4 3QUALIFICACAO TECNICA



Para a oferta/aceitacdo da proposta comercial, a licitante devera apresentar, juntamente a
proposta ajustada ao seu ultimo lance, declaracdo ou documento da Microsoft que comprove
estar autorizada a comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento por volume.

A comprovacdo da exigéncia/certificacdo é praxe de mercado exigida pelo fabricante do
software para registro do seu produto. Além disso, traz seguranca a este Regional com a garantia
da aquisicdo de produtos originais e licenciados pelo fabricante”.

Essa exigéncia contraria a Constituicdo Federal, a Lei de LicitacGes e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, devendo ser afastada de plano.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu em seu art. 37, inc. XXI,
gue somente poderdao ser exigidas qualificacbes técnica e econOmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigacoes.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame
licitatdrio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei.

Nessa linha, o art. 30 da Lei n? 8.666/93 estabelece um ROL TAXATIVO referente a
documentacdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica.

Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir
na vedacao legal do art. 30 da lei de licitagcGes.

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como daqualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Ges locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos(...)”



Como se demosntra, inexiste na lei qualquer previsdo para apresentacdo de carta de
solidariedade ou credenciamento, ou sequer comprovacao antecipada de certificacdo
profissional da MICROSOFT.

Nesse sentido, claro é o Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades:
Acérddo TCU n2 543/2011— Plenario:

“ Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitacdo nas licitacGes exigir-se-a dos
interessados,exclusivamente, documentacao relativa a habilitacao juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da
referida lei”.

Acérddo TCU n2 523/97 “(...) a Administragdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao
rol dos documentos constantes dos artigos 28 e 31, nao sendo licito exigir outro documento ali
nado elencado”

Acérddo TCU n? 1203/2011 Plenario “Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdo ou
credenciamento, exigéncias de participacdo ou habilitacdo técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do cardter competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou
distingdes em relagdo aos interessados e/ou contrarias aos principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as
disposicdes dos arts. 32, §19, inc. |, e 30, §19, da Lei 8.666/1993.”

ACORDAO TCU N2 2864/2008 Plenario “N3o inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo
previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificacdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3¢, § 19, |, da Lei n2 8.666/1993.”

Por fim, mas ndo menos importante, transcrevemos a parte final da NOTA TECNICA 03/2009
SEFTI TCU, quanto a utilizacdo do credenciamento nas contratac¢des de TIC:

“Se o credenciamento configurar-se essencial, obedecendo ainda aos requisitos do item 73,
esse deverd se dar como requisito técnico obrigatério, ndo devendo ser incluido, mesmo que
apenas formalmente, na lista de critérios de habilitagdo dos licitantes, pelos motivos a seguir
relatados.

Conforme consta do relatdrio condutor do Acérddo n2 1.670/2003 — TCU — Plenério, a parte final
do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica dispde que o processo de licitagcdo publica
“somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigaces”. Em decorréncia disso, o art. 27 da Lei n28.666/1993 preceitua
que, para fins de habilitacdo, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a habilitagcdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira, a
regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicao Federal. 77. Em complementacao, os arts. 27 a 31apontam os documentos aptos a
serem exigidos para demonstrar a regularidade em relagdo a essas situag¢des. Entdo, a
interpretacdo sistematica dos dispositivos ora em comento impde a conclusdo de que aqueles
sdo os Unicos documentos passiveis de serem solicitados para a habilitagdo em certame
licitatério. 78. Corrobora esse entendimento a Decisdo n2 523/1997 — TCU — Plenario, que
determinou a obrigatoriedade de a Administracdo Publica, para fins de habilitagdo, ater-se ao
rol dos documentos dos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993, ndo sendo licito exigir nenhum outro
documento que ndo esteja ali elencado. 79. Considerando que a comprovagao de
credenciamento (parceria ou instrumentos congéneres) nado integra a redacdo dos referidos



dispositivos, ndo se vislumbra a possibilidade de sua exigéncia para fins de habilitacdo. 80.Dessa
forma, conclui-se o terceiro entendimento desta Nota Técnica: Entendimento lll. Nas licitacdes
para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informacao, a decisdo pela exigéncia, em
casos excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente
justificada no processo licitatério, respeitando-se as particularidades do mercado (Lei n@
9.784/1999, art. 50, inciso ). Nessas situacbes, o credenciamento deve ser incluido como
requisito técnico obrigatdrio, ndo como critério para habilitacdo (Constituicdo Federal, art. 37,
inciso XXI in fine; Lei n2 8.666/1993, arts. 27 a 31 e Decisdo TCU n2 523/1997)

Em face de todo o exposto e da manifesta ilegalidade do instrumento convocatério, registramos
o presente pedido de impugnacdo.”

RESPOSTA

Cumpre esclarecer que, apesar de ter constado erroneamente o termo qualificagdo técnica no
no subitem 4.3 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, a declaracdo ou documento da
Microsoft que comprove estar autorizada a comercializar as licengas objeto deste certame em
licenciamento por volume, ndo é documento de habilitacdo. Para comprovagao é possivel
observar que esta exigéncia ndo consta no subitem 05 do Edital (dos documentos de
habilitacdo). Seguem, portanto, esclarecimentos prestados pelos setores responsaveis:

"Primeiramente, cumpre salientar que a exigéncia de comprovacdo de autorizacdo de
comercializacdo pela Microsoft ndo é requisito de habilitacdo, conforme mencionado no
guestionamento, uma vez que o edital é expresso no sentido de que o certificado ou declaracao
do fabricante devera ser apresentado no momento da apresentacdo da proposta, nos termos
do item 4.5, portanto, em momento distinto da fase de habilitacdo contida no item 5 do Edital.

Importante ressaltar que a Nota Técnica n2 03/2009 — SEFTI/TCU, de 10 de abril de 2010,
citada no questionamento, também evidencia um terceiro entendimento daquela Corte de
Contas, no seguinte sentido, in verbis:

Nas licitagées para contratacdo de bens e servigos de tecnologia da informagdo, a decisGo pela
exigéncia, em casos excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser
cabalmente justificada no processo licitatorio, respeitando-se as particularidades do mercado
(Lei n29.784/1999, art. 50, inciso 1). Nessas situag¢des, o credenciamento deve ser incluido como
requisito técnico obrigatdrio, ndo como critério para habilitacdo (ConstituicGo Federal, art. 37,
inciso XXI in fine; Lei n© 8.666/1993, arts. 27 a 31vii e Deciséo TCU n° 523/1997).

Conforme informacdo contida no Termo de Referéncia (item 4), “a comprovacéo da
exigéncia/certificacdo é praxe de mercado exigida pelo fabricante do software para registro do
seu produto. Além disso, traz seguranga a este Regional com a garantia da aquisi¢éo de produtos
originais e licenciados pelo fabricante.”

Some-se a isso que este Regional aderiu em 10/11/2020 ao Acordo Corporativo n2
8/2020, celebrado entre o Ministério da Economia e Microsoft. Essa ades3o foi
comprovadamente benéfica ao Orgdo, tendo em vista a vantagem econdmica dos precos dos
produtos, conforme apurado em pesquisa de pregos no processo.

Conforme se infere dos subitens 2.6.1 e 2.6. do referido Acordo, a exigéncia de
licenciamento é necessaria para a aquisicdo do software objeto deste certame. Sendo vejamos:



2.6.1. As propostas comerciais, durante os processos licitatdrios, serdo oferecidas pelas
revendas autorizadas Microsoft (Parceiros de Licenciamento) com todos os impostos cabiveis
inclusos, nos termos das cldusulas 2.6.2 e 2.6.3 deste Acordo.

2.6.2. Considerando o modelo de venda indireta da Microsoft, ou seja, por meio Parceiros de
Licenciamento, a Microsoft ofertard os produtos e servigos previstos e descritos no Anexo | e
noAnexo Il, nos termos deste Acordo, em condi¢bes comerciais que permitam que os referidos
Parceiros de Licenciamento respeitem os valores mdximos de referéncia estabelecido no Anexo
| e no Anexo lldeste Acordo, respeitado sempre o disposto na cldusula 2.6.3 abaixo. (grifos
nossos)

Ou seja, para utilizacdo dos precos previstos no Catdlogo de Produtos e Servicos
Microsoft devem ser respeitadas todas as regras pactuadas.

Cumpre ressaltar que os documentos referidos acima fazem parte integrante do
processo SEI n2 0002772-54.2022.6.13.8000, que originou a presente licitacdo, podendo serem
consultados pelos eventuais licitantes.

Pelo exposto, uma vez que a justificativa foi devidamente consignada no processo
licitatério em tela, bem como exposta a necessidade da certificacdo ou autorizagdo por parte da
fabricante, tem se por devidamente esclarecido o questionamento."

Com relacdo ao part-number a manifestacdo foi a seguinte: “Informamos que o part
number utilizado para esta aquisi¢do foi retirado diretamente do Catalogo de Solugbes de TIC
do Ministério da Economia.

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo-de-solucoes-de-tic

O Catalogo especifico do Fabricante Microsoft (de onde o part number foi retirado) encontra-se
em:

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo-de-produtos-e-servicos-
microsoft-versao-4-0-0.pdf

N3o é de nosso entendimento que o part number informado, portanto, remete a um tipo de
contrato educacional apenas. O nimero correto, entao, é o que esta devidamente publicado em
Edital.

Sugerimos, s.m.j, que o Fornecedor entre em contato com o Fabricante Microsoft para
esclarecimentos de duvidas quanto ao uso do Catalogo de Soluges de TIC do Ministério da
Economia.”



11/04/2023, 17:48 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1567415&Texto=T&prgCod=1131031

@ Compras.gov.br

Impugnacgao 11/04/2023 17:47:58

Empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico 11/2023 encaminhou a seguinte impugnagdo: “Apresentamos a
presente impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO N.° 11/2023, em virtude de ilicitude de seus termos. Inicialmente,
verlficamos a impropriedade na descricdo técnica da licenca. O part number informado, que vincula a proposta a ser
apresentada sob pena de desclassificagdo, é D87-01057. Contudo, tal serial refere-se a contrato SCHOOL e esse Orgdo nao
€ educacional, impossibilitando a sua aquisigdo junto ao fabricante. Type Value Brand Name Microsoft Language Supported
All Languages License Pricing Academic License Quantity 1 User License Type License & Software Assurance Licensing
Program Microsoft School Agreement Manufacturer Microsoft Corporation Manufacturer Part Number D87-01057
Manufacturer Website Address http://www.microsoft.com Platform Supported PC Product Name Visio Professional Product
Type Software Licensing Software Name Visio Professional E nitido o vicio do objeto, devendo a Administracdo informar o
part number correto, sob pena de invalidagdo do certame. Também, verificamos a exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA de
apresentagao de declaragao ou documento declaragdo ou documento da Microsoft que comprove a empresa estar autorizada
a comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento por volume, consoante Item 4.3 do Termo de Referéncia.
“4.3QUALIFICACAO TECNICA Para a oferta/aceitacdo da proposta comercial, a licitante deverd apresentar, juntamente &
proposta ajustada ao seu Ultimo lance, declaragdo ou documento da Mlcrosoft que comprove estar autorizada a
comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento por volume. A comprovacdo da exigéncia/certificacdo é
praxe de mercado exigida pelo fabricante do software para registro do seu produto. Além disso, traz seguranca a este
Regional com a garantia da aquisicdo de produtos originais e licenciados pelo fabricante”. Essa exigéncia contraria a
Constituicdo Federal, a Lei de LicitagBes e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, devendo ser afastada de plano.
A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu em seu art. 37, inc. XXI, que somente poderdo ser
exigidas qualificacGes técnica e econ6mica indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes. Por essa razdo, toda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatdrio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-
se ao que permite a lei. Nessa linha, o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 estabelece um ROL TAXATIVO referente a documentagdo
que pode ser exigida para comprovagdo da qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipéteses nele
ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 30 da lei de licitagdes. “Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; II - comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como daqualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; III - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. § 1°© A comprovagdo de aptidao
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos(...)” Como se demosntra, inexiste na
lei qualquer previsdo para apresentagdo de carta de solidariedade ou credenciamento, ou sequer comprovagao antecipada
de certificacdo profissional da MICROSOFT. Nesse sentido, claro é o Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades:
Acordao TCU n© 543/2011- Plenario: “ Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitagdo nas licitagGes exigir-
se-a& dos interessados,exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo
econOmico-financeira e regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida lei”. Acorddo TCU n° 523/97 “(...) a
Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos artigos 28 e 31, ndo
sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado” Acérddo TCU n© 1203/2011 Plenario “Abstenha-se de incluir, nos
editais de licitagdo ou credenciamento, exigéncias de participagdo ou habilitagdo técnica comprometedoras, restritivas ou
frustrantes do carater competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou distingdes em relacdo aos interessados
e/ou contrarias aos principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade,
contrariando as disposigdes dos arts. 39, §19, inc. I, e 30, §1°, da Lei 8.666/1993.” ACORDAO TCU N° 2864/2008 Plenario
“Nd&o inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificacdo técnica
das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 19, I, da Lei n° 8. 666/1993 " Por fim, mas ndo menos importante, transcrevemos
a parte final da NOTA TECNICA 03/2009 SEFI'I TCU, quanto a utilizagdo do credencnamento nas contratagdes de TIC: “Se o
credenciamento configurar-se essencial, obedecendo ainda aos requisitos do item 73, esse devera se dar como requisito
técnico obrigatoério, ndo devendo ser incluido, mesmo que apenas formalmente, na lista de critérios de habilitacdo dos
licitantes, pelos motivos a seguir relatados. Conforme consta do relatério condutor do Acérddao n° 1.670/2003 - TCU -
Plenario, a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica dispde que o processo de licitacdo publica
“somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes”. Em decorréncia disso, o art. 27 da Lei n°8.666/1993 preceitua que, para fins de habilitagdo, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagcdo juridica, a qualificagcdo técnica, a qualificacdo econémico-
financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
77. Em complementagdo, os arts. 27 a 31lapontam os documentos aptos a serem exigidos para demonstrar a regularidade
em relagdo a essas situacGes. Entdo, a interpretagdo sistematica dos dispositivos ora em comento impde a conclusdo de que
aqueles sdo os Unicos documentos passiveis de serem solicitados para a habilitagdo em certame licitatério. 78. Corrobora
esse entendimento a Decisdo n°® 523/1997 — TCU - Plenario, que determinou a obrigatoriedade de a Administragdo Publica,
para fins de habilitacdo, ater-se ao rol dos documentos dos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993, ndo sendo licito exigir
nenhum outro documento que nao esteja ali elencado. 79. Considerando que a comprovagao de credenciamento (parceria
ou instrumentos congéneres) ndo integra a redacdo dos referidos dispositivos, ndo se vislumbra a possibilidade de sua
exigéncia para fins de habilitacdo. 80.Dessa forma, conclui-se o terceiro entendimento desta Nota Técnica: Entendimento
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III. Nas licitagcGes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informagdo, a decisdo pela exigéncia, em casos
excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente justificada no processo licitatorio,
respeitando-se as particularidades do mercado (Lei n® 9.784/1999, art. 50, inciso I). Nessas situagdes, o credenciamento
deve ser incluido como requisito técnico obrigatério, ndo como critério para habilitacdo (Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XXI in fine; Lei n° 8.666/1993, arts. 27 a 31 e Decisdo TCU n° 523/1997) Em face de todo o exposto e da manifesta
ilegalidade do instrumento convocatério, registramos o presente pedido de impugnagao.”

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1567415&Texto=T&prgCod=1131031 2/2



11/04/2023, 17:48 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1567415&Texto=R&prgCod=1131031

@ Compras.gov.br

Resposta 11/04/2023 17:47:58

Cumpre esclarecer que, apesar de ter constado erroneamente o termo qualificagdo técnica no no subitem 4.3 do Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital, a declaracdo ou documento da Microsoft que comprove estar autorizada a comercializar as
licengas objeto deste certame em licenciamento por volume, ndo é documento de habilitagdo. Para comprovagdo é possivel
observar que esta exigéncia ndo consta no subitem 05 do Edital (dos documentos de habilitagdo). Seguem, portanto,
esclarecimentos prestados pelos setores responsaveis: 'Primeiramente, cumpre salientar que a exigéncia de comprovagdo
de autorizacdo de comercializagdo pela Microsoft ndo é requisito de habilitacdo, conforme mencionado no questionamento,
uma vez que o edital é expresso no sentido de que o certificado ou declaragdo do fabricante devera ser apresentado no
momento da apresentacdo da proposta, nos termos do item 4.5, portanto, em momento distinto da fase de habilitagdo
contida no item 5 do Edital. Importante ressaltar que a Nota Técnica n® 03/2009 - SEFTI/TCU, de 10 de abril de 2010,
citada no questionamento, também evidencia um terceiro entendimento daquela Corte de Contas, no seguinte sentido, in
verbis: Nas licitages para contratagdo de bens e servigos de tecnologia da informagdo, a decisdo pela exigéncia, em casos
excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente justificada no processo licitatorio,
respeitando--se as particularidades do mercado (Lei n® 9.784/1999, art. 50, inciso I). Nessas situagdes, o credenciamento
deve ser incluido como requisito técnico obrigatério, ndo como critério para habilitagdo (Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XXI in fine; Lei n°® 8.666/1993, arts. 27 a 31vii e Decisdo TCU n° 523/1997). Conforme informagdo contida no Termo de
Referéncia (item 4), “a comprovacao da exigéncia/certificacdo é praxe de mercado exigida pelo fabricante do software para
registro do seu produto. Além disso, traz seguranca a este Regional com a garantia da aquisicdo de produtos originais e
licenciados pelo fabricante.” Some-se a isso que este Regional aderiu em 10/11/2020 ao Acordo Corporativo n° 8/2020,
celebrado entre o Ministério da Economia e Microsoft. Essa adesdo foi comprovadamente benéfica ao Orgdo, tendo em vista
a vantagem econdmica dos pregos dos produtos, conforme apurado em pesquisa de pregos no processo. Conforme se infere
dos subitens 2.6.1 e 2.6. do referido Acordo, a exigéncia de licenciamento € necessaria para a aquisicdao do software objeto
deste certame. Sendo vejamos: 2.6.1. As propostas comerciais, durante os processos licitatérios, serdo oferecidas pelas
revendas autorizadas Microsoft (Parceiros de Licenciamento) com todos os impostos cabiveis inclusos, nos termos das
cldusulas 2.6.2 e 2.6.3 deste Acordo. 2.6.2. Considerando o modelo de venda indireta da Microsoft, ou seja, por meio
Parceiros de Licenciamento, a Microsoft ofertara os produtos e servigos previstos e descritos no Anexo I e noAnexo II, nos
termos deste Acordo, em condigdes comerciais que permitam que os referidos Parceiros de Licenciamento respeitem os
valores maximos de referéncia estabelecido no Anexo I e no Anexo Ildeste Acordo, respeitado sempre o disposto na
clausula 2.6.3 abaixo. (grifos nossos) Ou seja, para utilizagdo dos pregos previstos no Catalogo de Produtos e Servicos
Microsoft devem ser respeitadas todas as regras pactuadas. Cumpre ressaltar que os documentos referidos acima fazem
parte integrante do processo SEI n® 0002772-54.2022.6.13.8000, que originou a presente licitagdo, podendo serem
consultados pelos eventuais licitantes. Pelo exposto, uma vez que a justificativa foi devidamente consignada no processo
licitatério em tela, bem como exposta a necessidade da certificagdo ou autorizacdo por parte da fabricante, tem -se por
devidamente esclarecido o questionamento." Com relacdo ao part-number a manifestagdo foi a seguinte: “Informamos que
o part number utilizado para esta aquisigdo foi retirado diretamente do Catdlogo de Solugdes de TIC do Ministério da
Economia. https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo-de-solucoes-de-tic O Catalogo especifico do
Fabricante Microsoft (de onde o part number foi retirado) encontra-se em: https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/catalogo-de-produtos-e-servicos-microsoft-versao-4-0-0.pdf Ndo é de nosso entendimento que o part
number informado, portanto, remete a um tipo de contrato educacional apenas. O nimero correto, entdo, é o que esta
devidamente publicado em Edital. Sugerimos, s.m.j, que o Fornecedor entre em contato com o Fabricante Microsoft para
esclarecimentos de duvidas quanto ao uso do Catalogo de Solugbes de TIC do Ministério da Economia.”
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