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PARTE 1 DA PERGUNTA: Empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico 94/2022 encaminhou a seguinte
impugnacgdo: “ I- TEMPESTIVIDADE O presente pedido de impugnagdo € apresentado em até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para abertura da sess&o publica, atendendo ao pressuposto fixado no subitem 7.1 do instrumento convocatério.
Portanto, tempestivo. II — EXPOSICAO PREAMBULAR O instrumento convocatorio e o termo de referéncia encontram-se
maculados por vicio insanavel, impondo a necessidade de retificagdo, conforme se demonstrara ao longo da pega vestibular.
III- ILEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO O item 10 do instrumento convocatério lista as obrigacdes do
vencedor do certame, dentre as quais se coloca em evidéncia os incisos II, II, IV e VIII: ‘10. DAS OBRIGACOES DA(S)
LICITANTE(S) VENCEDORA(S) A(s) licitante(s) vencedora(s) ficara(dao) obrigada(s) a: I. assinar os instrumentos contratuais
oriundos deste procedimento licitatorio, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data do recebimento da
convocacgdo, determinada pelo Aviso de Recebimento (AR); II. apresentar, até a assinatura do contrato, declaragdo ou
documento da Microsoft que comprove estar autorizada a comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento
por volume (para os itens 1 e 2); III. apresentar, até a assinatura do contrato, declaracdo da Microsoft demonstrando que
possui competéncia nivel Silver ou Gold em Project and Portfolio Management (para o item 3); IV. apresentar, até a
assinatura do contrato, declaragdo de experiéncia profissional, expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a participagdo de seu técnico na prestacdo de servigos de parametrizacdo e customizagdo do produto de
software ofertado para gestdo de portfélio e projeto (para o item 3); V. cumprir fielmente os contratos de prestagdo de
servigos e de fornecimento com o Tribunal, nos termos propostos nas minutas anexas; VI. ndo transferir a outrem, no todo
ou em parte, o objeto da presente licitagdo; VII. emitir nota fiscal com o mesmo nimero de CNPJ do estabelecimento que
cadastrou a proposta no Compras.gov; VIII. comprovar as condicdes de habilitagdo, na assinatura dos contratos, devendo
manté-las durante a vigéncia contratual Paragrafo Unico: A comprovacdo do vinculo do profissional de que trata o inciso 111
sera efetuada mediante a apresentagdo de um dos documentos abaixo: Cdpia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste
a licitante como contratante; Contrato de Trabalho em que conste a licitante como contratante; Contrato Social da licitante
em que conste o detentor da certificagdo como socio da empresa; Declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor
do certificado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional. Verificamos que os incisos 11
a IV e VIII do item 10 impdem 6nus prévio ao licitante, antes da assinatura do Termo de Contrato ou da emissdo da Nota de
Empenho. Com efeito, somente apds a assinatura do contrato é que se fixa o sinalagma inter partes, sendo exigiveis direitos
e obrigacGes pelas partes contratantes. Noutro giro, somente com a emissdo da Nota de Empenho ha a declaragdo de
obrigagdo por parte do 6rgdo publico. Portanto, previamente a assinatura do contrato, ao licitante vencedor resta a
expectativa de direito, que se consubstanciara em direito subjetivo a partir da celebracdo do Termo de Contrato. Na
auséncia do Termo Contratual, a contracdo da obrigacdo por parte da Administracdo Publica da-se com a emissdo da Nota
de Empenho, que cria a obrigacdo de pagamento para a Administracdo, nos ditames da Lei 4320, de 17 de margo de 1964.
“Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo”. Assim, o edital impde Onus prévio ao licitante ao exigir
declaragdes e certificagdes da Microsoft ou comprovagoes de profissional antes da assinatura do contrato. Destacamos que o
entendimento adotado pelo TREMG contraria o rito da Instrugdo Normativa SGD/ME 1/21019 e da jurisprudéncia majoritaria
do Tribunal de Contas da Unido, sedimentada na sumula 272, in litteris: “Art. 5° E vedado: VII - prever em edital exigéncia
que os fornecedores apresentem, em seus quadros, funcionarios capacitados ou certificados para o fornecimento da
solugdo, antes da contratagdo; Instrugdo Normativa SGD/ME n© 1, de 4 de abril de 2019 - versdo compilada - julho/2022"
SUMULA N© 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato. Fundamento Legal - Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n°® 8.666/63, art. 39, §
19, incisos I; arts. 27 e 30 e art. 44, © 19; - Lei n°® 9.784, de 29/01/1999, art. 29, caput e inciso VI do Paragrafo Unico.
Precedentes - Acérddo 2575/2008 - Primeira Camara - Sessdo de 12/08/2008, Ata n° 28/2008, Proc. 001.070/2008-5, in
DOU de 14/08/2008. - Acdérddo 3577/2008 - Segunda Céamara - Sessdo de 23/09/2008, Ata n° 24/2008, Proc.
019.913/2007-0, in DOU de 25/09/2008. - Acorddo 0481/2004 - Plenario - Sessédo de 28/04/2004, Ata n° 13/2004, Proc.
003.674/2004- 3, in DOU de 12/05/2004. - Acorddo 1878/2005 - Plenario - Sessdo de 16/11/2005, Ata n® 45/2005, Proc.
007.634/2005- 4, in DOU de 28/11/2005. - Acorddo 1910/2007 - Plenario - Sessdo de 12/09/2007, Ata n° 38/2007, Proc.
026.039/2006- 9, in DOU de 14/09/2007. - Acoérddo 0669/2008 - Plenario - Sessdo de 16/04/2008, Ata n°® 12/2008, Proc.
019.111/2007- 1, in DOU de 18/04/2008. - Acérddo 2008/2008 - Plenario - Sessdo de 10/09/2008, Ata n° 36/2008, Proc.
005.958/2008- 8, in DOU de 12/09/2008. - Acérddo 0165/2009 - Plenario - Sessdo de 11/02/2009, Ata n° 06/2009, Proc.
027.772/2008- 2, in DOU de 16/02/2009. Chama-nos a atencdo, em especifico, que o Regional Mineiro exige que a
comprovacado dos requisitos de habilitagdo seja feita no ato da assinatura do contrato e ndo na sessdo publica de
julgamento, contrariando a determinagdo dos subitens 6.29 e 6.30, em manifesto paradoxo, além de atentar contra o artigo
43 do Decreto que rege o Pregdo Eletronico: “10. DAS OBRIGACOES DA(S) LICITANTE(S) VENCEDORA(S) A(s) licitante(s)
vencedora(s) ficara(do) obrigada(s) a: VIII. comprovar as condigdes de habilitagdo, na assinatura dos contratos, devendo
manté-las durante a vigéncia contratual” “6.29. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacao
complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja@ apresentados, a licitante sera convocada a
encaminha-los, por meio da opgdo “Enviar/Anexo” do site www.compras.gov.br, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de
inabilitagdo. Paragrafo Unico: No prazo estipulado no caput deste subitem, também deverdo ser enviados os documentos
validos referentes aqueles que, porventura, vencerem apos a abertura do certame. 6.30. Os documentos exigidos para
habilitagdo que ndo estejam contemplados no SICAF (ex: qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-finaceira, dentre
outros) serdo enviados nos termos do disposto no subitem 4.5, ou seja, concomitantemente ao registro da proposta
eletronica”. “Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos,
quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf. § 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados
nos termos do disposto no art. 26. § 2° Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares apds o
julgamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no
edital, ap0s solicitagcdo do pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38. § 3° A verificacdo
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pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certidoes
constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo. § 4° Na hipotese de a proposta vencedora nao for aceitavel ou o
lictante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital. § 5° Na hipdtese de
contratacdao de servigos comuns em que a legislagdao ou o edital exija apresentagdo de planilha de composicao de pregos,
esta devera ser encaminhada exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor”. Decreto 1024. Diante das inconsisténcias apresentadas e considerando o dever da
Administracdo em rever seus atos, de oficio ou por provocacgdo, servimo-nos do presente para que a Lei Geral de LicitagGes
seja cumprida em sua integralidade, com a declaragdo de nulidade do instrumento convocatério e sua imediata retificagdo,
para que a apresentagdo de declaragdes e certificages ocorra no momento préprio, ou seja, a partir da assinatura do termo
de contrato.
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PARTE 2 DA PERGUNTA: . IV- ILEGALIDADE DO TERMO DE REFERENCIA O termo de referéncia -Anexo I do edital- apresenta
a seguinte redagdo: 4 - QUALIFICAGCAO TECNICA Itens 1 e 2: A licitante vencedora devera apresentar, até a assinatura do
contrato, declaragdo ou documento da Microsoft que comprove estar autorizada a comercializar as licencas objeto deste
certame em licenciamento por volume. A apresentacdo da declaracdo é imprescindivel visto que somente empresas
parceiras autorizadas pela Microsoft podem comercializar licengas, o que é colocado como condicdo de mercado. Ademais, O
Acordo Corporativo n® 08/2020, firmado entre o Ministério da Economia e a empresa Microsoft do Brasil importacdo e
comércio de software e videos games Itda, aderido pelo TRE-MG, deixa claro no item 2.6.1, clausula segunda, que as
propostas comerciais serdao oferecidas pelas revendas autorizadas Microsoft (parceiros de licenciamento). Item 3: A licitante
devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que a licitante executou servigos de caracteristicas técnicas comuns as do objeto deste Termo de Referéncia, tais
como implantagao, customizacao e migragdo de dados entre versdes da solugao Microsoft Project Server 2013 para versao
Project Online. A licitante devera apresentar declaracdo da Microsoft demonstrando que possui competéncia nivel Silver ou
Gold em Project and Portfolio Management. A declaracdo de parceria com a Microsoft para competéncia Project and Portfolio
Management garante que a empresa prestadora de servigos possui experiéncia e equipe técnica adequada para execucgdo
dos servigos necessarios ao objeto da licitagdo, sendo o requisito comumente apresentado em certames similares na
administragdo publica e privada objetivando garantir a selegdo de fornecedores com qualificagdo garantida pela fabricante.
Os servigos deverdo ser executados por técnico da empresa contratada, treinados e capacitados nos produtos, servigos e
tecnologias objetos desta contratacdo. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL O técnico da empresa
contratada devera apresentar declaracdo de experiéncia profissional, expedida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a participagdo na prestacdo de servicos de parametrizagdo e customizacdo do produto de software
ofertado para gestdo de portfdlio e projeto. Devera apresentar certificacdo emitido pela Microsoft de "Microsoft Solutions
Expert: Productivity" para a realizagdo dos servigos e certificagdes emitidos pela Microsoft de "Microsoft Certified Trainer" e
"Microsoft Solutions Expert: Productivity" para ministrar os treinamentos. A apresentacao das certificagdes garantem que o
profissional possui capacidade técnica para realizacdo dos treinamentos validada pela fabricante Microsoft. A comprovagao
da formacgdo, conhecimento e experiéncia do profissional indicado devera ser realizada até a assinatura do contrato. A
comprovacgao do vinculo do profissional de que trata o item anterior serd efetuada mediante a apresentacdo de um dos
documentos abaixo: Copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o Proponente como contratante; Contrato de
Trabalho em que conste o Proponente como contratante; Contrato Social do Proponente em que conste o detentor da
certificagdo como socio da empresa; Declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do certificado apresentado,
desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional A habilitagdo técnica nas licitagdes, seja a capacidade
técnico-operacional relacionada a aptiddo da empresa, seja a capacidade técnico-profissional relativa a aptiddo dos
profissionais integrantes do quadro permanente da empresa esta limitada a documentacdo prevista nos artigos 27, II, 30, I,
II, 1V,§ 1o I , e demais paragrafos da lei 8.666/93. “Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a: II - qualificacdo técnica”; “(...) Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; II - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; III
- comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitagdo; IV -
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”. Verificamos que o termo de referéncia
contraria a legislagdo que regula a contratagdo publica na medida em que requer, como QUALIFICACAO
TECNICACAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL E PROFISSIONAL-, declaragdo ou documento da Microsoft que comprove
autorizacdo para comércio de licencas (ITEM 1 e 2); apresentacdo de certificagdo nivel Silver ou Gold em Project and
Portfolio Management da empresa e certificagdo emitido pela Microsoft de "Microsoft Solutions Expert: Productivity",
"Microsoft Certified Trainer" e "Microsoft Solutions Expert Productivity para o profissional. Veja que nenhuma documentacao
supracitada integra o rol do artigo 30 da Lei de LicitagBes. Assim, o TRE de Minas cria requisito de habilitagdo ndo previsto
em lei, maculando o termo de referéncia. Ainda, esse Regional confunde os conceitos de capacidade técnico-profissional
com perfil profissional, totalmente distintos. Sobre as exigéncias que extrapolam os documentos estritamente estabelecidos
no art. 30 da Lei n. 8.666/93, tais como certificacbes para comprovar a qualificacdo técnico operacional e profissional, o TCU
entende serem indevidos, por auséncia de previsdo legal, consoante se depreende da leitura do seguinte acérddo: “A
certificacdo de qualidade exigida na licitagdo ora sob exame poderia inserir-se na qualificagdo técnica. Contudo, o artigo 30
da mencionada Lei elenca os documentos que poderdo ser exigidos para comprovar essa qualificagao, entre os quais ndo se
incluem os certificados de qualidade. Nesse contexto, este Tribunal reputa como ilegal a exigéncia de sua apresentagdo
como requisito de habilitacdo, pois comprometedora do carater competitivo do certame”. "E ilegal a exigéncia, como
requisito de habilitacdo, de certificagdo junto a programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) ou da Microsoft
(Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de alto nivel, pois ndo ha previsdo no rol taxativo do art. 30 da Lei
8.666/1993". (Acdérddo 1246/2016- Plenario) ™ Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitagdo nas licitagGes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira e regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida lei. Assim, para habilitacdo de
interessado em participar de licitagdo, s6 podera ser exigida a documentagdo exaustivamente enumerada nos citados
dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos”. Acdérddo n° 543/2011 - Plenario. Nesse sentido, reproduzimos o magistério do
Professor Marcal Justen Filho : ‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos.” Além dessa previsdo legal, a Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, inciso XXI, permite apenas exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. Logo, em sede de licitacdo, as
exigéncias de qualificacdo deverdo ser as minimas necessarias para o cumprimento das obrigacGes a serem acordadas,
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contemplando a competitividade e igualdade de condigGes entre os interessados. (Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 14° Edicdo, Editora dialética, 2010, fl. 401) Além do que, caso as exigéncias combatidas fossem
licitas, deveriam ser comprovadas NO CURSO DA SESSAO PUBLICA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO, para a imediata
declaragé@o do vencedor do certame e abertura do prazo recursal. N&do até a assinatura do contrato, o que € uma atecnia
absurda e ilegal. A inovagdo feita pelo Eleitoral Mineiro de que, NA FASE HABILITATORIA, “A licitante vencedora devera
apresentar, até a assinatura do contrato, declaracdo ou documento da Microsoft que comprove estar autorizada a
comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento por volume (item 1 e 2) e “A licitante devera apresentar,
até a assinatura do contrato, declaracdo da Microsoft demonstrando que possui competéncia nivel Silver ou Gold em Project
and Portfolio Management”(item 3) é manifestamente equivocada e contra legem. Veja que tal ilegalidade é prevista tanto
no termo de referéncia quanto no instrumento convocatério. O lapso temporal para a comprovacdao dos requisitos de
qualificacdo exigidos é a propria sessdo publica de julgamento. A disposigdo editalicia cria paradoxo entre os subitens 6.29 e
6.35 do proprio edital e do artigo 43 do Decreto 1024, que novamente reproduzimos: “6.29. Havendo a necessidade de
envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, a licitante sera convocada a encaminha-los, por meio da opg&o “Enviar/Anexo” do site www.compras.gov.br,
no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitacdo. Paragrafo Unico: No prazo estipulado no caput deste subitem, também
deverdo ser enviados os documentos validos referentes aqueles que, porventura, vencerem apos a abertura do certame”.
“Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os
procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf. § 1° Os documentos exigidos para habilitacdo que ndao estejam contemplados no Sicaf serao enviados nos termos do
disposto no art. 26. § 2° Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da
proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38. § 39 A verificagdo pelo érgao
ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos oficiais de drgdos e entidades emissores de certidGes constitui meio
legal de prova, para fins de habilitacdo. § 4° Na hipotese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante ndo
atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem
de classificacdo, até a apuracdao de uma proposta que atenda ao edital. § 5° Na hipotese de contratagdo de servigos comuns
em que a legislagdo ou o edital exija apresentagdo de planilha de composicdo de pregos, esta deverd ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor”. Assim,
torna-se imperativo a decretagdo de nulidade do termo de referéncia e sua retificacéo, para o correto cumprimento da lei.
V- ASSINCRONIA E ATECNIA ENTRE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA Conforme demonstramos, o instrumento
convocatério e o termo de referéncia estdo em total descompasso e em manifesto paradoxo, criando procedimento contra
legem. As impropriedades detectadas ensejam a retificacdo das pegas que conduzem o certame, leia-se edital e termo de
referéncia, jd que maculam os principios norteadores da licitacdo e sdo contrarias as determinacdes do Tribunal de Contas
da Unido, razdo pela qual, em ato continuo, também serdo denunciados nesse 6rgdo de controle externo. Por todo o
exposto, em face das ilegalidade apontadas, concluimos que as exigéncias contidas no item 10 do Edital e do item 4 do
termo de referéncia restringem o carater competitivo do certame, contemplado no art. 39, § 19, inciso I da Lei n©
8.6666/93, ferem o disposto no artigo 27 e §6°, art. 30, da mesma lei e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
segundo o qual somente sdo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes, impondo a retificagdo do instrumento convocatdrio e do termo de referéncia, garantindo a fiel observancia da lei
e assegurando a ampla competitividade”
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Encaminhada a impugnacdo ao setor responsavel, este assim se manifestou: “Em resposta ao pedido de esclarecimento -
PE94/2022, apresento abaixo manifestagdo da Secdo de Analise Juridica de Contratagdes - SAJUR. Processo SEI n°
0004584-34.2022.6.13.8000 Cuida-se de pedido de impugnacdo, formulado pela empresa BRASISOFTWARE TECNOLOGIA
LTDA, ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 94/2022, cujo objeto é o fornecimento de ferramenta de gestdao de portfdlio e
projetos Microsoft Project Online (Project Online P5 e Project Online P3) e prestacdo de servico técnico especializado para
implantagdo, configuragdo, customizacdo e migragao de dados da versao atual Project Server 2013 para nuvem, com hands-
on e entrega de documentagdo. Em resumo, a empresa pede a declaragdo de nulidade do instrumento convocatorio,
alegando que ‘os incisos II a IV e VIII do item 10 [do Edital do Pregao Eletronico] imp&em Onus prévio ao licitante, antes
da assinatura do Termo de Contrato ou da emiss3do da Nota de Empenho" e que "o instrumento convocatoério e o termo de
referéncia estdo em total descompasso e em manifesto paradoxo". Inicialmente, registre-se que, publicado o Edital do
Pregdo Eletronico n® 94/2022, houve a suspensdo do Pregdo Eletronico ante o acolhimento dos pedidos de esclarecimento e
impugnacdo formulados no Processo, referentes, respectivamente, ao prazo de vigéncia contratual e aos requisitos de
habilitagdo. A Equipe de Planejamento da Contratagdo juntou aos autos, entdo, novo Termo de Referéncia, com alteragGes
relativas ao momento de apresentacdo de documentos e a vigéncia contratual, restando republicado o Edital do Pregdo
Eletrénico n® 94/2022, ora novamente impugnado. Nesse passo, assinale-se que o anterior Termo de Referéncia, que
amparou o primeiro Edital do Pregdo Eletronico n® 94/2022 publicado, previa que os seguintes documentos deveriam ser
entregues conjuntamente com os documentos de habilitagdo exigidos na licitacdo: "4 - QUALIFICACAO TECNICA Item 1: A
licitante devera apresentar, juntamente a proposta ajustada ao seu ultimo lance, declaracdo ou documento da Microsoft que
comprove estar autorizada a comercializar as licengas objeto deste certame em licenciamento por volume. A apresentagao
da declaragdo é imprescindivel visto que somente empresas parceiras autorizadas pela Microsoft podem comercializar
licengas. (https://partner.microsoft.com/pt-br/Licensing/distribuidores-Autorizados) Item 2: A licitante deverd apresentar,
juntamente a proposta ajustada ao seu ultimo lance, declaracdo ou documento da Microsoft que comprove estar autorizada
a comercializar as licencas objeto deste certame em licenciamento por volume. A apresentacdo da declaracdo é
imprescindivel visto que somente empresas parceiras autorizadas pela Microsoft podem comercializar licencas.
(https://partner.microsoft.com/pt-br/Licensing/distribuidores-Autorizados) Item 3: (...) A licitante devera apresentar,
juntamente a proposta ajustada ao seu ultimo lance, declaracdo da Microsoft demonstrando que possui competéncia nivel
Silver ou Gold em Project and Portfolio Management. A declaracdo de parceria com a Microsoft para competéncia Project
and Portfolio Management garante que a empresa prestadora de servigos possui experiéncia e equipe técnica adequada para
execugdo dos servigos necessarios ao objeto da licitagdo, sendo o requisito comumente apresentado em certames similares
na administragdo puUblica e privada objetivando garantir a selegdo de fornecedores com qualificagdo garantida pela
fabricante. Os servicos deverdo ser executados por técnico da empresa contratada, treinados e capacitados nos produtos,
servicos e tecnologias objetos desta contratacdo. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL O técnico da
empresa contratada devera apresentar declaragdo de experiéncia profissional, expedida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a participacdo na prestacdo de servigos de parametrizagdo e customizagdo do produto de
software ofertado para gestdo de portfélio e projeto. Devera apresentar certificagdo emitido pela Microsoft de Microsoft
Solutions Expert: Productivity ™ para a realizacdo dos servigos e certificagdes emitidos pela Microsoft de " Microsoft Certified
Trainer’ e " Microsoft Solutions Expert: Productivity® para ministrar os treinamentos. A apresentacdo das certificagGes
garantem que o profissional possui capacidade técnica para realizagdo dos treinamentos validada pela fabricante Microsoft.
A comprovacdo do vinculo do profissional de que trata o item anterior sera efetuada mediante a apresentagdo de um dos
documentos abaixo: - Cdpia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o Proponente como contratante; - Contrato de
Trabalho em que conste o Proponente como contratante; - Contrato Social do Proponente em que conste o detentor da
certificacdo como so6cio da empresa; - Declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor do certificado apresentado,
desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional." A Secdo de Apoio a Projetos, a Estratégia e ao
Orgcamento - SAPEO deste Tribunal, quando do acolhimento do pedido de impugnagdo formulado no processo licitatorio,
teceu as seguintes consideragdes: "Em relacdo a necessidade de apresentacdo de declaragdo ou documento da Microsoft
comprovando que a empresa esteja autorizada a comercializar as licengas, esclarecemos ao impugnante que ndao houve
fundamentagdo baseada em justificativa da propria Microsoft. O link apenas aponta os distribuidores autorizados a
comercializar produtos da Microsoft, objeto desta contratacdo. Ressaltamos que a comprovacdo da exigéncia/certificacdo é
praxe de mercado exigida pelo fabricante do software para registro do seu produto. Além disso, traz seguranca a este
Regional com a garantia da aquisicdo de produtos originais e licenciados pelo fabricante. Todavia, concordamos que o
momento de apresentacdo dos documentos ndo é o adequado dentro do processo de licitacdo, razdo pela qual sugerimos
que o presente edital seja suspenso para que devidas adequagdes junto ao Termo de Referéncia e Edital do certame. No que
diz respeito ao item 3, em que se exige requisitos de qualificacdo técnico-profissional, entendemos serem pertinentes as
razdes do impugnante, de forma que faremos tais exigéncias apenas na assinatura do contrato, uma vez que sdo
imprescindiveis para a implantacdo da solucdo e repasse de conhecimento a equipe, responsavel pelo negdcio". (Documento
n® 3554659) Assim, foi modificado o Termo de Referéncia, de maneira que os documentos acima elencados fossem exigidos
da licitante vencedora, apenas, quando da assinatura do instrumento contratual. Realmente, as modificagdes ocorridas
guanto ao ponto encontram-se em harmonia com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal no sentido de que somente sdo
permitidas "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".
Assinale-se, ademais, o entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido quanto a matéria: "E ilegal a exigéncia,
como requisito de habilitagdo, de certificagdo junto a programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) ou da
Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de alto nivel, pois ndo ha previsdo no rol taxativo do art. 30 da Lei
8.666/1993". (Acorddo 1246/2016-Plenario) "A exigéncia da certificacdo " Microsoft Gold Partner®, na fase de habilitagdo,
restringe o carater competitivo da licitacdo para prestagdo de servigos de manutencdo de ambiente tecnoldgico, podendo
ser admitida apenas como requisito de contratacdo". (Acorddo 1619/2012-Plenario) Destacamos. Por Ultimo, assinale-se a
harmonia entre o Termo de Referéncia e o Edital do Pregdo Eletrénico n® 94/2022 no que refere ao momento de exigéncia
dos documentos mencionados: sendo exigidos, ndo conjuntamente mais com os documentos de habilitagdo exigidos na
licitagdo, mas, tdo-somente, como requisitos de contratacdo. Portanto, observa-se que o pedido de impugnagdo ora
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formulado pela empresa encontra-se em dissonancia com o ordenamento juridico brasileiro e com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria. Pelo exposto apresentado pela SAJUR, ndo ha que se falar em restricdo ao
carater competitivo do certame, assim como ndo se sustenta a alegagdo de que este Regional fere o disposto no artigo 27 e
§69°, art. 30, da mesma lei e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Em razdo disso, mantém-se o instrumento
convocatoério e do termo de referéncia da forma como foram publicados.”
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Resposta 07/12/2022 14:46:34

Resposta completa na parte 1 do questionamento.
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