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@ Compras.gov.br

Impugnacao 08/07/2022 17:45:23

Empresa interessada em participar da licitacio encaminhou, tempestivamente, a seguinte IMPUGNAGCAO: 1.
TEMPESTIVIDADE O item 7 do edital dispde que poderd ser impugnado o instrumento convocatério em até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Assim, tendo em vista que a data fixada para abertura da
sessdo publica é dia 12 julho de 2022 e considerando-se que na contagem de prazos exclui-se o dia do comeco e inclui-se o
do vencimento, o prazo para impugnagao encerrar-se-a em 07 de julho de 2022. Cabivel e tempestiva, portanto, a presente
impugnacdo, devendo ser recebida e provida para os fins de direito, conforme fundamentos abaixo. 2. RAZOES DE
IMPUGNACAO A PORT é uma das maiores empresas do Brasil no segmento de papelaria, escritorio e informatica,
completamente capacitada para atuagdo na area objeto do certame em tela, e pretende ingressar na presente licitagdo, cujo
objeto é o “Registro de Precos para futuras aquisicGes de materiais de expediente, inclusive pilhas”. Entretanto, o edital
contém clausula que frustra o carater competitivo do certame, na medida em que estabelece, como parédmetro, preco
completamente destoado da realidade de mercado, podendo, com isso, impedir a participagdo de potenciais interessados.
Por esta razdo a PORT se vale da presente impugnagdo, a fim de que sejam sanados os vicios que nele se mostram
configurados, como a seguir restara demonstrado. Ao se deparar com o valor apontado no Anexo I - ITEM 6 - Termo de
Referéncia, a PORT verificou que o preco estimado para cada pacote de papel sulfite A4 corresponde a R$ 18,66 (dezoito
reais e sessenta e seis centavos) Nos Ultimos 12 meses, ocorreram consecutivos reajustes, ora pelos fretes rodoviarios, ora
pelos proprios fabricantes, devido ao aumento de matéria prima. Para ratificar a informagdo, a Sylvamo (Chamex), a partir
do dia 1° de abril do presente ano, reajustou o preco em 11,27%, no transporte do produto ofertado, conforme circular
anexa. O aumento aplica-se a todas as marcas, como pode-se observar a seguir. Como demonstracao do que se alega,
segue abaixo resultados de pregdes em municipios mineiros, todos em maio/2022 e todos iguais ou superiores a R$20,00 o
valor da resma de papel A4. Municipio de Além Paraiba / MG - Processo n® 024/2022, em que o mesmo produto foi
arrematado pelo valor de R$ 20,00 (vinte reais) e o ultimo lance da Port foi R$20,59. Municipio de Coronel Murta / MG -
Processo n°® 031/2022, em que o mesmo produto foi arrematado pelo valor de R$ 20,08 (vinte reais e oito centavos) e o
ultimo lance da Port foi R$23,60. Municipio de Itajuba / MG - Processo n® 105/2022, em que o mesmo produto foi
arrematado pelo valor de R$ 20,79 (vinte reais e setenta e nove centavos) e o Ultimo lance da Port foi R$20,80. A Instrugdo
Normativa n. 73, de 05 de agosto de 2020, editada pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital,
estabeleceu os critérios e parametros para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral. A referida norma tem a finalidade de se alcancgar a realidade dos pregos de mercado, cujos dispositivos
mais adequados ao presente caso seguem abaixo transcritos: Art. 50 A pesquisa de precgos para fins de determinagdo do
preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo: I - Painel de Pregos, disponivel no enderego
eletrénico gov.br/painel de precos, desde que as cotagbes se refiram a aquisicbes ou contratacGes firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio; II - aquisicdes E contratagdes similares de
outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio; III
- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou IV - Pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio. Por sua vez, o Tribunal de Contas da
Unido determinou, no Acérddao 6120/2010, que a pesquisa deve ser a mais ampla possivel, de modo a se obter pregos mais
adequados ao mercado que se pretende contratar. No Acorddao 2816/2014, a mesma Corte de Contas asseverou ser
recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orgcamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotacGes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratagdes similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de
referencialmente de custos. A seguir, outros entendimentos do Plenario do Egrégio Tribunal: Ateste a compatibilidade dos
precos apresentados pelo licitante vencedor com os de mercado, e que também proceda ao confronto dos valores cotados
com aqueles praticados por outros 6rgdos da Administragdo para os iguais servicos, a fim de, se for o caso, validar os
valores a serem aceitos na contratagdo, conforme previsto no art. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993. Especificagdes
imprecisas, inadequada pesquisa de precos, desclassificagdo de empresa sem apontar todos os itens do edital nao
atendidos, incoeréncia nas respostas apresentadas pelo pregoeiro, adjudicacdo a empresa vencedora com valores
significativamente superior aos ofertados pela recorrente levam a determinacdo de anulacdo do edital. Acérdao 1375/2007
Plenario (Sumario) Ndo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no
mercado. Acérddo 1108/2007 Plenario (Sumario). Nesse mesmo sentido a licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o
preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como
inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir reducdo que tornar invidvel a execucdo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edigdo, 2005,
Ed. Dialética, pag. 393) Pela mera observancia do preco constante do Anexo I do edital, ja é possivel concluir que ndo foram
observados os parametros acima estabelecidos, uma vez que, como reiteradamente falado, eles estdo completamente
destoados do mercado. A Administracdo Publica ao apresentar a estimativa de pregos, deve condizer a uma contraprestagéo
razoavel e justa. Contudo, a estimativa apresentada no certame é inexequivel. A Lei 8.666/1994 dispGe que: Art. 15. As
compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 6 o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
qguadro geral em razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado. Neste mesmo sentido, o Decreto
10.024/2019 diz: Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia - documento elaborado
com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter: (...) 2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado
em planilhas, de acordo com o preco de mercado; O resultado dessa incompatibilidade entre os pregos estimados e os
verdadeiros precos de mercado sera, fatalmente, a exclusdo do certame de potenciais e importantes fornecedores de
suprimentos de papelaria, dentre os quais a ora impugnante. Isso porque, um dos critérios para a aceitabilidade dos precos
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€ justamente sua compatibilidade com os estimados, que, no caso, ndo tém nenhuma pertinéncia com os que os
distribuidores oficiais dos fabricantes praticam. Desse modo, a PORT (e provavelmente muitos outros interessados)
inexoravelmente serdo alijados do processo licitatério, com flagrante prejuizo a competicédo. E, sendo certo que é vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (art. 3°, § 1°,, inc. I, L. 8.666/93), a estimativa adotada por este digno
Orgdo viola os mais basilares principios de licitacgdes publicas, devendo ser revista, nos termos abaixo requeridos. 3.
CONCLUSAO Isto posto, PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA., com apoio nos argumentos de fato e
de direito ora lancados, respeitosamente, requer a procedéncia da impugnacdo ao edital ora aviada, para se rever os precos
estimados constantes do Anexo I Lote 61, fazendo-se nova pesquisa, desta vez de acordo com os critérios e parametros
legais aqui apontados. Sugerimos o valor minimo de R$20,00 a resma do papel A4. Nestes termos, pede deferimento.

| Fechar |
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@ Compras.gov.br

Resposta 08/07/2022 17:45:23

Submetida ao Setor Responsavel, este assim se manifestou: “Em resposta ao Pedido de Impugnacdo ao edital do Pregdo
Eletrénico n. 41/2022-TRE/MG apresentado pela Port Distribuidora de Informatica e Papelaria Ltda., especificamente em
relacdo do preco médio estimado para o item 6 (resma de papel A4 branco - R$18,66), esclarecemos o seguinte: 1. A
pesquisa de precos foi realizada em consonancia com o disposto no art. 5° da IN n. 73/2020 do Ministério da Economia,
sendo integrada por orcamentos oriundos das seguintes fontes: a) Valor da ultima aquisicdo do produto pelo Tribunal (PE n.
09/2021, do qual originou-se a ARP n. 12/2021, cuja vigéncia encerrou-se em 07/03/2022), corrigido pelo IPCA até o
ultimo indice disponivel a época (abril de 2022); b) 03 (trés pregos) apurados em sites da internet; c) 03 (trés) precos
publicos extraidos do Banco de Precos, ferramenta utilizada pela Secdo de Compras para levantamento de valores
praticados junto a 6rgdos publicos de todo o pais. 2. Lamentavelmente, temos observado um interesse cada vez menor das
empresas do segmento em atender a pedidos de cotagdo dos produtos por e-mail para composicdo das estimativas. De fato,
em inUmeros casos, apesar da consulta a dezenas de empresas de cada segmento, nenhuma delas nos envia proposta,
algumas, quando muito, limitando-se a questionar se se tratara de aquisicdo direta ou licitacdo. Quando respondemos
tratar-se de estimativa para balizar futuro pregdo, as empresas simplesmente ndo nos respondem mais. 3. Apesar do
exposto no paragrafo anterior, mister destacar que a mesma IN n. 73/2020 do Ministério da Economia determina, no art.
50, §19, que sejam ’priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II" (Painel de Precos e contratagGes similares
de outros entes publicos). Posicionamento, alids, reforgado pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo fiscalizador ao qual o
TRE/MG encontra-se subordinado. 4. Os precos publicos apurados por meio do Painel de Precos referem-se a pregoes
realizados nos meses de setembro e outubro de 2021, portanto, em conformidade com a norma, que determina que sejam
utilizados pregos oriundos de contratacGes publicas firmadas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data de divulgagdo
do instrumento convocatério; 5. Todos os precos apurados referem-se a produtos cujas marcas foram indicadas como
referéncia no TR, de forma a se assegurar que as cotacGes digam respeito a objetos que atendam aos requisitos descritos
no documento, inclusive aqueles relativos a sustentabilidade. Ndo se trata, portanto, de produtos desconhecidos ou de
qualidade que possa ser colocada em duvida; 6. Em cumprimento as orientacbes normativas e aos entendimentos
proferidos pelo TCU, o TRE/MG adota método objetivo de analise dos pregos apurados, consistente em planilha que decota
valores até que a variagdo entre os orcamentos atinja percentual igual ou inferior a 25%. 7. Por fim, vale lembrar que os
precos validos utilizados no calculo do valor unitdrio médio do produto variam entre R$14,68 e R$24,90. Compete a
Administracdo elaborar estimativas que assegurem, tanto quanto possivel, a aquisicdo por preco justo de cada produto,
inclusive sob pena de responsabilizacdo legal caso se atue em sentido diverso.”
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