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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
BR-040 - KM 2,5 - RUA FLOR DE TRIGO N© 20/24 - Bairro JARDIM FILADELFIA - CEP 30865330 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1-INTRODUCAO

As contratagdes governamentais sao instrumentos de realizagao de politicas publicas e, em algumas, produzem
também significativo impacto na atividade economica. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas metodologias ofertadas pelo mercado, resultando em uma melhor qualidade do gasto
e, consequentemente, em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Em sintonia com a Instru¢cao Normativa 05, de 26 de maio de 2017, Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, definiu regras na instru¢ao processual para contratagdes de servigos
para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execucao indireta por 6rgaos da Administragao Publica.

Seguindo as determinagdes do Conselho Nacional de Justica - CNJ, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, nos seus processos de aquisi¢do e contratacdo, cumpre as regras estabelecidas na instru¢do normativa
05/2017.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares realizados pela Secao de
Gestao Documental, visando assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo pretendida, com todas
as etapas previstas no art. 24, paragrafo 1°, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos,
materializados no mapa de riscos, conforme art. 26 da IN 05, observados os demais paragrafos.

2 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada para fornecimento de servigo profissional de arquivista justifica-se em
razdo da necessidade de suporte as atividades especializadas desenvolvidas na Se¢do de Gestao Documental
(SEDOC), anteriormente chamada Se¢do de Arquivo.

Entre as competéncias da SEDOC, manifestadas no Regulamento da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, podem-se destacar:

- propor politicas, normas e critérios especificos de organizagdo, sistematizagdo, acondicionamento, manuseio,
preservacao, acesso e de controle da gestdo de documentos e informagdes arquivisticas do Tribunal, em
quaisquer suportes ou sistemas eletronicos utilizados;

- propor a elaboragao ¢ a atualizagdo do Plano de Classificagdo e da Tabela de Temporalidade de Documentos;
- coordenar os trabalhos da Comissao Permanente de Avaliagao de Documentos de Arquivo (CPAD);

- atuar de forma integrada com a Secretaria de Tecnologia da Informagao — STI —, visando ao desenvolvimento
e a manutengdo de um Repositério Arquivistico Digital Confidvel — RDC-Arq — para a preservagao de longo
prazo dos documentos arquivisticos eletronicos produzidos e custodiados pelo Tribunal;

- selecionar, organizar e preparar documentos para o processamento eletronico de imagem, conforme analise de
priorizagdo da gestao de documentos e da administragdo superior;
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- além das atividades de recebimento, registro, classificagdo, acondicionamento, armazenamento,
desarquivamento e empréstimo de documentos temporarios ¢ permanentes encaminhados pelas unidades da
Secretaria; disponibilizando-os para consulta ou providenciando o descarte de documentos temporarios

Entende-se, diante de todas essas atividades exercidas pela SEDOC que, algumas dessas atividades, tem carater
mais técnico e por isso precisam ser desenvolvidas com o apoio e suporte de um arquivista, por exemplo, na
adogao de procedimentos mais modernos de avaliacao e preservagdo, na adequacao dos instrumentos de gestao
documental relacionados, também, a descri¢ao arquivistica e, principalmente, frente ao novo produto a ser
tratado, o documento digital.

Trata-se de contratag@o de profissional com conhecimentos especificos para suporte e auxilio as atividades a
serem desenvolvida e as ja em andamento no tribunal, mas que, com as recentes exigéncias legais e normativas
do CNJ, Proname e TSE, dependem de cuidado técnico exercido por profissional capacitado e habilitado na
area de Arquivologia.

Ademais a contratagdo faz-se necessaria em virtude de dar continuidade aos projetos iniciados ¢ ja
implementados pela SEDOC, mas que necessitam de aperfeicoamento e melhor direcionamento as proposicoes
da area para atender as exigéncias legais. As demandas sociais e legais requerem dos servidores, que estdo
nessa area, preparo e estudos cada vez mais direcionados, dessa forma conseguir orienta¢do e apoio do
profissional especializado torna-se essencial para se alcancar todos os novos objetivos, seja de uma gestao de
documentos analdgicos (fisicos) contemporanea ou frente aos desafios incipientes da gestao eletronica de
documentos.

Observa-se também a necessidade de contratacdo do servigo objeto do presente documento, em virtude da
auséncia no quadro funcional deste tribunal de pessoal especializado para o desenvolvimento de atividades de
arquivista, tal qual a prevista na referida contratacdo conforme documento SEI 2243663.

Importa ainda expor que todas as atividades hoje sdo exercidas na SEDOC por um quadro reduzido de
servidores, ocasionando, diante das dificuldades acima apresentadas e a falta de pessoal, um grande volume de
trabalho represado e atrasando o andamento de projetos necessarios a modernizagao da gestdo documental e que
envolve ndo s6 a manutencao do que ja ¢ realizado hoje, mas também, os projetos pendentes que ainda devem
ser desenvolvidos para atendimento das demandas legais, provenientes do TSE, CNJ e Proname, e que sao
garantidores de direitos sociais dos cidadaos.

“Trata-se de agoes indispensaveis a transparéncia, eficdcia e efetividade das fun¢oes administrativas e
Jjurisdicionais, que auxiliam a tomada de decisoes pelo proprio Poder Judiciario (BOTTCHER; SLIWKA, 2020)

Cabe ainda citar a fala do renomado Professor/Doutor Daniel Flores em sua apresentagdo recente no V
Congresso Brasileiro de Arquivos do Poder Judiciario realizado, via plataforma online, no dia 20 de outubro de
2021 pelo Comité Executivo Programa Nacional de Gestdo Documental € Memoria do Poder Judiciario
(Proname) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TJDFT):

“Se eu pudesse entdo sintetizar e enderecar esses desafios, (...)com toda certeza a necessidade do talento e do
protagonismo do Arquivista. Faz toda a diferenga aqueles tribunais que tem arquivistas no seu quadro. Faz
toda diferenca aqueles tribunais que ao contratar (quando seu modelo ndo ¢ aquele modelo de ter profissional,
mas de contratar), mas que contratam servi¢cos com Arquivistas, com os profissionais”

<https://www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/v-congresso-brasileiro-de-arquivos-do-poder-
Jjudiciario>

Nesse cenario crescente de valorizagao da gestao documental, com maior aten¢do aos direitos sociais de acesso
a informagao, cita-se ainda a recente determinagdo da Resolugdo n°® 324 de 30/06/2020 do CNJ que institui
diretrizes e normas de Gestdo de Memoria e de Gestdo Documental e dispde sobre o Programa Nacional de
Gestao Documental e Memoria do Poder Judiciario — Proname. Em destaque, verificam-se as Consideracdes
existentes no predmbulo do referido normativo que apontam padrdes minimos, prevendo a atuacao de
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profissionais de arquivologia e que identificam atividades mais especializadas ou técnicas relacionadas a area
como, por exemplo:

“CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a autenticidade, a integridade, a seguranca, a preservagao € o
acesso em longo prazo dos documentos e processos em face das ameacas de degradacao fisica e de rapida
obsolescéncia tecnologica de hardware, software e formatos;

CONSIDERANDO a existéncia de modelos nacionais e internacionais para sistemas abertos de arquivamento
de informagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacgao de repositorios arquivisticos digitais confiaveis — RDC-
Arq nos orgaos do Poder Judiciério, em atendimento ao disposto nas normativas do Conselho Nacional de
Arquivos — Conarq e em normas internacionais;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar as atividades de preservacdo, pesquisa e divulgacao da historia
do Poder Judiciario e das informacdes de carater histérico contidas nos acervos judiciais;

CONSIDERANDO a necessidade de criar as bases para promover a interoperabilidade entre os 6rgaos do
Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeigcoamento da Recomendag¢do CNJ n° 37/2011, que dispde sobre o
funcionamento do Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria do Poder Judicidrio — Proname e de
seus instrumentos;”

Percebe-se diante das descrigdes das atividades explicitadas no predmbulo da Resolugdo n°® 324 do CNIJ acima,
e, ainda, a demanda reprimida existente neste Regional, que as atividades que devem ser exercidas pelo
profissional exigem o cumprimento de jornada didria. As atividades a serem executadas serdo, entdo, de
naturezas diversas, continuas e flexiveis, com atendimento de demandas, prazos e entregas diferenciadas, de
acordo com a necessidade de servigo que possa vir a ser gerado ao longo do periodo da contratagdo, por isso a
op¢ao pela modalidade por posto de trabalho em detrimento a contratacdo de servigos por tarefa ou demanda.

De toda forma, destaca-se que se tratam de servigos comuns de que versa a Lei n° 10.520/02 e o Decreto
10.024/19, visto que toda atividade a ser desenvolvida se dara por profissionais cuja categoria ¢ reconhecida
legalmente através da Lei 6.546 de 04 de julho de 1978, regulamentada pelo Decreto 82.590 de 06 de novembro
de 1978, e esta relacionada na Classificacdo Brasileira de Ocupagdo — CBO0 c6digo 2613. Porém destaca-se, na
presente documentagdo, que o mercado pode ser considerado ainda limitado em quantidade de disponibilizagao
de profissionais com a qualificagdo que o tribunal necessita, visto que os profissionais recém-formados podem
nao deter a distingdo necessaria para atendimento da demanda.

Ademais, ressalta-se que a contratacdo nao se refere apenas as atividades rotineiras da profissao de arquivista,
mas pretende buscar no mercado um profissional que, dentro dos servicos afetos a profissao, apresente
capacidades excedentes, tendo em conta, portanto, sua experiéncia na area de gestao eletronica de documentos e
apoio nas atividades de desenvolvimento de projetos sejam eles referentes a documentos analogicos (fisicos) ou
digitais. Importa dizer que nao sao habilidades que transcedem as elencadas a profissdo, mas, sim,

que necessitam de maior expertise do profissional a ser contratado.

Observa-se que se trata de servigo de natureza continuada, pois sua interrup¢ao pode comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo, e sua contratagdo deve se estender por mais de um exercicio
financeiro, visto que sua manutencao continua ¢ imprescindivel, uma vez que esta voltado para o apoio no
funcionamento das rotinas administrativa do TRE-MG. Em que pese a SEDOC trabalhar prontamente, e até
hoje, com as rotinas comuns da gestao arquivistica dos documentos analdgicos, o contexto social, voltado para
maior utilizagdo dos documentos digitais e maior valorizacao do direito do cidadao ao acesso as informacdes
publicas sejam elas em formato digital ou analdgico, envolvem conhecimentos e necessidade de uma
profissionalizacio cada vez maior para pleno atendimento aos requisitos compulsorios da area. A continuidade
desse tipo de servigo que envolve novos projetos, programas, sistemas € normatizagdes tornar-se-a, como ja esta
sendo visivelmente observado, muito habitual para a SEDOC, que necessitard dos servigos do profissional de
Arquivologia para auxiliar no atendimento das diversas demandas.
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A contratagdo devera vigorar por 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
na forma do inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo para a execug¢ao dos servigos devera obedecer, no que couber, ao disposto na Lei n° 8.666/93, de
21 de junho de 1993 e suas alteragdes, bem como nas seguintes normas:

a. Lein® 10.520 de 17/7/2002

b. Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000;

c. Decreto n® 10.024/2019;

d. Resolugdo n® 169/2013- CNJ, de 31/01/2013 e suas alteracdes;

e. Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; e

f. Classificacdo Brasileira de Ocupagdes n® 2613-05 — Arquivista

4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Devera ser contratado 01(um) posto de trabalho. A estimativa apresentada fundamenta-se na necessidade de
um profissional com formagao técnica e especializada para atender a demanda da Se¢ao de Gestao Documental,
pois 0 TRE-MG nao possui, em seu quadro de pessoal, servidor com essa formagao.

Nao obstante existir no TRE-MG uma caréncia dos profissionais de Arquivologia para desenvolvimento das
atividades mais especializadas do contexto atual, a SEDOC justifica a necessidade de apenas 01 posto de
trabalho mediante algumas ponderagdes:

- Inicio das atividades devera ser analitica e auxiliar ao que ja ¢ desenvolvido no tribunal;

- Novidade da atuacao desse profissional pode se traduzir em adaptagdes no contexto de rotina da SEDOC, o
que deve ser feito de forma planejada e gradual;

- Necessidade de um diagnostico primario e experimental para delineamento de projetos ou identificagao de
possivel demanda de maior nimero de profissionais em requisi¢des posteriores, se for o caso.

Importa informar que eventualmente, os servigos poderdo ser prestados em outras unidades do
CONTRATANTE e em outros locais, sendo que o deslocamento sera feito pelo CONTRATANTE.

As ocorréncias de prestagdo de servigo fora da Se¢do de Gestao Documental (SEDOC) poderdo ocorrer, em
casos esporadicos, para participacdo em reunides e trabalhos que necessitem de analise in loco em outras segdes
ou mesmo cartorios eleitorais da regido metropolitana de Belo Horizonte e acontecerdo sempre dentro do
horario de expediente. O profissional contratado devera estar acompanhado de servidor da SEDOC utilizando-
se dos mesmos recursos de transporte disponibilizados pelo Tribunal ao servidor, desse modo nao ensejara
direitos a didria ou quaisquer outros onus.

5 — ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

5.1. Em atendimento a norma em referéncia, realizamos pesquisa no mercado de Belo Horizonte, a saber:

Arquivista Custo mensal: R$ 4.683,00

Dado obtido conforme média simples e corrigido pelo INPC acumulado dos anos de 2020 de 5.45% e 2021 de
10,16%, dos valores das contratagoes identificadas:
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- no Termo de Homologacao do Pregao Eletronico n° 008 /2020 do Conselho Regional de Contabilidade de
Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte, na

pagina: <https://www.crcmg.org.br/media/doc/homologacao/b19feb10dc69b73573c470aael55947f.pdf> no
ano de 2020,

- no Edital 110/2019 do Tribunal de Justi¢a de Estado de Minas Gerais (TIMG).

Foram feitas também pesquisas realizadas nos sites das Associagdes de Arquivistas do Estado do Rio de
Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul.

https://aaerj.org.br/a-profissao/piso-salarial/

https://arquivistasbahia.org/profissao/tabela-salarial/

https://www.aargs.com.br/recomendacao-salarial/

5.2. O valor estimado deve ser de R$ 4.683,00 mensais para contratagao de 1(um) arquivista pelo periodo de
12 meses para 40 h semanais.

6 — JUSTIFICATIVA SALARIO ACIMA DO PISO SALARIAL:

A contratagdo de empresa para fornecimento de servigo de arquivista, objeto desse estudo, ndo ¢ novidade na
administracdo publica fornecendo subsidios para pesquisa de pregos bem proximas da realidade do mercado,
das qualificagdes exigidas do profissional necessarias aos objetivos da contratacao e também das diferencas
econdmicas regionais.

Consideracgoes:

O salario mensal a ser pago ao arquivista, com a capacidade técnica pretendida pelo Tribunal, devera ser de,
aproximadamente, trés salarios em relacdo ao piso salarial da categoria constante na Convengao Coletiva de
Trabalho SINTAPPI-MG x SINESCONTABIL-MG que estiver em vigor. Na tabela da CCT citada o
profissional Arquivista tem como piso, a partir de janeiro de 2022, R$ 1.441,64 (um mil, quatrocentos e
quarenta € um reais e sessenta e quatro centavos) documento SEI n® 2403135.

Pesquisando o mercado, identifica-se um parametro salarial relacionado as atividades rotineiras do arquivo no
site https://www.salario.com.br/profissao/arquivista-cbo-261305/ :

"Um Arquivista ganha em média R$ 1.854,53 no mercado de trabalho brasileiro para uma jornada de trabalho
de 43 horas semanais de acordo com pesquisa do Salario.com.br junto a dados oficiais do Novo CAGED,
eSocial e Empregador Web com um total de 1.884 salarios de profissionais admitidos e desligados pelas
empresas no periodo de Julho de 2020 a Junho de 2021."

Porém ha que se externar uma observagao sobre exemplo acima que considerou as fungdes de Arquivista em
um contexto genérico de atuacao, diga-se, considerando que os salarios seriam pagos de acordo com as
atividades de rotina de um arquivo ordinario. Dessa forma, torna-se importante destacar que nao sao,
plenamente, essas atividades que se pretendem atender com essa contratacao, conforme pode-se inferir através
do item 2 desse ETP, pois as atividades rotineiras hoje conseguem ser atendidas pela SEDOC, apesar de
algumas demandas reprimidas pelo reduzido quadro de pessoal.

O que se procura com essa contratagdo ¢ um profissional que seja auxiliar para as atividades da gestao
documental para torna-las mais qualificadas, para que atendam as exigéncias técnicas, melhorando o trabalho

desenvolvido e projetando novas atividades que ainda ndo sdo realizadas, mas que necessitam de
direcionamento e apoio para progredirem e atenderem os 6rgaos reguladores e consequentemente a sociedade.

Ainda, outras consideracdes devem ser levadas a efeito, quais sejam:

Nos contratos de terceirizagdo, em que praticamente a Unica ferramenta de execucao do objeto € o recurso
humano, a fixa¢do de salarios ¢ a forma mais adequada e eficiente de a Administra¢do contratante garantir o
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nivel de qualidade e desempenho aceitaveis, conforme posicionamento do TCU constantes dos Acordaos
614/2008-Plenario, 1024/2008-Plenario e 421/2007-Plenario.

E de conhecimento amplo que a proposta mais vantajosa nao € a proposta puramente "mais barata", mas sim,
aquela que corresponde a expectativa da Administracao em grau de desempenho e qualidade e, dentre estas, nas
licitagdes de menor prego, como € a hipotese, a de menor valor.

Sob esse conceito aplicado aos contratos de terceirizacao de servigos, veja-se quao esclarecedor e brilhante foi o
voto do revisor no Acordao 1.584/2010, do qual extraimos os seguintes excertos, in verbis:

“(...)16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizagdo de
mao-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do
trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A utilizagdo indireta da maquina publica para a
exploragdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos servigos prestados ou a contratagdo de pessoas
sem a qualificagdo necessaria.

()

30. No mesmo sentido, seguiu-se o Acordao n°290/2006-TCU-Plenario, cujo voto condutor do Ministro
Augusto Nardes foi assentado em argumentos que merecem alusdo: ‘13. Ha, contudo, outros pontos que devem
ser considerados no presente julgamento, como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questdo da proposta mais
vantajosa e a satisfacdo do interesse publico. Reconhego que existe, sim, a possibilidade de aviltamento dos
salarios dos terceirizados e consequente perda de qualidade dos servigos, o que estaria em choque com
satisfagdo do interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma contratagdo tipo menor prego, em que as
empresas mantivessem os profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que ndo seria
razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administracdo, o menor prego. Livres de
patamares salariais, os empregadores, de forma a maximizar seus lucros, ofertariam mdo-de-obra com pre¢os
de servigos compostos por salarios iguais ou muito proximos do piso das categorias profissionais, o que, per
se, ndo garantiria o fornecimento de mao- de-obra com a qualificagdo pretendida pela Administra¢do. Sob esse
prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servigos postos a disposi¢do de orgdos publicos ndo podem
ficar a mercé da politica salarial das empresas contratadas. 14. Assim, proposta mais vantajosa ndo significa
apenas prec¢o mais baixo. Ha que se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor prego, como,
por exemplo, o atendimento ao principio da eficiéncia. ” (Voto do Ministro Revisor, Valmir Campelo. Relator
Min. Raimundo Carreiro)

A luz desse entendimento, reduzir custos, admitindo pagar salarios mais baixos, seria 0 mesmo que trocar uma
equipe de excelente desempenho, qualidade e eficiéncia, por uma cuja qualidade obrigue a Administragado a
submeté-los, constantemente, a devolucao e reposi¢do da mao de obra pela Prestadora de Servigos.

Sobre a vedacao de fixagao de pregos minimos, a posi¢ao inicial do TCU de que a fixacdo de valores minimos
para os salarios dos trabalhadores utilizados na contratacao de servigos terceirizados afrontaria a vedagao
normativa contida no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 que foi revista por meio do Acordao n° 256/2005 -
Plenério, a cuja relatoria coube o Min. Marcos Vilaga, passando a admitir a possibilidade de assentamento no
edital de piso salarial nos contratos de servigos terceirizados, sob o argumento de que tal exigéncia ndo
afrontaria o carater competitivo, na medida em que tal estipulagdo alcangaria indistintamente todos os
interessados no certame.

Entendeu, ainda, que também ndo violaria a vedacao legal a fixacao de pregos minimos, dado que o salério
constitui apenas um unico componente de custo e que a empresa poderia disputar o certame com base em
proposta formulada a partir dos outros custos. Por fim, aduziu que nao haveria afronta ao principio da selecao
da proposta mais vantajosa, pois sua aferi¢do deve ser realizada em conjunto com o principio da
indisponibilidade do interesse publico, que s6 sera refletido no menor preco apds a garantia de que todas as
propostas atendem ao nivel adequado de desempenho e qualidade.

A partir desse marco, todas as decisdes sobre 0 mesmo tema foram conduzidas na esteira do ali decidido, com
especial destaque ao consignado no Acérdao 614/2008, Plenario:

"Diante desse contexto, sob a égide do § 3°do art. 44 da Lei de Licitagcoes, considero ndo ser pertinente vedar,
de forma generalizada, a fixagdo de pisos salariais em editais de licitagdo de execugdo indireta de servigos. Na
contratagdo de mdao-de-obra terceirizada pela Administragdo Publica, ha que se considerar dois aspectos: a
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obrigatoriedade de adogdo dos pisos salariais definidos em pactos laborais e a possibilidade de serem
estipulados valores minimos de remunerag¢do com base em pesquisas de mercado calcadas em dados fidedignos
obtidos junto a associagoes e sindicatos de cada categoria profissional e com base em informagoes divulgadas
por outros orgaos publicos. Em cada caso concreto é que se poderd aferir se essa fixa¢do de pisos salariais nas
licitagoes de execugdo indireta de servigos pagos por disponibilidade ou baseados na locagdo de postos de
trabalho configura-se na melhor solug¢do para resguardar o interesse publico. ”

O aviltamento dos salarios com pagamento de ordenados mais baixos tende a uma contrata¢do de

pessoal menos qualificado, o que, no caso da contratacdo de um arquivista, pode comprometer o
desenvolvimento das novas atividades buscadas pela Se¢ao de Gestao Documental para atendimento as
exigéncias da sociedade, do TSE e do CNJ. No caso concreto essa contratagao ¢ muito importante para as
atividades desempenhadas neste Tribunal por exigir maior expertise € competéncias especificas, capacidades
além das atividades corriqueiras de um profissional de arquivologia recém-formado, com isso a percepcao de
salarios diferenciados.

Ademais, os salarios que sao pagos aos empregados em seus contratos de servigos terceirizados contribuem
para o fortalecimento do preceito constitucional da proteg¢ao a dignidade do trabalho, que se reflete numa
remuneracao compativel com a complexidade e responsabilidade da atividade a ser desempenhada.

A toda evidéncia, a fixagao do salario superior ao piso da categoria, além de garantir a dignidade da relagao de
trabalho, também iguala as posi¢des dos licitantes no processo licitatorio, a medida que traz segurancga para as
concorrentes acerca do saldrio fixo a ser mensalmente obedecido por todas, haja vista que ndo oscilara de
acordo com a categoria ou sindicato a que cada empresa esteja vinculada, cuja convengao pode estabelecer piso
mais baixo que outra, ressaindo dai com enorme vantagem na licitagdo. A fixagdo do salario base permite a
previsibilidade em relacdo a seus custos.

A jurisprudéncia do TCU, conforme Acérdao 2799/2017, Primeira Camara, vem se consolidando no sentido de
que em regra, ¢ vedada a fixacao de piso salarial minimo para as contratagdes de servigos, admitindo-se a
flexibilizacdo de tal vedacdo em situagdes especificas, conforme trecho a seguir transcrito:

“Nas contratagoes por postos de trabalho, valores minimos de remuneragdo de trabalhadores so devem ser
fixados quando houver risco de selecionar colaboradores com capacitagdo inferior a necessaria execu¢do dos
servigos contratados. Tais valores minimos devem ser obtidos a partir de pesquisas junto ao mercado,
associagoes e sindicatos de cada categoria profissional, bem como a orgdos publicos, que tenham recentemente
contratado o mesmo tipo de servico. Nas contratagoes de servi¢os que devem ser medidos e pagos por
resultados, valores minimos de remuneragdo de trabalhadores ndo devem ser fixados. O plano de trabalho deve
estabelecer justificativa da necessidade dos servi¢os, em harmonia com as agoes previstas no Planejamento
Estratégico Institucional e no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da institui¢ao, bem como estudo que
relacione a demanda prevista com a quantidade de servico a ser contratada.

()

Admite-se a fixagdo dos salarios acima do piso da categoria na contratagdo de servigos, mas condicionada a
devida fundamentagdo. ”

Portanto, ao planejar a contratacao deste servico que empregara mao de obra em regime exclusivamente
dedicado ao tribunal, tivemos a cautela de verificar junto ao mercado de trabalho as faixas salariais que vem
sendo praticadas a categoria profissional dos cargos aqui especificados, fixando, assim, dentro da referida faixa,
o valor minimo necessario ao atendimento do nivel de qualidade e desempenho esperado por esta
Administracdo, em atendimento ao principio da eficiéncia e o interesse publico presente nesta contratacao de
mao de obra qualificada.

Vem a baila excerto extraido do Acordao 290/2006, que confirma cautela no estabelecimento do salério
paradigma:

“16. Retornando ao tema central, julgo que a fixag¢do do salario a ser pago pela licitante também ndo se
revestiria em obstaculo a competitividade do certame, visto que todas as empresas partiriam de um mesmo
patamar para apresentar suas propostas, que poderiam estar diferenciadas no tocante a outros custos
incorridos pelo empregador e a margem de lucro que este se dispuser a aceitar na composi¢do do preco do
servigco. Por obvio que nessas condi¢oes ndo haveria restri¢do a competitividade nem restaria prejudicada a
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possibilidade de sele¢do da proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse publico, visto que
por meio de um salario-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor qualificados.

17. Também ndo se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas interferir em questoes privadas, de
empregado e empregador, notadamente no que toca as garantias trabalhistas ou acordos coletivos.
Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o principio da eficiéncia e o interesse publico presente na
contratagdo de mao-de-obra qualificada e na necessidade de se coibir a danosa rotatividade de mdo-de-
obra que tantos transtornos tém causado a Administragdo, alem da consequente responsabiliza¢do
trabalhista que tem recaido sobre os orgdos publicos contratantes, em razdao do abandono dos
empregados por seus empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e encargos, dadas as
caracteristicas peculiares das contratagoes com fins de terceirizagao.

18. Ante as consideragoes apresentadas, julgo que a fixag¢do do salario-paradigma, como por exemplo, os
valores ja pagos em contratagdo anterior como remuneragdo aos empregados, atualizados, por certo, de
forma a manter o poder aquisitivo dos valores ao tempo das respectivas contratagoes, pode se constituir
em um referencial, como mencionado pelo ilustre administrativista citado no presente Voto, servindo
para balizar as ofertas dos licitantes e para garantir a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados. Vale também frisar que o saldario-paradigma é relativo aos valores recebidos pelo trabalhador,
ser humano, ndo se confundindo com um valor de referéncia para coisas ou bens, como, por exemplo, o
item servico de um edital de licitacdo.”

Com o proposito de fixagao do salario relativo ao cargo referenciado, os dados foram obtidos por meio de
pesquisa em sites e publicagdes especializadas em mercado de trabalho, bem como em contratagdes de outros
orgaos publicos.

Uma pesquisa feita nos sites das Associacdes de Arquivistas de alguns Estados, as tabelas salariais
recomendadas foram:

TABELA DE RECOMENDACAO SALARIAL PARA PROFISSAO DE ARQUIVISTA NA BAHIA
https://arquivistasbahia.org/profissao/tabela-salarial/

Revisdo da tabela aprovada em reunido da Diretoria em 04/11/2019

ARQUIVISTA

Recomendacio Salarial

— 40h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissdo) = 5 salarios minimos

— 40h para arquivista experiente (a partir do 3° ano de profissao) = 6 salarios minimos
— 20h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissdo) = 3 salarios minimos

— 20h para arquivista experiente (a partir do 3° ano de profissao) = 3,5 salarios minimos

— Incentivo a Qualificacio: especializagdao — 25%, Mestrado — 35% e Doutorado — 50%.

A ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
https://www.aargs.com.br/recomendacao-salarial/

RESOLVE RECOMENDAR:

a) Salario base mensal minimo;

Para 40 horas semanais — 8 salarios minimos regionais
Para 30 horas semanais — 6 salarios minimos regionais

Para 20 horas semanais — 4 salarios minimos regionais
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ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: https://aaerj.org.br/a-
profissao/piso-salarial/

"RECOMENDACAO SALARIAL DA AAERJ

Em 2005, a AAERJ aprovou em Assembleia Geral, uma recomendacdo salarial que teria por objetivo servir de
parametro para a defini¢do das remuneragoes para arquivista. Passados cinco anos desta iniciativa, a
associagdo revisou sua recomendag¢do salarial apos consulta a classe arquivistica, sendo estabelecidas novas
remuneragoes, para o atual mercado de trabalho, para arquivistas, técnicos de arquivo e servigos de
consultoria ou de autonomos. Segue abaixo a Resolugdo 01/2010 da AAERJ com as novas recomendag¢oes

salariais. )
RESOLUCAQ 01/2010 (PISO SALARIAL)

PISO SALARIAL ESTADUAL
Além disso, desde 19 de margo de 2019 esta em vigor a Lei Estadual 8.315/2019 que estabelece:

“Art. 1° No Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial dos empregados, integrantes das categorias profissionais
abaixo enunciadas, que ndo o tenham definido em lei federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, serd

de:

VI— RS 3.158,96 (trés mil cento e cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos) — para: Administradores de
Empresas (CBO 2521-05); Advogados (CBO 2410); Arquitetos (CBO 2141); Arquivistas (CBO 2613-05),
Assistentes Sociais (CBO 2516-05), Bibliotecarios (CBO 2612-05), Biologos (CBO 2211),; Biomédicos (CBO
2212); Enfermeiros (CBO 2235); com regime de 30 (trinta) horas semanais, Estatisticos (CBO 2212);
Farmacéuticos (CBO 2234); Fisioterapeutas (CBO 2236),; Fonoaudiologos (CBO 2238); Nutricionistas (CBO
2237-10), Profissionais de Educagado Fisica (CBO 2241), Psicologos (CBO 2515) exceto Psicanalistas (CBO
2515-50), Secretarios Executivos (CBO 2523) exceto Tecnologos em Secretariado Escolar (CBO 2523-20);
Sociologos (CBO 2511-20), Terapeutas Ocupacionais (CBO 2239-05),; Turismologos (CBO 1225-20);
Bombeiro Civil Mestre, Formado em Engenharia com especializa¢do em prevengdo e combate a incéndio e
Empregados em empresas prestadoras de servicos de Brigada de Incéndio (nivel superior);, Contadores;
Documentalista (CBO 2612-10); Analista de Informagoes (CBO 2612-15); Pedagogos (CBO 2394-15);
Economistas (CBO 2512-05),; Sanitarista, professores de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental (1°ao 5°
ano), com regime de 40 (quarenta) horas semanais.”"

Nestes mesmos moldes de pesquisa nos portais de Transparéncia de diferentes 6rgaos publicos, verifica-se que
o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) desde o ano de 2015 ja realiza contratagdo terceirizada de
arquivistas (Edital de Pregdo Eletronico n°® 85 de outubro de 2015). Mais recentemente, através do Pregdo
Eletronico n® 06 de marco de 2021, os valores de salario-base estimado, referenciados as diferentes
qualificacdes profissionais de arquivistas constantes no Edital TCU, foram langados conforme:

I - SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS$)
Arquivista Coordenador Salario-base 5.749,91
Arquivista  Salario-base 4.423,01

Técnico em Arquivo Salario-base 2.053,34
Assistente de Arquivo Salario-base 1.384,4

Os destaques do TCU para as diferentes qualificagdes dos profissionais de arquivologia refletiram na
observagdo das atribuicdes e qualificagdes determinadas para cada demanda/vaga especificada nos seus editais.
Isso posto, a Se¢do de Gestao Documental, conciliando as atribuigdes e qualificagdes expostas no edital do
TCU e as proposi¢oes de necessidade do TRE-MG para a presente contratacao, identifica a caréncia de um
profissional que demonstre capacidades compativeis com as de um Arquivista e ndo tdo elevadas como de um
Arquivista Coordenador. Comparativamente com as fung¢des exigidas no Edital do TCU para o profissional de
técnico em Arquivo, verifica-se que estd aquém das qualificagdes necessarias ao profissional exigido por este
Edital do TRE-MG. Portanto reconhecem-se similares as atribui¢des definidas para o profissional Arquivista do
Edital do TCU 2021 com as exigidas por este Edital do TRE-MG. Considerou-se, desta forma, que o valor
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apontado neste estudo, para a fun¢do de Arquivista terceirizado no TRE-MG, encontra-se condizente quando
comparado as atribui¢des, qualificagdes e valores de salario-base do Arquivista terceirizado no TCU.

Para o mercado de trabalho em Belo Horizonte considerou-se a recente contratacao de Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais em Belo Horizonte - Pregdo Eletronico n°® 08/2020 - o qual apresenta o valor de
referéncia, proposto para pagamento pela prestacdo dos servigos de Arquivista, de R$ 5.001,52 mensais para
200 h.

Outra pesquisa realizada no mercado atenta para uma contratag¢do, onde consta necessidade do profissional
Arquivista, feita pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), Edital 110/2019. O valor langado para
contratagdo de Arquivista foi de R$ 4.132,91 mensais para 220h.

Uma média simples entre esses valores praticados no mercado de Belo Horizonte projetaria um valor salarial de
R$ 4.567,21. Porém, deve-se considerar:

- a contratacao do TIMG ¢ de 2019, portanto reflete um valor obsoleto tendo em vista decurso do tempo e as
variacoes salariais. Consoante a correco que o governo considera para o saldrio minimo utilizando-se do INPC
(Indice Nacional de Pregos ao Consumidor), identificamos que, no acumulado do ano de 2020 temos um indice
de 5,45% e no acumulado de 2021 o indice ficou em 10,16% conforme pesquisa em 24/01/2022 nos sitios
<https://www.valor.srv.br/indices/inpc.php> e <https://www.melhorcambio.com/inpc>;

- a contratacao do TIMG referem-se a carga horaria de 220h, divergente dessa contrata¢do que pretende 200h
mensais.

Desta forma fizemos as seguintes consideragoes:

TIMG
RS 4.132,91 —meemmeee 220h
ORI /8 [ — 200h

R$ 3.757,19 * INPC de 2020 € 2021 = (R$ 3.757,19 * 5,45%) * 10,16% = R$ 4.364,49 (valor atualizado
TIMG)

[((CRC)RS 5.001,52 + (TIMG)RS 4.364,49)/2] = RS 4.683,00

O salario mensal estimado a ser pago ao arquivista devera ser de R$ 4.683,00(quatro mil, seiscentos e oitenta e
trés reais) mensais para contratacao de 1(um) arquivista pelo periodo de 12 meses para 40 h semanais.

E valido destacar que ¢ imprescindivel uma selegéo cuidadosa dos profissionais. O arquivista que atuara no
tribunal devera ter curso superior com pelo menos 2 anos de experiéncia na area, uma vez que devera ser o
fomentador no desenvolvimento das atividades de apoio na implementacdo de projetos e programas da area de
gestdo documental, melhoria nos procedimentos de gestao de documentos analdgicos e auxiliar na
implementacao dos projetos que envolvem gestdo eletronica. O que se busca ¢ aperfeigoamento do que ja
existe, nos padrdes mais exigentes das novas legislacdes, € o apoio frente as novas modalidades de atuacao da
gestdo documental, principalmente na gestao eletronica de documentos.

Por fim, conclui-se que o salario sugerido, embora acima do piso da categoria, esta perfeitamente compativel
com a necessidade especifica do profissional neste regional, ademais estd conforme a média praticada no
mercado para as especializagdes exigidas.

7 AS DIFERENTES SOLUCOES IDENTIFICADAS PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA:
a) SOLUCAO 1 - Demanda suprida por servidores do quadro do TRE-MG:

A Secao de Gestao Documental (antiga Secao de Arquivo) esta com quadro reduzido de servidores efetivos,
contando apenas com 5 servidoras, para um grande volume de documentos fisicos, projetos de atualizagao de
Tabela de Temporalidade, execu¢do e participacdo na implementagdo de sistemas (SEI, RDC-arq e demais
voltados a gestdo documental), participagdo projetos de LAI, LGPD e demais. Contando apenas com os
servidores do quadro da SEDOC para o exercicio de todas as atividades arquivisticas, tais como recebimento,
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classificacdao e guarda dos documentos; descri¢do; higienizagdo; medi¢do de acervo; organizagao de fundos;
colaboragdo com desenvolvimento de projetos de gestdo eletronica e gestdo da informagao, dentre outras.

Analise da Solucdo: Apresenta-se inviavel uma vez que ndo ha servidores em quantitativo suficiente na SEDOC
para conseguir atender a todas as atividades, ainda existindo a lacuna da falta de conhecimento técnico
adequado exigidos pelos normativos e 6rgaos legais que regem a matéria para a execucao das atividades de
gestdo documental, documento SEI 2243663 da SGP. Inviabilidade considerada também resultante da falta
servidores que queiram atuar na area.

b) SOLUCAO 2 - Transformagao de cargos:

Trata-se de transformacao de cargos vagos e aproveitamento de candidatos aprovados em concursos publicos
promovidos por outros

Analise da Solugdo: Apresenta-se invidvel, para o primeiro momento, visto que as transformacdes dependem de
processos de autorizagdo do TSE para transformar um cargo vago de Analista Judiciario — Area Administrativa
em Analista Judiciario — Area Administrativa — Especialidade Arquivista, que podem ser bastante demorados.
Conjugue-se a isso ainda a necessidade de existéncia de um candidato aprovado em concurso publico
promovido por outros orgaos para provimento deste cargo aguardando na lista de espera valida, e que aceite a
vaga oferecida. A viabilidade também pode ser frustrada visto que o candidato chamado, mesmo sendo
profissional com formagao especifica na area, pela propria natureza do concurso, ndo ¢ obrigado a ter as
qualifica¢des necessarias para acompanhar ou iniciar os projetos especialissimos que a Se¢ao de Gestao
Documental esta buscando com essa contratacao.

¢) SOLUCAO 3 - Contratagio de mio de obra terceirizada:
Trata-se de contratagdo por meio de operagao de postos de trabalho, com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A contratagdo de empresa para fornecimento de servigo de arquivista € a mais adequada por diferentes
preceitos. Social, na medida que contribui para a empregabilidade e, por conseguinte, a valorizagao deste
profissional no mercado de trabalho.

Outro parametro interessante € o preceito econdomico. Nao cabe aqui entrar em questionamentos sobre a
importancia e a necessidade de haver nos quadros de servidores do Tribunal profissionais com a formagao de
arquivologia, o que também ndo ¢ o caso conforme documento SEI 2243663, mas cabe neste momento fazer o
apontamento sobre a economicidade relacionada aos valores pagos ao servidor e ao profissional terceirizado,
quais sejam: SERVIDOR EFETIVO (Analista Judiciario / A-1): R$ 10.101,40* e ARQUIVISTA (Nivel
Superior/terceirizado): R$ 4.683,00%**

* Vencimento basico de Analista Judiciario R$ 5.189,71 somado a Gratificagdo Judiciaria de R$ 4.911,69.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/L13317.htm >.

** valor calculado com base em uma média do mercado para Belo Horizonte e estabelecido como ideal
conforme este Estudo Técnico.

Outro preceito que se anuncia para uma contratacao de terceirizados € que as fungdes e servigos a serem
executados sdo delimitados desde a contratagao, pode-se perceber melhor quais as reais necessidades da area
que precisa daquele profissional e exige-se uma maior especializagao e expertise para exercicio das atividades
contribuindo para que se alcancem resultados mais rapidos e concisos tanto para a sociedade quanto para o
proprio Tribunal.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de servigo profissional de arquivista com
dedicagdo exclusiva, atendendo a demanda didria nas diversas atividades desenvolvidas na Se¢do de Gestao
Documental (SEDOC), da Coordenadoria de Gestao da Informag¢ao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerias, sendo 01(um) arquivista atuando 8h por dia com 1(uma) hora de intervalo, iniciando o expediente as
10h da manha e com término as 19h, podendo variar o expediente em acordo com a realiza¢ao dos trabalhos na
SEDOC.
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9 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO NA SOLUCAO.

Em conformidade com § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93, os servigos deverao ser divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Na presente demanda, porém, nao ¢ vislumbrado, no momento, motivacdes para a adocao do parcelamento do
objeto, visto que por se tratar de contratacdo de mao de obra especializada de uma tnica categoria, com
requisitos muito especificos.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adocao da solugdo de contratacao dos servigos especializados de arquivista para o TRE-MG, espera-se o
apoio no desenvolvimento de novos projetos - ja identificados e a ser identificados pela area — absorgao de
novos conhecimentos e dominio maior da matéria, além de responder com maior eficacia as demandas dessa
justica especializada, garantindo o aprimoramento do atendimento das demandas legais da area de gestao da
informacao.

O servigo de arquivista ¢ importante e necessario, visto que contribui diretamente na maior profissionaliza¢ao
dos trabalhos realizados hoje pela area de gestao documental do tribunal, aprimorando o atendimento e o
desenvolvimento dos novos projetos necessarios.

11 - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solucao ser contratada e o
servico prestado, visto que o servigo contratado serd executado diretamente na area de gestio documental
(arquivo) do TRE-MG.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/0U INTERDEPENDENTES

Nao existe outra contratagdo correlata vigente no TRE-MG.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solugdo descrita no item 8, ou seja, empresa
especializada para fornecimento de servigo profissional de arquivista com dedicacgao exclusiva, conjugada com
os entendimentos descritos no item 7, mostra-se possivel tecnicamente ¢ fundamentalmente necessaria. Diante
do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

14 —- DISPOSICOES GERAIS

Enquanto persistir a pandemia da COVID-19, o uso de méscara sera obrigatdrio, devendo a contratante
fornecer, no inicio da prestag¢ao dos servigos, no minimo 05 (cinco) méscaras de pano tipo cirurgicas para cada
um dos seus empregados, por semestre, para uso durante o turno de trabalho. Conforme orientacao da Nota
Informativa 03/2020 do Ministério da Satde e orientacdo da ANVISA, a mascara devera ser de pano, tipo
cirurgica e ser:

a) confeccionada em tecido 100% algodao ou composta de algodao com o maximo de 30% de poliéster;
b) na cor branca;
c) respiravel, sem eliminacdo de particulas danosas ao pulmao;
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d) no minimo com 02(duas) camadas de tecido afixaveis por eléstico;

e) ser feitas nas medidas corretas: cobrindo totalmente a boca e nariz e ser bem ajustada ao rosto, sem deixar
espacos nas laterais, com variacdo maxima entre 9 a 12 cm de altura e 17,5 a 22 cm de largura.

Trata-se de Estudos Preliminares e, por consequéncia, documento preparatdrio para a licitagdo que deve ter
restrigdo de acesso até a publicagdo do Edital de Licitagdo (Art. 7°, da Lei 12.527/2011).

Graciane Rocha Andrade

Sec¢ao de Gestao Documental

Gustavo Oliveira Heitmann

Integrante Administrativo - SANAC

Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2022.
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