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Empresa interessada em part|C|par do certame, encaminhou tempestivamente o seguinte pedido de impugnagao: "FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 30 da Lei no.
8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar. EXIGENCIAS
ABUSIVAS No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no item “10” alinea “e” do edital e 10.20 do Termo de Referéncia, in verbis: “e. manter, na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG, estrutura administrativa
e operacional que garanta a ininterrupta execugao dos servicos e o pleno cumprimento de suas obrigagdes, nos termos do subitem 10.20 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital);” *10.20. Manter, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, estrutura administrativa e operacional que
garanta a ininterrupta execugdo dos servigos e o pleno cumprimento de suas obrigacbes, resguardando a Administragcdo de problemas advindos da dificuldade de contato com a CONTRATADA, bem como dispéndio de recursos com ligagGes interurbanas e correspondéncias, quando da
necessidade de regularizagdo de pendéncias porventura existentes, comprovando essa exigéncia no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da vigéncia do contrato. Tal exigéncia considera uma experiéncia anterior, justamente numa contratagdo de alocagdo de mdo de obra, em que a
contratada, sediada em outro estado, cometeu inimeras infracdes contratuais, dificultou os contatos, fez-se indisponivel para solugdao de problemas que requeriam reunides presenciais, deixou de fiscalizar os servigos contratados, o que culminou na rescisdo contratual pelo TRE-MG.
Outrossim, trata o presente objeto de alocagdo de méo de obra armada, cuja fiscalizagdo deve ser presente e continua, as correcdes e substituicdes em tempo habil e o contato entre a fiscalizagdo do TREMG e a contratada, sobretudo no campo operacional, deve ser estreito e célere. Temos
feito a experiéncia, nos contratos de alocacdo de mdo de obra fiscalizados pelo NSEIS, que a proximidade fisica da contratada favorece a solugdo dos problemas, facilita os contatos, sobretudo nas ocasides em que o presencial é necessario, possibilita melhor supervisdo pela prépria
contratada do servigo que presta, fatores que concorrem para garantir uma efetiva prestacédo dos servicos e a adequada aplicagédo dos recursos publicos. A atual empresa contratada para prestar servigos de vigilancia, tem sede em Belo Horizonte, o que facilita muito o contato presencial do
supervisor com os postos de trabalho e as reuniGes com fiscais do contrato sempre que necessarias. As substituiges eventuais dos vigilantes sdo efetuadas em tempo habil.”. Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a
restricdo ilegal da licitagdo. A lei de licitacGes, em seu Art. 30, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente que: § 10 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva. Ocorre que no presente caso, ao incluir na
descricdo do objeto obrigatoriedade de estrutura administrativa e operacional na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - MG, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico. Afinal, a finalidade do certame é a contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial,
a qual pode ser plenamente atendida por qualquer empresa que possua os requisitos legais. Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais: REPRESENTA(;AO PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITAGAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/2019)
#3894640 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAO
PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o no. 0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdo Interlocutdria proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguranca (no 0623396-85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F-
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Ndo conformado, o ente publico agravante interpés 0 presente recurso, no qual sustenta, as fls.
01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério razoavel e objetivo para afericdo da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedigo na jurisprudéncia que ndo pode o Poder
Publico estipular taxa minima de administracdo, residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliacdo da proposta o menor prego, o
qual representaria uma maior vantagem para a Administracdo Publica que teria custos mais reduzidos para a prestacdo do mesmo servigo. 4. Nessas razoes, constata-se a possivel violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei no. 8.666/93 (Redacdo alterada pela Lei no. 9.648/98), aplicavel
subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art. 90, infringindo os principios que regem a Licitacdo, e impedindo a prépria Administragdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da
Administragdo Publica o exercicio do controle quanto a justica e viabilidade econémica das ofertas e propostas submetidas a exame, esta Ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislagdo, olvidando-se de realizar contratagGes de maior interesse as necessidades
publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de cldusulas ou condicbes que restrinjam o carater competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparacdo do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela propria
Administragdo, quando patente o mencionado vicio, que ndo pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos suficientemente idoneos. 7. Por tais razdes, a medida que se impGe é a manutengdo da decisdo vergastada, sendo imperioso o
afastamento, parcialmente, das cIausuIas previstas na norma editalicia permitindo a participacdo da Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a) LISETE DE SOUSA
GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 12a Vara da Fazenda PUblica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019) .Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacdo aos termos da lei, com a retirada da eX|genC|a manter, na regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG, estrutura administrativa e operacional que garanta a ininterrupta execugdo dos servigos e o pleno cumprimento de suas obrigagdes, nos termos do subitem 10.20 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital). Ou seja, tais exigéncias desbordam do
minimo razoavel admitido a legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados. Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia de se
manter, na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG, estrutura administrativa e operacional que garanta a ininterrupta execugdo dos servigos e o pleno cumprimento de suas obrigacdes, nos termos do subitem 10.20 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), possibilitando assim a
manutencgao da lisura e legalidade do certame.”
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Resposta 25/01/2021 15:58:53

Submetido o questionamento ao Setor Responsavel, este assim se manifestou: “Face a impugnacdo ora apresentada, e a par da analise juridica ja feita pelos setores competentes desta Casa, informo que a exigéncia de um escritério na RMBH prende-se a efetividade na prestagdo dos
servigos, tao importante quanto obter uma proposta vantajosa na licitagao, se ndo mais. Com efeito, trata-se de alocagdo de mao-de-obra armada, o que requer um cuidado muito maior do que a alocagao de outros tipos de mado-de-obra, dados os incidentes que podem advir caso o servigo
ndo seja efetivo e devidamente supervisionado. Algumas das obrigagdes previstas no TR, que abaixo transcrevo, requerem a proximidade para a solugdo de problemas que podem ocorrer, e que pedem respostas ageis, bem como agGes de prevengdo, como abaixo: 10.2. Selecionar e
preparar rigorosamente o empregado que ird prestar o servico, encaminhando individuo portador de atestado de boa conduta e demais referéncias, tendo fungbes profissionais legalmente registradas em sua carteira de trabalho, condizentes com o servigo contratado, empregando,
preferencialmente, mdo de obra local, conforme art. 4° do Decreto 7.746/2012; 10.6 Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessarias ao atendimento dos seus empregados acidentados ou com mal subito 10.10. Substituir o empregado faltoso no prazo maximo de 06
(seis) horas a contar da comunicacdo do CONTRATANTE, de forma a evitar a descontinuidade da prestacdo dos servigos 10.12. Manter disciplina no local dos servigos, retirando, no prazo maximo de 06 (seis) horas, apds a notificagdo do gestor do contrato, qualquer empregado considerado
com conduta inconveniente pelo CONTRATANTE, substituindo-o por outro da mesma funcdo sem 6nus adicional, sendo vedado o retorno dos mesmos as dependéncias da CONTRATANTE, mesmo que para cobertura de licengas, dispensas, suspensdes ou férias; 10.18. Inspecionar, por meio
de seus supervisores, todos os postos de trabalho no minimo 02 (duas) vezes por més, em horarios aleatorios, tanto nos dias Uteis como nos fins de semana e feriados, registrando a presenga em livro prdprio fornecido pela CONTRATANTE 10.21. Providenciar a participagdo de seus
supervisores, encarregados e gerentes nas reunides de planejamento, avaliacdo ou resolucdo de problemas especificos com os gestores do contrato, sempre que forem convocados. A experiéncia na gestdao operacional dos contratos de alocacdo de mdo-de-obra tem nos demonstrado a
importancia da capacidade de respostas ageis e eficientes por parte da contratada. Como exemplo, posso recordar a ocasido em que um meliante roubou a arma do vigilante em uma de nossas unidades, fato grave que exigiu a rapida presenca do supervisor da empresa, pronta agéo do
nosso setor e depois a reformulagdo de procedimentos no local, feito tudo com agilidade e o trabalho conjunto do nosso setor e da empresa. A vigilancia armada e desarmada lida diretamente com a seguranga, seu grau de resposta pode ser inclusive o uso de instrumento letal nos casos
legais, a prestacdo do servigo requer presenca e supervisdo continuas da empresa, sob pena de nao ter efetividade. Por tais razées, entendemos como devido e correto a exigéncia prevista no TR e edital.”
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