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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA O AGRUPAMENTO DAS CONTRATAGOES DE SERVIGOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO, COM ALOCACAO DE MAO DE OBRA NO INTERIOR DO ESTADO.

1. CONTEXTUALIZAGAO E VERIFICAGAO DA NECESSIDADE DE CONFERIR MAIOR EFICIENCIA AOS
TRABALHOS E DIMINUIR O RISCO DAS CONTRATACOES

Atualmente o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais possui 80 (oitenta) contratos de servicos de limpeza e
conservagdo no interior, que abarcam 246 Cartdrios Eleitorais.

A geréncia desses contratos é concentrada na SCONT, setor responsavel, dentre outros, pelos seguintes
procedimentos:

a) acompanhamento dos prazos de vigéncia e proposicao de prorrogacao das contratacdes;

b) analise preliminar e proposicdo de pedidos de acréscimo e de supressdo contratual;

c) instrucdao e proposicao da repactuagdo anual dos contratos;

d) instrucao e proposicao do pagamento mensal das contratacdes;

e) instrugdo e envio dos processos para liberagdo de valores das respectivas contas vinculadas dos contratos;

f) fiscalizacdo e acompanhamento da documentacgdo trabalhista e fiscal das empresas contratadas, com vistas a

minorar os riscos da responsabilidade subsidiaria (trabalhista) e da responsabilidade solidaria (previdéncia social).

Por certo, esse elevado nimero de contratos implica maior dispéndio de recursos materiais e humanos de todos os
setores envolvidos nos processos de contratagdo e execugdo dos servigos de limpeza, em especial da SCONT, setor
gue gerencia as contratacoes.

Para uma melhor visualizagdo do que se diz, segue abaixo um quadro com 0s quantitativos minimos de demanda
anual, estimados com base no nimero de contratos de limpeza no interior atualmente em vigor:

Processos Quantitativo Setores envolvidos
Anual
Processos de pagamento de faturas 960! SCONT, SEFINZ2.
Processos de prorrogacdo contratual 803 SCONT, SELEC, COJ, CCO, GSGA,
SECON, COR, GSOF, DG.
Processos de renovagao contratual (em razdo da 164 AADG, SANAC, SCOMP, SELEC, COJ,
impossibilidade de prorrogagao dos contratos) CCO, GSGA, COR, GSOF, DG.
Processos de repactuagdo contratual 805 SEONT’ CCO, GSGA, COR, GSOF E/OU
Processos de juntada e conferéncia de documentagdo 6
trabalhista e fiscal 960 SCONT.
Processqs para a liberagdo de valores das respectivas 2407 SCONT, SEFIN.
contas vinculadas dos contratos

Para além de dispendioso e da sobrecarga de trabalhos, esse elevado nimero de contratos acarreta um maior risco
de gestdo.

E que essas contratacdes pequenas (a maioria dos contratos abarca apenas 01 cartério, com 01 prestador de
servicos) que ja comecam a apresentar problemas na licitagdo, pois que as contrataces de mao de obra somente
para 01 (um) ou poucos cartérios ndo sdo muito atrativas, sdo problematicas para as empresas, que se véem
obrigadas a preencher e manter um posto de trabalho no interior, na maioria das vezes de 15 (quinze) horas
semanais, com todos os encargos afetos a contratacdo - conta vinculada, comprovacdo de recolhimento de
impostos e contribuicdes sociais, comprovagdao do pagamento das verbas trabalhistas, substituicdo do prestador dos
servigos, etc.
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Ndo raras vezes temos empresas sendo penalizadas e empresas falindo, o que denota o risco que essa quantidade
de contratos pequenos e pouco lucrativos (as vezes até deficitarios) para as empresas, acarreta.

A titulo de exemplo, entre 2014 e 2016, em razdo de diversas irregularidades, em especial descumprimentos de
obrigacdes trabalhistas, o Tribunal rescindiu antecipadamente os contratos firmados com 02 (duas) empresas, cujos
objetos eram a prestacao de servigos de limpeza do interior, no caso, a Alfa Gestdo de Servigos Ltda., que mantinha
14 contratos com este Tribunal, e a Prestari Servigos Gerais, com 22 contratos.

Por certo esses casos de rescisdo antecipada de contratos trazem subjacentes prejuizos ndo somente com a
interrupgdo dos servigos, que implica na realizagdo de licitagdes urgentes para novas contratagdes (muitas vezes em
momentos em que todos os setores do Tribunal estdo voltados para os trabalhos relativos ao cadastramento
biométrico e/ou para a preparacdo das eleicdes), mas também econémicos, com dano ao erario, em funcdo da
responsabilidade subsididria pelas verbas trabalhistas ndo pagas pela empresa aos funcionarios e em razao da
responsabilidade solidaria quanto as verbas previdenciarias.

A proposito, oportuno anotar que diversos funcionarios terceirizados dos contratos firmados com as empresas
supra mencionadas ajuizaram reclamatorias trabalhistas, sendo que em varios casos este Tribunal foi instado a
blogquear e repassar verbas empenhadas em nome delas a Justica do Trabalho, bem como a apresentar
documentacao e indicar preposto.

Neste particular, convém ressaltar o tempo dispendido pelos servidores da Secdo de Contratos da Capital e
Terceirizacdo nestes casos de reclamatdrias trabalhistas, pois na maioria das vezes o Tribunal é oficiado pela
Advocacia Geral da Unido para apresentar, em 5 dias, toda a documentagdo trabalhista relativa ao
funcionario/reclamante para instruir a defesa, devendo, além dos documentos, providenciar um relatério detalhado
da contratacgao.

Ndo raras as vezes tem o servidor que parar o seu servigo para resgatar os documentos do funcionario terceirizado,
relatar todo o histdrico da contratacdo e elaborar o oficio e carta de preposicdo que serdo encaminhados a AGU.

Também no que toca a aplicacdo de penalidades, esse grande nimero de contratos pequenos gera transtornos, ndo
s6 pelo volume, mas também por causa de conflitos entre contratacdes e penalidades.

Explica-se: uma mesma empresa pode manter diversos contratos de limpeza no interior com este Tribunal. Ocorre
muitas vezes de uma empresa encontrar dificuldades na execugdo de um contrato especifico, mas prestar
regularmente os servicos referentes a outros contratos.

Nesses casos, a aplicagdo de penalidade a uma empresa em fungdo do descumprimento de um contrato pode refletir
em todos os outros contratos firmados com a mesma empresa.

Eo que a doutrina denomina de eficacia objetiva da aplicagdo da penalidade, que ocorre, por exemplo, quando uma
empresa é apenada com a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo (art. 87, III, da Lei n® 8.666/93), em razdo do descumprimento de obrigagdes em 01 (um) contrato.

Por causa dessa penalidade aplicada em 01 (um) contrato, a empresa se vé impedida de contratar e prorrogar
todos os demais contratos firmados com o mesmo 6rgdo (eficacia objetiva da penalidade que espraia seus efeitos a
todos os contratos firmados entre o drgdo que aplicou a penalidade e a empresa apenada), obrigando este Tribunal
a proceder a abertura de processos licitatdérios para novas contratacées, de modo a evitar a interrupcdo dos
servigos.

N3o se pode olvidar ainda da dificuldade intrinseca para procedimentos de acréscimo contratuais. E que exatamente
por se tratar de contratacdes pequenas, a margem para acréscimo contratual tende a ndo comportar eventuais
solicitacdes e, quando comportam, prejudicam a prorrogacdao das contratagdes, obrigando a Administracao a
proceder a uma nova licitagdo para uma contratacdo que poderia durar 60 (sessenta) meses.

Assim, diante desse contexto atual de elevado nimero de contratos pequenos de limpeza no interior que acarreta
dispéndio de recursos, sobrecarga de trabalhos e maior risco de gestdo, faz-se imperioso repensar o atual modelo
de contratagao.

Por certo que o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de
suas contratagdes. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
Administracdo publica.

Com efeito, considerando o dever inerente a todos os 6rgdos da Administracdo Publica de uma gestao eficiente das
contratacdes realizadas e da correta aplicacdo de recursos publicos, em especial nesses tempos de crise e restricdo
do orgamento publico, cumpre-nos uma reflexdo sobre o atual modelo de contratagdo de servigos de limpeza no
interior - no caso contratacdes individualizadas por cartérios, pequenas, abrangendo poucos e na maioria das vezes
somente 01 (um) cartério - com vistas a alcancar uma maior racionalizagdo e eficiéncia de procedimentos e a
diminuir o risco envolvido nessas contratacdes.

Nesse ponto, vislumbramos que uma nova licitagcdo para a contratagdo de servigos de limpeza para o interior de
forma agrupada, contratacdo de limpeza por regides, vai ao encontro dos anseios deste Tribunal de contratacdes
mais econdmicas, eficientes e mais seguras, pelas razées que passamos a expor.

2. PARCELAMENTO/AGRUPAMENTO DE CONTRATAGCAO - BASE LEGAL E BENEFICIOS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a contratagdo que aqui se cogita seria precedida de licitagdo na modalidade
pregao, o que afasta de plano qualquer questionamento acerca de fracionamento e/ou utilizagdo de modalidade de
licitacdo indevida.
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Fixada essa premissa inicial, convém registrar que o parcelamento de contratacdes de servicos encontra supedaneo
legal no art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93, conforme os seguintes termos:

Art. 23. (...)

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagéo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Consoante se infere do dispositivo em apregco, o parcelamento dos servicos deve ser econ6mica e tecnicamente
viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens ndo pode culminar na elevacdo do custo da contratacdo de
forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugcao do
mesmo.

Por 6bvio que se deve buscar uma ampliacdo da concorréncia com o parcelamento da contratagdo, porém sem se
descuidar da necessidade de que essa divisdo da contratacdo seja técnica e economicamente viavel. Nesse sentido é
o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, acerca da matéria:

"3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n.
8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e econémica de que tal opgdo é
viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliacdo da

concorréncia.”

Em determinadas situacGes a excessiva divisdo do objeto pode mostrar-se mais gravosa para a Administragdo.
Acreditamos que essa € a situagdo deste Tribunal com as contratacdes de limpeza no interior, conforme exposto no
item 1 deste documento.

Entendemos que a manutengdo das atuais contratagdes de limpeza no interior - contratagdes individualizadas por
cartério, pequenas, abrangendo poucos e na maioria das vezes somente 01 (um) cartério - ndo é técnica e
tampouco economicamente vidvel, além de incrementar o risco sempre presente em qualquer contratagdo.

A propdsito, convém colacionar aqui o entendimento esposado no Acérddo 1214/2013 do Plenéario do TCU, fruto de
um estudo conjunto realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido,
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, dentre outros 6rgdos, no sentido de que em regra o parcelamento
de servicos terceirizados com cessdao de mao de obra ndo ampliaria a competitividade das licitagcbes e
potencialmente aumentaria o custo das contratacGes, pois o custo fixo por posto de trabalho seria maior. Além
disso, no mesmo Acorddo alerta-se para as dificuldades de gerenciamento dos contratos por parte da
Administracdo, que teria que se relacionar com um nimero maior de empresas, vejamos:

“(..)

20. O art. 23, §1°, da Lei 8.666/93 estabelece que “As obras, servigos e compras efetuadas
pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.”.

21. Trata-se de dispositivo que ndo traz uma regra absoluta pelo parcelamento ou ndo do
objeto. Ha que se avaliar, para cada tipo de contratagdo, se o parcelamento é benéfico ou
ndo para a administracdo, sob os pontos de vista técnico e econdomico.

22. No caso dos servigos terceirizados, a partir da experiéncia relatada pelos agentes
publicos que participaram do grupo de estudos, como regra, ndo se revela benéfico o
parcelamento para a execuc¢do de servicos com menor nivel de especializagdo, como
aqueles prestados por gargom, mensageiro, motorista, recepcionista etc. Isso porque as
empresas que atuam no mercado prestam todos esses tipos de servigo, sendo
especializadas ndo em algum deles especificamente, mas na administragdo de méao de
obra. Assim, um eventual parcelamento nao ampliaria a competitividade das licitages e
potencialmente aumentaria o custo da contratacdao, uma vez que se empresas diversas
ganharem a prestacdo de diferentes servicos dessa natureza, o custo fixo por posto de
trabalho sera maior. Além disso, aumentaria a dificuldade de gerenciamento dos
contratos por parte da administracao, que teria de se relacionar com um maior niimero de
empresas.

23. Situacdo diferente apontada pelo grupo ocorre no caso da prestacdo de servigos técnicos,
com maior grau de especializagdo, como de manutengdo predial, servicos de engenharia em geral,
informatica etc., cujas empresas prestadoras atuam de forma segmentada no mercado. Nesses
casos, como regra, o parcelamento trard uma maior competitividade aos certames, com a
tendéncia de obtengdo de melhores pregos e a possibilidade de contratagdes de empresas mais
especializadas que, potencialmente, prestarao servicos de melhor qualidade.

24. Julgo adequada, portanto, a proposta de grupo de se estabelecer, como regra geral,
que o parcelamento deve ser adotado na prestacao de servigos de maior especializagao
técnica e ndo deve ser escolhido para a contratagdo de servicos de menor especializacao,
com a ressalva de que essa orientacdo constitui uma diretriz geral, mas sujeita a uma
avaliacdo a ser feita caso a caso.”

(grifos nossos)

Oportuno esclarecer que as contratacdes de limpeza no interior atualmente existentes no &mbito deste Tribunal ndo

foram frutos de um planejamento de divisdo de contratacdo, em verdade, a medida que os cartdérios foram
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solicitando os servigos o Tribunal foi licitando e contratando esses servigos de limpeza.

Seguindo a mesma senda do Acorddo 1214/2013, acreditamos que, no ambito deste Regional, o0 agrupamento das
contratacdes de servigos de limpeza no interior em 06 (seis) itens, propiciard maiores vantagens a Administracdo
em todos os aspectos — econ6mico, finalistico, operacional, seguranca da contratacdo, etc. - conforme passaremos
a demonstrar.

Antes, porém, de adentrarmos pontualmente em cada uma das vantagens que se vislumbra com o agrupamento e
nova contratacdo dos servicos de limpeza, faz-se oportuno desde ja, para uma melhor visualizacdo destas
vantagens, o resgate dos quantitativos de demanda atuais, estimados com base no nimero de contratos de limpeza
no interior atualmente em vigor, e sua comparagao com os quantitativos de demanda estimados com a contratagdo
dos mesmos servigos agrupados em 06 (seis) itens:

Quantitativo anual | Quantitativo anual estimado com o
Processos estimado com as atuais | agrupamento das contratagées em
contratagoes 6 itens
Processos de pagamento de faturas 960 72
Processos de prorrogacdo contratual 80 6

Processos de renovagao contratual (em
razao da impossibiidade de prorrogacao | 16 1,2
dos contratos)

Processos de repactuagdo contratual 80 6
Processos de juntada e conferéncia de

= ) - 960 72
documentagao trabalhista e fiscal
Processos para a liberacao de valores das 240 18

respectivas contas vinculadas aos contratos

* A estimativa de quantitativos de processos com o agrupamento das contratages foi obtida com os mesmos critérios utilizados no calculo da estimativa
de processos com as atuais contratagdes, ja explicado no quadro constante do item 01 deste documento.

Como se vé no quadro comparativo acima, o agrupamento das atuais 80 (oitenta) contratacdes em 06 (seis)
contratos propiciaréd acentuada diminuicdo de processos, com economia de recursos materiais e humanos.

Além de menos dispendiosa, a gestdo dos contratos serd mais segura, enfim, o agrupamento das contratacGes sera
mais vantajoso para a Administracdo, conforme as consideracdes que se seguem.

a) Eficiéncia e Seguranga das Contratagdes - como dito anteriormente, as contratagdes de limpeza no interior
atualmente existentes no @mbito deste Tribunal ndo foram frutos de um planejamento de divisdo por itens. O fato é
que, a medida que os cartdrios foram solicitando os servicos, o Tribunal foi licitando e contratando esses servigos de
limpeza.

Desse modo, temos contratos firmados em 20169, outros em 2017, 2018 e assim consecutivamente até o
corrente ano de 2021. Assim é que ha contratacGes que se encontram desatualizadas em relacdo as normas
proprias de regéncia. Explica-se: apesar do zelo e constante busca de atualizagdo das contratacbes as normas
proprias de regéncia quando da formalizagdo dos respectivos termos aditivos, muitas vezes ndao é possivel a
atualizacdo da contratagdo em respeito ao principio da Vinculagdo ao Edital.

Essa heterogeneidade das contratagdes, para além de inviabilizar a padronizagdo de procedimentos, com sensiveis
ganhos de celeridade e eficiéncia, expGe este Tribunal a riscos de futuros questionamentos dos 6rgdos de controle
interno e externo, com a manutencdo das contratacdes mais antigas, desatualizadas em relagdo as recomendagbes
mais recentes da Corte de Contas e em relacdo a legislacdo atual de regéncia da matéria.

Explica-se: é certo que toda contratacdo implica riscos, em especial os contratos com alocacdo de mé&o de obra, os
quais, além dos riscos normais da execucdo do servico, comportam o risco da responsabilidade subsididria pelo
inadimplemento das verbas trabalhistas e da responsabilidade solidaria pelo inadimplemento das verbas
previdenciarias relativas aos prestadores de servigos.

As inovagoes legislativas, tais como a instituicdo da conta vinculada, e as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido acerca da matéria, como por exemplo as que versam sobre a cobertura e o prazo das garantias contratuais,
as penalidades, as exigéncias de habilitacdo econdémica e técnica, retencdo cautelar de valores ao final das
contratacGes, dentre outras, mitigam o risco das responsabilidades subsididria (trabalhista) e solidaria
(previdenciaria).

A propédsito, o Acdérddo 1214/2013, do Plendrio do TCU, que versa sobre contratacGes de terceirizacdo com
alocagdo de mdo de obra foi prolatado em sede de consulta, e ndo de caso concreto. Referido Acérddao orienta
sobre o posicionamento que a Administragdo deve adotar em caso abstrato e, assim, € vinculante.

Assim, a padronizacdo e a consequente reducdo do numero de contratos do Tribunal importardo uma maior
seguranca a gestdo das contratagdes e uma diminuicdo dos riscos advindos de possiveis agdes judiciais.

Por oportuno, colacionamos abaixo o entendimento esposado pela Corte de Contas da Unido no Acérdao
1214/2013 - Plenario, acerca da responsabilidade dos érgdos do Poder Publico nas contratacdes de terceirizagdo e
sobre como as mudancas nos editais de licitacao podem reduzir os riscos envolvidos nesses tipos de contratagao:
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“(...) Neste sentido se consagrou a jurisprudéncia desta Corte, tendo o item IV do Enunciado n©
331 explicitado que ‘o inadimplemento das obrigagdoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagoes, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias,
das fundagbes pilblicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagcdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (artigo 71 da Lei n® 8666/93)".(grifamos)

76. Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitagdo de vasta
documentacdo, diversos contratos de terceirizacdo apresentam, de forma sistematica,
irregularidades graves na sua execugdo, tais como a falta de pagamento ou pagamento atrasado
de salérios, verbas rescisérias, férias, FGTS, décimo terceiro salario, contribuigdes previdenciarias.

77. E esperado que a mudanca no processo de fiscalizacdo, com a racionalizacdo do exame da
documentagdo ora proposta, contribua de forma efetiva para a melhoria da gestdo desses
contratos de tal modo que as faltas cometidas pelas empresas terceirizadas sejam efetivamente
detectadas e corrigidas a tempo, de maneira que reste comprovado junto a Justica Especializada
que a Unido tem assegurado os direitos fundamentais do trabalhador.

78. Contudo, apenas mudangas concretas nos procedimentos licitatérios serdo capazes de
reduzir os atuais problemas da administragdo publica federal na contratacdo de empresas em
condigBes de prestar os servigos requeridos e cumprir as obrigagdes previstas em legislagao
especifica e no contrato.

79. Nessa linha de raciocinio, é essencial que a Administracdo reexamine seus editais,
inserindo critérios rigorosos de habilitacdao, em especial no que se refere as qualificacoes
técnico-operacional, profissional, e econdmico-financeira das licitantes.”

(grifos nossos)

Por todo o exposto concluimos que uma nova licitagdo dos servicos de limpeza no interior, agrupados em 6 itens,
seria benéfica ao Tribunal sob os aspectos de eficiéncia das contratacSes — pois que possibilitaria a padronizagdo dos
contratos e respectivos procedimentos, com sensiveis ganhos de celeridade - e de seguranca das contratacdes -
pois que possibilitaria a adequagdo das contratagGes as atuais normas de regéncia da matéria e as recomendacgbes
mais recentes do Tribunal de Contas da Unido, que mitigam o risco envolvidos nessas contratagdes.

b) Desoneracdo dos setores/Economia operacional — outro beneficio patente que o agrupamento das atuais 80
(oitenta) contratacGes em 06 (seis) contratos propiciara ao Tribunal é a acentuada diminuicdo de processos, com
economia de recursos materiais e humanos e a eliminacdao de uma sobrecarga de trabalhos em todos os setores
envolvidos na cadeia de compras e contratagdo de servigos do Tribunal.

Como se vé do quadro explicativo constante do item 2 deste documento, o agrupamento das contratacdes
importard a diminuicdo anual estimada de: 960 processos de pagamento de faturas, 80 processos de
prorrogagdo, 16 processos de renovagdo de contratos, 80 processos de repactuacdo contratual, 960 processos de
juntada e conferéncia de documentagdo trabalhista e fiscal e 240 processos de liberagdo de valores das contas
vinculadas.

Ao todo, estima-se uma diminuicdo de 2181 processos ao ano. Ou seja, sao 2160 processos a menos para tramitar
durante o ano pelos diversos setores do Tribunal, liberando recursos materiais e humanos para utilizacdo precipua
nos trabalhos relativos ao cadastramento biométrico e a preparacdo para as eleicoes.

Nesse mesmo sentido, apesar de ser infactivel contabilizar, ndo se tem dulvidas de que com o agrupamento das
contratacées os ganhos em termos de reducao de rescisdes contratuais, de demandas trabalhistas e menor esforgo
e gasto na gestdo contratual serdo muito significativos.

Por certo que lidar com apenas 06 (seis) contratos e/ou 06 (seis) ou menos empresas diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo de servicos terceirizados de limpeza no ambito
do Tribunal. Como j& afirmado aqui, a eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do
gerenciamento de suas contratacles. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela Administragdo publica.

Convém lembrar aqui a conceituagao juridica de eficiéncia descrita por JOSE AFONSO DA SILVA, no sentido de que “a

eficiéncia administrativa é atingida pelo melhor emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e

institucionais), para melhor satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos usudrios”. 10

Por todo o exposto neste tdpico, conclui-se que o agrupamento das contratacGes de limpeza do interior vai ao
encontro da obtengdo de substancial economia operacional e da desoneragdo de setores.

c) Economicidade das Contratacdes — conforme ja colocado aqui, as atuais contratacGes de limpeza no interior
sdo contratacdes pequenas, individualizadas por cartério, abrangendo poucos e na maioria das vezes somente 01
(um) cartério. Ndo houve estudos, tampouco planejamento sobre a divisdo ou o parcelamento dessas
contratacdes, o fato é que, a medida que os cartdrios foram solicitando os servicos, a Administracdo foi contratando
para atender a demanda.

Ocorre que ao longo do tempo essas contratacGes vém se mostrando técnica e economicamente inviaveis, além de
incrementar o risco sempre presente em qualquer contratagao.

A dificuldade de contratacdao e de manutencao de contratos referentes a um ou poucos postos de trabalho e na
maioria das vezes com carga horaria reduzida de quinze ou vinte horas semanais (mais de metade das contratacGes
é de quinze horas semanais) ndo se revela em novidade para este Tribunal.
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Por ocasidao dos estudos/debates realizados entre servidores da COJ, SELEC, SACON, CSG, SCONT, SELIC, CCL,
CCO, SCOMP, GSGA, SANAC e SGA, sobre as inovagdes trazidas pelo Acérddo 1214/2013 - Plenario do TCU, foi
registrado em ata o absenteismo de empresas nas licitacGes realizadas pela falta de atratividade das contratagbes
pequenas - doc. n® 043747/2014 do PAD n® 1313825/2013.

Na mesma ata registrou-se ainda que “Apds debates foi decidido que observaremos o comportamento do mercado
diante do novo tratamento a ser dispensado aos contratos de terceirizacdo e, caso persistam os problemas,
estudaremos a implantacdo de medidas propostas caso a caso — aumento de carga horaria e licitagdo conjunta para
servigos a serem prestados em locais diferentes.”

E 0 que se propde no presente momento, haja vista que, por causa da forma de contratacdo - contratos
individualizados, pequenos —, persistem os problemas dos contratos de terceirizagao.

E que o custo de um posto de servigo é alto e, assim sendo, quanto maior o objeto desse tipo de contrato,
menores serdo os custos fixos por posto de trabalho.

Dai decorre a conclusao légica de que a contratacdo de servicos de limpeza de forma menos pulverizada, ou seja, de
forma agrupada, como ora proposto, implicard redugdo dos pregos ofertados, pois que menores serdo 0s custos
fixos por posto.

Vale dizer, o agrupamento das atuais 80 (oitenta) contratagGes em 06 (seis) contratos viabilizara a economia de
escala na prestacdo dos servicos de limpeza, ou seja, propiciard a organizacdao do processo de prestacdao de
servicos de maneira que se alcance a maxima utilizagdo dos fatores produtivos envolvidos no processo, procurando
como resultado baixos custos de producdo. Em sintese, havera um aumento na quantidade total dos servicos
sem um aumento proporcional no custo de producao. Como resultado, o custo médio do servico sera

A propdsito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1214/2013 Plenario registrou expressamente a opgao pelo
ndo parcelamento de servigos terceirizados com vistas a uma maior economicidade das contratagdes, vejamos:

“(...) O art. 23, § 19, da Lei n° 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que “as obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala”.

169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados,
em regra, ndo tém especialidade no servico propriamente, mas na administracao da mao
de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracéo precisa se adaptar e adequar
seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugédo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas
prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem
habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os servigos, € ndo na técnica de execugdo
destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma
concomitante. Desse modo, a divisdao do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo
implicard em ampliacdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdmicos,
pois as mesmas empresas participarao da licitagao.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdao os
custos fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma reducao dos
precos ofertados, caso o objeto nao seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicard apenas em
aumento de despesas para a administracao, seja para contrata-los, seja para geri-los.

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e economico, servicos ndao especializados,
como movimentagcdo de mdveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro,
motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, nao devem ser divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutencdo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica, devem ser
divididos por area, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializagéo e, desse
modo, é esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos pregos ofertados e na
qualidade dos servigos prestados.

175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto
em servigos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-
se pelo ndao parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica,
a exemplo de limpeza, conducdao de veiculos, recepgdo, e pelo parcelamento quando se
tratar de servigos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a
exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio
e video, informatica. Trata-se, contudo, de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso
concreto.”

Desse modo, também sob a ética da economicidade das contratages, temos que uma nova licitagdo e contratagdo
dos servicos de limpeza, agrupados em 06 (seis) itens, serd mais benéfica e vantajosa ao Tribunal que a
manutencdo das atuais contratagdes individualizadas.

Isso porque quanto maior o objeto da contratacdo, menores serao os custos fixos por posto de trabalho, o que
propiciard a redugao dos pregos ofertados em fungdo do ganho na economia de escala.
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d) Eficacia e Seguranca do Gerenciamento das contratacbes - nesse tdpico importa registrar que o
agrupamento das contratacdes implicard maior eficacia e maior seguranga gerencial.

Explica-se: atualmente a jornada semanal dos postos de trabalho contratados para a prestacdo dos servigcos de
impeza é determinada no Termo de Referéncia que norteia a licitacdo, levando-se em consideracdo a area do
Cartdrio, nos termos da IN n® 05/2017. A grande maioria dos Cartorios do interior ndo alcanga 200 metros
quadrados e, portanto, sdo contratados postos de 15 horas semanais de prestacdo de servigos de limpeza.

Ocorre que apods a licitacdo e a efetivagdo da contratagdo, alguns Cartorios solicitam o aumento da carga horaria do
posto de trabalho e muitas vezes o limite legal permitido para acréscimos em contratos administrativos (art. 65,
§19, da Lei n° 8.666/93) ndo comporta o aumento da carga horaria do posto contratado, obrigando a
Administragdo a licitar novamente os servigos de um contrato que poderia durar 60 (sessenta) meses, nos termos
do art. 57, II, da Lei n® 8.666/93. Isso porque como ja dito, trata-se de contratacdes pequenas, individualizadas por
cartorios.

De outro modo, o agrupamento das 80 (oitenta) contratages em 06 (seis) contratos permitird o atendimento das
solicitacGes dos Cartérios com maior facilidade, sem a necessidade de rescisdo e nova contratacdo dos servigos,
pois que os valores dos contratos serdo maiores e, assim sendo, o limite para acréscimos ndo serd empecilho para
eventuais alteragdes de jornada dos postos de trabalho.

Outro beneficio inerente ao agrupamento das contratagdes serd a diminuicdo das empresas contratadas para a
prestacdo dos servicos de limpeza no interior (6 no maximo). Por certo que lidar com poucas empresas para a
prestacdo de um servigo diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo,
possibilita um maior controle pelos gestores, e uma menor probabilidade de a Administracdao ter de lidar com
faléncias de empresas.

Por fim, mas ndo menos importante, o agrupamento das contratagdes viabilizard, ainda, a futura contratacdo de
empresa especializada para a prestagcdo de servigos de assessoria técnica e de processamento de documentacgdo
trabalhista e previdenciaria relativa aos contratos de terceirizagdo, proporcionando, entre outros beneficios:

1. A desoneragdo dos gestores de contratos de terceirizacdo - posto que cabera a empresa contratada o
processamento da documentacédo trabalhista e previdencidria proveniente de todas as contratacdes de terceirizacdo
com alocagdo de mao de obra firmadas pelo Tribunal;

2. Maior celeridade e seguranca do procedimento - em reunido realizada com representante de empresa desse
ramo de mercado restou esclarecido que os equipamentos e softwares utilizados para esse tipo de contratacao
possuem a capacidade de processar enormes quantidades de documentos em pouquissimo tempo, um trabalho que
normalmente demandaria dias ou semanas para conferir pode ter seu tempo reduzido para um dia ou menos.

3. Padronizacdo e objetividade da informagao para a tomada de decisGes — apds a digitalizacdo dos documentos, os
sistemas eletronicos realizam o cruzamento de informagdes captadas em documentos diversos, fornecendo
relatérios sintéticos e analiticos que possibilitam a anadlise de risco/salde da contratacdo quase que de modo
instantdneo. Foi demonstrado em reunido que por meio de um software se consegue isolar as informagbes
pertinentes a um determinado contrato ou ainda de um determinado funcionario da empresa. Ex. digitalizadas a folha
analitica de pagamento da empresa e a Guia de Recolhimento do FGTS, o sistema cruza as informacgGes captadas e
verifica se o valor de FGTS recolhido em favor de determinado empregado corresponde ao percentual determinado
por lei, conforme o valor de seu salario, sendo que qualquer incongruéncia é acusada em relatérios analiticos e
sintéticos, inclusive com informacdo sobre o risco de responsabilidade subsididria e/ou solidaria traduzida em valores,
0 que nos permitird, de forma objetiva, a subsidiar decisdo sobre qual penalidade aplicar ou o montante da
penalidade de multa compensatdria ou ainda sobre a rescisdo do contrato, caso o risco pecunidrio supere ou se
aproxime do valor da garantia contratual.

Vale ressaltar que a contratacdo de empresa especializada para auxiliar a fiscalizagdo de todas as contratacdes de
terceirizacdo com méo de obra deste Tribunal assume contornos de especial importancia a medida que, concorrendo
para o aperfeicoamento dos trabalhos de fiscalizagdo da documentacgdo trabalhista e previdenciaria das empresas,
inclusive promovendo formas objetivas de detectar quase que instantaneamente a salde da contratacdo, mitiga o
risco da Administracdo se ver envolvida em acgdes trabalhistas por forga das responsabilidades subsidiaria
(trabalhista) e solidaria (previdenciaria).

Por todo o exposto, forcoso admitir que o agrupamento das contratacées de servicos de limpeza no interior é
consentaneo a eficacia e a seguranca do gerenciamento dessas contratagdes, pois que facilita/possibilita os
acréscimos e supressdes porventura necessarios, dentro do limite legal, possibilita um maior controle das empresas
pelos gestores do Tribunal inclusive viabilizando eventual e futura contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de assessoria técnica e de processamento de documentacdo trabalhista e previdenciaria
relativa aos contratos de terceirizagao.

Reputando apresentadas as vantagens e beneficios pertinentes ao agrupamento das contratagdes de limpeza no
interior, passamos a pontuar as diretrizes técnicas para a contratagdo agrupada.

DIRETRIZES TECNICAS PARA A CONTRATACAO AGRUPADA:

Preliminarmente, impende ressaltar que as diretrizes técnicas aqui mencionadas ndo ultrapassam o campo da
sugestdo e direcionamento, ou seja, poderdo ser modificadas a qualquer tempo até o fim da fase interna da licitacdo
pelos setores internos competentes por meio de manifestagdes, pareceres e/ou reunides a serem realizadas.

e Agrupamos a contratacdo em 6 (seis) itens, conforme planilhas juntadas ao processo. No caso, as regides
contemplam todos os cartérios eleitorais, mesmo os que atualmente ndo possuem servigos de limpeza, de
modo que, se no futuro houver a necessidade de contratacdo, a Administracdo poderd contratar os servigos
rapidamente, por meio de acréscimo contratual;
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Mantivemos os mesmos quantitativos de servigos atualmente contratados para cada cartério, ou seja, na nova
contratacdo os postos de servigos terdo a mesma carga horaria semanal;

Mantivemos a formatacdo das atuais contratagcbes no que toca a obrigacdo, para este Tribunal, de
fornecimento dos materiais de limpeza para os Cartdrios. Explica-se: foi cogitada a possibiidade de exigir,
como obrigagdo para a empresa, o fornecimento de materiais de limpeza. Contudo, optamos por ndo
materializar essa exigéncia, ao menos por ora, pelas seguintes razbes: a) a inovacdo de se exigir das
empresas o fornecimento do material impossibilitaria a afericdo da economia obtida com a contratacdo
agrupada em relagdo as atuais contratacdes; b) a inovacdo acarretaria um relevante incremento do risco da
contratacdo posto que os fiscais requisitantes e administrativos, além de promoverem a atualizagdo de rotinas
e procedimentos para a correta execucdao da contratacdo de forma agrupada, teriam de estabelecer novas
rotinas e procedimentos para solicitagdao, controle e pagamento dos materiais a serem fornecidos pelas
empresas; c) ainda ndo hd um histérico pormenorizado dos materiais de limpeza utilizados pelos Cartérios;
e d) ainda ndo hd um sistema eletrénico que auxilie o estabelecimento de rotinas de solicitagdo/controle e
pagamento de materiais.

Propomos a analise sobre a possibilidade de alteracdo de prazos e datas para pagamento, conforme Ac6rdao
1214/2013 - Plenario do TCU;

Propomos a alteracdo do periodo para a prestacdo de servicos extraordinarios; assim, ao invés de periodo
eleitoral sugerimos que conste na nova contratagao ano eleitoral;

Propomos que o periodo de vigéncia das novas contratacdes seja de 24 meses;

Propomos que as exigéncias de habiltacdo técnica e econdmica sejam consonantes com o Acdrddo
1214/2013 - Plenario do TCU;

Propomos que ndo seja exigida a prestagdo de garantia contratual pelas empresas. Explica-se: com o advento
da Conta Vinculada, restam salvaguardados os pagamentos de verbas trabalhistas e rescisérias
nas contratagGes de mdo de obra, tornando assim, ao nosso ver, obsoleta a exigéncia de garantia. Nesse novo
cenario, a exigéncia de garantia contratual se presta tdo somente a encarecer os custos da contratagdo sem o
correspondente beneficio. A propdsito, no ambito deste Tribunal, desde a adocdo da Conta Vinculada nas
contratacées de méo de obra ndo tivemos mais problemas com faléncia de empresas e inadimplemento de
verbas trabalhistas e rescisdrias. Em contraponto, anteriormente a adogdao da Conta Vinculada, restaram
frustradas todas as tentativas de resgate de seguro-garantia e de fianca-bancaria nas contratacdes de cessdo
de mdo de obra deste Tribunal. Outrossim, como acima sugerido, um maior recrudescimento na fase de
selecdo das empresas, com exigéncias de habilitacdo técnica e econdmica consonantes com o Acdrddo
1214/2013 - Plenario do TCU, mitigam sobremaneira o risco das contratagdes, o que aponta também para a
desnecessidade de exigéncia de garantia contratual.

1 Nime

ro de contratos 80 x 12 pagamentos anuais = 960.

2 Lembrando aqui que, se ndo comprovada a regularidade fiscal da empresa, o pagamento demandara ainda a autorizacdo da SOF ou da DG, conforme

o caso,

tramitando o processo pela CCO e pelo GSGA.

3 Atualmente, a maioria dos contratos de limpeza possuem prazo de vigéncia de 12 meses, assim, teriamos a média exata de 80 prorrogacdes anuais.
Por outro lado, alguns contratos ndo seriam passiveis de prorrogagdo, seja em virtude de irregularidade fiscal, penalidade, faléncia, alcance da duragdo
maxima permitida etc, o que diminuiria a média anual. Assim, com um fator de majoragdo e outro de diminuicdo, optamos por manter a estimativa de

80 prorrogagdes anuais.

4 Estimamos a média de renovacdes com base no nimero de contratos (80) dividido pelo nimero de anos maximo que esse contrato pode vigorar (5),

porém,

trata-se de uma estimativa minima, pois é cedigo que ha renovagdes de contratagdes por outros motivos além do alcance do prazo maximo de

duragdo desses contratos, tipo penalidades, irregularidades fiscais, faléncia etc.

5 Trata-se aqui de uma estimativa de quantidade minima, pois com freqiiéncia contratos que abrangem mais de um cartério tem mais de uma

repactu

acdo ao ano, uma vez que a homologagado das respectivas convengdes coletivas dos servigos de limpeza das localidades de prestagdo dos

servigos ocorrem em datas diferentes.

6 A esti

mativa dos processos de juntada e conferéncia da documentagéo trabalhista acompanha os pagamentos - numero de contratos x niumero de

meses do ano.

7 Consoante apurado na SCONT e na SEFIN, em regra sdo trés as ocasides de liberacdo de valores das contas vinculadas atreladas as contratagdes: 12

e 22 pa

rcelas do décimo terceiro, e férias, assim, 3 x 80 (contratos) = 240.

8 STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma.

9 Por certo, os contratos firmados em 2016 encerrardo sua vigéncia em 2021 e ndo mais poderdo ser prorrogados, em obediéncia ao que dispde o art.
57, 11, da Lei n.° 8.666/93. Ndo obstante serem poucos, tratam-se de contratos firmados sob a égide da IN SLTI MPOG 02/08 e que por isso né&o
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contemplam as Ultimas inovagdes legislativas

10 SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. ed. 18. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 655-656.
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