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Recebida impugnagdo ao edital, encaminhada tempestivamente, nos seguintes termos: “1. DOS FATOS A Impugnante
tomou conhecimento da participacdo na licitacdo em tela, a ser realizada na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo como objeto. “o Registro de Pregos para futuras
aquisicoes de materiais de higiene e limpeza e outros, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo
I).” A sessdo publica tera inicio as 14h:00 do dia 30/09/2021, no endereco eletrdonico: www.comprasgovernamentais.gov.br
. Detentora de total capacidade legal e fatica para participacdo do mencionado pregdo, a Impugnante deparou-se, contudo,
com exigéncia que certamente deixa ddvidas quanto a ampla participacdo das empresas interessadas, cujos motivos serdo
detalhados a partir desse ponto. O item 1 assim dispGe no tocante as exigéncias técnicas do produto: “Alcool isopropilico:
frasco plastico contendo 01 (um) litro de alcool isopropilico O frasco devera ser de plastico ndo transparente, reciclavel,
contendo alca vazada do préprio corpo da embalagem, bem vedado com tampa de rosca, sem nenhum vazamento, conter a
composigdo do produto; nome, endereco e telefone do fabricante; prazo de validade, e o nimero do registro na ANVISA
(MS).”(grifos e destaques nossos) Importante consignar que o referido produto ndo necessita de registro na ANVISA. Além
disso, a mencionada “alga vazada” caracteriza claro direcionamento, haja vista tal embalagem ndo ser encontrada no
mercado para aquisicdo. Dessa forma, os apontados vicios devem ser sanados, pelo que requer, apés o PROVIMENTO da
presente Impugnacdo, pelo que, desde ja requer. 2. DO DIREITO 2.1. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE O artigo 3° da Lei
8.666/93 assim dispGe sobre o principio da LEGALIDADE: "Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos." (grifos e destaque nossos) A
Administracdo Publica é dotada de principios que devem nortear a conduta dos agentes publicos, ndo podendo deles se
desviar, em nome da primazia do interesse publico. Dentre esses, o de maior importancia é o da Legalidade, previsto no
citado artigo de lei, porém em especial no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
sendo assim definido por Margal Justen Filho, profundo conhecedor das licitagdes publicas: "O principio da legalidade
disciplina integralmente a atividade administrativa, tal como deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem
juridica."1 (grifo nosso) Continua o mestre: "1.1) O principio da legalidade E um truismo afirmar que o principio da
legalidade domina toda atividade administrativa do Estado. Como regra, é vedado a Administragdo publica fazer ou deixar
de fazer algo sendo em virtude de lei. Em contrapartida, somente se pode impor a um 1 Justen Filho, Margal, Comentarios a
lei de licitagGes e contratos administrativos, 132 edicdo, Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2009, P. 69 particular que faca ou deixe de
fazer algo em decorréncia da lei."2 (grifo e destaque nossos) Como visto nas sabias palavras do Ilustre Doutrinador, é dever
do agente publico seguir estritamente o disposto em lei, ndo podendo dela desviar-se, sob pena de sua responsabilizacdo
pessoal. Enquanto ao particular é permitido agir livremente desde que ndo haja disposicdo legal em contrario, o
Administrador Publico esta obrigado a realizar somente aquilo que a lei prescreve. Conforme mencionado, o item 1 contém
2 (duas) exigéncias que ndo coadunam com o ordenamento legal, exigindo registro do produto na ANVISA, quando o
mesmo € desnecessario, além de exigir embalagem que ndo é encontrada no mercado para aquisicdo, NAO EXISTINDO
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL para isso. Todo ato administrativo deve ser motivado e fundamentado, e ambas exigéncias ndo
demonstram a presenga de nenhum dos dois requisitos. Sendo assim, requer o saneamento dos vicios apontados, com o
PROVIMENTO da presente. 3. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer: 1. O conhecimento da presente Impugnagdo, pois
preenchidos seus pressupostos legais, em especial a TEMPESTIVIDADE; 2. Apds analise de mérito, seja dado PROVIMENTO
a presente, determinando o saneamento dos vicios apontados, escoimando do item 1 a exigéncia de registro do produto na
ANVISA, bem como que a embalagem contenha alga vazada; 3. A resposta a presente, no prazo maximo de 24 horas; 2
Justen Filho, Margal, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 132 edicdo, Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2009,
P. 847 4. Na remota hipdtese de IMPROVIMENTO da Impugnacdo em deslinde, seja o pregdo adiado sine die; 5. Sejam
enviados os autos ao TCEMG para acompanhamento dos atos processuais, sob pena de nulidade. Nesses Termos, Pede
Deferimento”.
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O pedido foi encaminhado ao setor requisitante, que se manifestou nos seguintes termos: “Dentro da perspectiva de serem
utilizadas as melhores praticas no estabelecimento das especificacdes no Termo de Referéncia, a SEGAL/CCP, nas aquisi¢cdes
de produtos de limpeza e de higiene, opta por requisitos que garantem a segurancga e eficacia dos produtos consumidos.
Tais requisitos sdo validados por meio da comprovacdo da regularidade junto a ANVISA, por exemplo. Sabe-se que, em
fungdo do_cendrio de pandemia de coronavirus, por forga da RESOLUGCAO - RDC N° 350, DE 19 DE MARGO DE 2020, c/c
RESOLUCAO - RDC N° 422, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020, restou estabelecida condigdes extraordindrias e temporarias
para que empresas fabriquem itens, como alcool isopropilico, sem autorizagdo prévia. Importante ressaltar que ndo se trata
de aquisicdo emergencial, mas sim de uma previsdo para eventuais aquisicdes pelos proximos 12 (doze) meses. Por isso, a
escolha mais adequada para a especificacdo do objeto do certame em tela é a REGRA, qual seja, a regulamentacdo junto a
ANVISA, haja vista a necessidade da comprovagdo de diversos requisitos de eficacia, seguranca e de protocolos sanitarios,
0s quais restringiam a comercializagdo antes da pandemia de coronavirus. Além disso, as exigéncias contidas no Edital do
PE 51/2021, visa, tdo somente, garantir a eficiéncia (comprar o produto adequado), economicidade (evitar perdas com
produtos irregulares) e com ampla competitividade (ja que as exigéncias sdo comuns ao mercado). Tal linha de raciocinio
coaduna com estabelecido no artigo 7° do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, no tocante aos parametros minimos
de desempenho e de qualidade do produto que se deseja comprar. Destarte que nao foram exigidas nenhuma
documentacdo que extrapole aquelas autorizadas pela legislagdo aplicavel. A expectativa é adquirir produto que proporcione
seguranca aos servidores, evitando a compra de insumos sem procedéncia ou de qualidade duvidosa, pois esta
administragdo ndo teria como constatar que a matéria prima tem qualidade, se a formulagdo é adequada ou mesmo se as
embalagens foram devidamente higienizadas antes do envase. Além disso, a compra de produtos ndo rastreados pela
ANVISA podem causar lesGes, irritagdes ou até mesmo graves intoxicagdes (BRASIL, postado por ASCOM/ANVISA, 30 de
abril de 2020). Acerca da exigéncia de “alca vazada” da embalagem, ndo ha que se falar em direcionamento, uma vez que,
em rapida consulta em site de busca na internet, pudemos verificar que diversas empresas do ramo de embalagens
fornecem esse tipo de recipiente, contrariando o que diz a impugnante de que tal embalagem ndo é encontrada no mercado
para aquisicdo. Diante do exposto, esta area requisitante considera improcedente a impugnacdo, mantendo a especificacdo
do Termo de Referéncia”.



