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ATENDIMENTO

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.2 38/2021
Processo SEI N2 0006153-41.2020.6.13.8000

ALO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n2 10.992.232/0001-27, com sede na Rua Dr. Barros Cassal, n2 33, 22 andar, CEP 90.035-
030, na cidade de Porto Alegre/RS, por sua representante legal infra assinada, vem, com fulcro no § 19, do

art. 41, da Lei n2 8666/93 e no item 12.3 do edital, a presenca de Vossa Senhoria apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 38/2021 TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

| — DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, conforme item 7.2 do edital que informa que as
impugnaces serdo formuladas diretamente no e-mail, até o 3.2 (terceiro) dia Util que anteceder a data
fixada para a abertura da sessdo publica, razdo pela qual, deve ser admitida, processada e julgada a

presente impugnacao.
[l — DOS FATOS:

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, visa a prestagdo dos
servicos de teledigifonista para o atendimento ao publico por meio do Disque Eleitor, conforme

especificacdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo ).

Assim, diante do interesse da ora impugnante em participar da licitacdo

supramencionada, acessou o respectivo Edital.

No entanto, ao verificar as condi¢cdes para participagdo no pleito em tela,
deparou-se a mesma com algumas exigéncias formuladas nos itens do edital, que sdo excessivamente

onerosos e até mesmo desnecessarios, como a frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS COLACIONADAS NOS ITENS ABAIXO RELACIONADOS — OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE, AMPLA CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE:

A impugnante é empresa devidamente constituida para atuar no ramo de Call
Center, atuando had mais de 12 (doze) anos no mercado, tendo ja implementado indmeras operacdes de
servicos similares ao do objeto da presente licitacdo aos mais diversos orgdos da Administragdo Publica,

inclusive fora do local da sua sede, em outros estados da federacgdo.
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No edital em tela, varias disposicdes que apresentam carater altamente
restritivos e irrelevantes para a prestagdo dos servicos em objeto na presente licitacdo, ferindo os principios
da isonomia, razoabilidade, ampla concorréncia e competitividade, além de estar aparentemente

direcionando o certame.

Importante lembrar que o processo de licitagdo, além de se tratar de dever
legal, é o instituto utilizado pela administragdo, como garantia dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia, trazidos no Art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.”
(grifamos)

E ainda dos principios especificos do procedimento licitatério,
primordialmente o da competitividade, trazido expressamente no inciso I, § 12 do Art. 32 do Estatuto

Licitatério:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cladusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”
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Assim, diante dos fatos, ndo restou a impetrante outra opg¢do, sendo
socorrer-se a presente IMPUGNAGAO, com vistas a corrigir as flagrantes situacdes de ilegalidade cometidas

na redac¢do do instrumento convocatorio.
IV- DO TERMO DE REFERENCIA E DAS EXIGENCIAS INCOMUNS AO USUALMENTE REQUERIDO:

O edital traz inUmeras exigéncias desnecessarias ao objeto do contrato, que
tornam onerosos a prestacdo dos servicos, bem como ferem a competitividade, em razdo disso, necessaria
a sua retificacdo, principalmente quanto a exigéncias de atestados de capacidade técnica, bem como itens
constantes no termo de referéncia que ndo condizem com o habitual, sendo imprescindivel que as
disposicGes a seguir sejam alteradas ou excluidas de forma a oportunizar que as empresas interessadas

possam participar do presente certame.
A) DA QUALIFICACAO TECNICA - RESTRITIVA EXIGENCIA COLACIONADA NO ITEM 5.2.4 ALINEA “a”:

Inicialmente, existe item no edital, estabelecendo que os licitantes
interessados devem comprovar experiéncia minima 03 (trés) anos na prestacgdo servicos de gestdo de mao

de obra:
5.2.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em favor da empresa licitante, que devera conter nomes
legiveis dos seus emitentes e nimero de telefone ou enderego eletrdnico, que comprove(m) a prestagdo de servigos de gestao de mdo de obra, por periodo ndo inferior
a 3 (trés) anos, nos termos do subitem 10,6, alinea "b", do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa MPOG n® 05, de 26/05/2017,
No edital em tela, o Sr.(a) Pregoeiro(a) fez constar exigéncias de qualificacdo
técnica como condigBes de participacdo que apresentam carater irrelevante para a prestacdo do servico,
ferindo os principios da isonomia, razoabilidade e competitividade, além de estar aparentemente

direcionando o certame. Explicamos.

A impugnante é empresa devidamente constituida para atuar no ramo de
Call Center, atuando ha mais de 12 (doze) anos no mercado, tendo ja implementado inUmeras operagdes
de servicos similares ao do objeto da presente licitacdo aos mais diversos érgaos da Administracdo Publica,
inclusive fora do local da sua sede, em outros estados da federagdo, ndo pode o Ente Publico, em seus
instrumentos convocatorios, restringir a participacdo dos licitantes com pontos que ndo condizem com o

objeto da licitagdo.

O objeto da licitacdo é prestacdo de servicos de call center, ndo pode o Ente
Publico exigir tempo minimo de comprovagdo de experiéncia, visto que no mercado existem empresas
que possuem expertise necessaria para a execugdo do objeto licitado, ainda, os itens solicitados pelo Orgéo

ndo sdo de grande complexidade, o que por si so exclui o obrigacdo de tempo minimo experiéncia.

Se a empresa comprova capacidade técnica com atendimentos ativos e

receptivos compativeis com o objeto da licitacdo, ela ja demonstra ser capaz de entregar o servico.
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O artigo 30, da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente neste pregdo, limitou
a Administracdo Publica a faculdade de exigir somente a documentacgdo referente a qualificagdo técnica

prevista em seu rol:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacBes e das condigbes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

[...]

A manutencdo destas obrigacBes, ferem os principios que regem os
procedimentos licitatdrios, em especial os da razoabilidade e eficiéncia. Dessa forma, somente através da
retirada desta exigéncia, é que a Administragdo Publica podera alcancar legalmente os principios
constitucionais dos quais ndo pode se esquivar, dispostos no art. 37 da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Segundo Margal Justen Filho, “a Administragdo ndo tem liberdade para exigir
qualificacdo quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude de regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administracdo Publica. A

regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Evidenciado, portanto, que as exigéncias estdo excessivamente restritivas e
ultrapassam os limites da razoabilidade, e contrariam o regramento especifico por ndo ser permitido o
estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo, mas sim devem

restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado!
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Importante lembrar que o processo de licitagdo tem principios especificos
do procedimento licitatdrio, primordialmente o da competitividade, trazido expressamente no inciso I, §
12 do Art. 32 do Estatuto Licitatorio:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

(grifamos)

Ou seja, o préprio Tribunal de Contas, 6rgdo fiscalizador das contas publicas e
responsavel por apurar fatos ou atos que causem prejuizo ao erario, interpretando os preceitos
normativos, ja deixou claro que os editais de pregdes ndo podem exigir certificagBes, justamente porque

tal exigéncia contraria a lei, restringe a competitividade e impede o alcance da proposta mais vantajosa.

Assim, diante do exposto, medida que se impde é a readequagdo do
instrumento convocatério, para que este ndo fiqgue em dissonancia ao proéprio edital e ao entendimento
dos Tribunais Estaduais e Tribunal de Contas da Unido, devendo exigir tdo somente a comprovacao da
capacidade técnica de execucdo de objeto semelhante ao da presente contratagdo das licitantes
interessadas na participacdo no certame e para que seja possibilitada competitividade e a ampla

concorréncia, sem a necessidade de comprovagdo de tempo minimo de experiéncia.

B) A) ITEM 5.2.4, ALINEA “B” — EXIGENCIA RESTRITIVA DE INSTALACAO DE ESCRITORIO NO LOCAL:

Inicialmente, o item 5.2.4, alinea “b”, edital estabelece que contratada devera
apresentar na qualificagdo técnica, declaragdo de que instalara, no prazo de 60 dias, escritorio na regido

metropolitana de Belo Horizonte.

b) A licitante deverd apresentar declaracdo de que possul ou instalard escritorio na Regio Metropolitana de Belo Horizonte, a ser comprovado no prazo méximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigénela do contrato.
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Ocorre que este item fere gravemente a ampla participagdo no certame.

Ora, ndo ha qualquer outra restricdo no edital para a participacdo de empresas

localizadas em outros Estados do pais que ndo de Minas Gerais.

Tal exigéncia ndo se justifica, ja que o servico a ser prestado serd nas
dependéncias da CONTRATANTE, ou seja dentro do 6rgdo. Vejamos o disposto no item 3 do Termo de

Referéncia:

3, DO LOCAL DE FUNCIONAMENTO DOS POSTOS DE TRABALHO:

0Os postos de trabalho funcionardo no Edificio Sede do TRE/MG - Anexo I11, situado na Av. Prudente de Morais, 100 - Cidade Jardim -, ou em outra dependéncia de propriedade
ou posse do Tribunal, previamente designada, nesta cidade de Belo Horizonte/MG.

A prestacdo de servicos ora licitada ocorrerd na sede do Orgdo contratante
conforme item do Edital anteriormente mencionado, ndo havendo qualquer justificativa de manutencgdo

de escritorio local na regido metropolitana de Belo Horizonte pela contratada.

Toda a comunicacdo entre funciondrios e o proprio contratante, com a
contratada, pode perfeitamente ocorrer de forma remota, por telefone e/ou e-mail e, até mesmo, por
envio semanal de um colaborador do setor administrativo a Minas Gerais para tratar de situacdes

corrigueiras que envolvem a relagdo de trabalho e a prestagdo de servicos em si.

Assim, sem fundamento tal exigéncia, da forma que se encontra o edital,
empresas que ja sejam sediadas em Belo Horizonte/MG ou regido metropolitana possuem vantagem sobre

as demais licitantes. Além de aparentemente estar direcionando o certame.

Neste sentido, é preciso analisar a real necessidade da localizagdo geografica.
Ndo sendo o caso e inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, 0 mesmo estd maculando a

legalidade do certame.

No entanto, tal requisito estd a ferir os preceitos constitucionais, os quais, bem
estabelecem, que em matéria de licitagdes somente serdo permitidas as exigéncias “indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagées”.

A respeito, vejamos entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido,

gue taxou como restritivas as exigéncias de natureza semelhante ao do presente edital:

"E vedada a incluséo, em edital de licitacdo publica, de cldusulas
de habilitagdo técnica comprometedoras, restritivas ou
frustrantes do cardter competitivo do certame, bem como a
adocdo de medidas no curso do certame que estabelecam
preferéncias ou distincdes em virtude de naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, nos termos do que dispbe o art. 32,
§19, inciso |, da Lei 8.666/1993” (Acérdédo 7528/2013 publicado
em 03/12/2013. Relator: André de Carvalho)
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Acérddo 1060/2003 Plendrio

O TCU considerou irregularidades graves na execucdo de obras:
¢ adocdo de tipo de licitagdo ndo previsto em lei;

* existéncia de cldusulas restritivas no edital de licitagdo;

¢ indisponibilidade de projeto basico aprovado pela autoridade
competente;

o falta de justificativa técnica para o dimensionamento dos
quantitativos de servigos;

e auséncia de detalhamento dos custos de mobilizacdo e
desmobilizagdo das obras;

* ndo apresentacdo da composicdo analitica do BDI e dos custos
diretos praticados pelas contratadas;

e imprecisdo na definicdo do critério de reajuste dos pregos
contratados;

e falta de indicacdo, no edital de licitagdo, do cronograma de
desembolso maximo.

Acord3do 1330/2008 Plenario

Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatérios
exigéncias ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo
das licitacbes, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e em atendimento aos dispositivos legais
gue vedam clausulas editalicias restritivas da competitividade,
em especial o art. 32,§ 19, inciso |, o art. 30, § 19, inciso |, e § 59,
da Lei n® 8.666/1993.

Acérddo 5276/2009 Segunda Cadmara

Abstenha-se de incluir na elaboracdo de editais de licitacdo
cldusulas de carater restritivo, em atenc¢do ao disposto no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no art. 39, caput, § 19,
inciso |, da Lei n2 8.666/1993, e no art. 52 do Decreto n®
5.450/2005.

E assim sucessivamente seguiriamos por longas pdginas trazendo

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas e dos Tribunais de Contas Estaduais.

Importante reiterar que o processo de licitacdo, além de se tratar de dever
legal, é o instituto utilizado pela administragdo, como garantia dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia, trazidos no Art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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E ainda dos principios especificos do procedimento licitatorio,
primordialmente o da competitividade, trazido expressamente no inciso I, § 12 do Art. 32 do Estatuto

Licitatério:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cladusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

“O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o
certame, respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a
proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o
carater competitivo da licitacdo, uma vez que, nos casos de
competicdo inviavel, hd a autorizacdo legal de contratacdo
direta.” (BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 42 ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora,
2002)

Margal Justen Filho:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invédlidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiguem o carater “competitivo” da licitacdo” (in
Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 119
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

A presente analise trata-se de uma restricdo geografica totalmente

desnecessaria.
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Por isso, quanto a instalacao de escritorio local, importante avaliar sua real
necessidade, a fim de ndo acarretar maiores custos a Contratada, sendo vejamos: hd objetos licitados onde
a localizacdo geografica é indispensavel para a execugdo satisfatéria do contrato. Exemplo classico é a

contratacdo de empresa para o fornecimento de combustivel.

Observe que localizacdo do posto para o abastecimento é essencial para a
eficicia do fornecimento. E desarrazoado a Administragdo contratar uma empresa onde o abastecimento
seja em longa distancia. Tal expediente acarretara consumo de combustivel e disponibilidade de tempo.

Assim sendo, no exemplo apresentado, a consideracdo da localizagdo geografica é imprescindivel.

Todavia, o cunho geografico deve respeitar o principio da proporcionalidade e

deve ser apresentada justificativa plausivel/satisfatéria para o mesmo.

Vale dizer ainda, a titulo de esclarecimento, que a licitante mantém operagéo
de call Center até em Salvador/BA, e ndo possui escritério local apenas para atendimento de funcionarios,
sendo que sua sede estd localizada no Municipio de Porto Alegre e a relacdo de trabalho se da a distancia,

e assim ocorre perfeitamente.

Ainda, o edital exige que além da estrutura administrativa o licitante tenha
uma operacdo em andamento na regido metropolitana de Belo Horizonte, o que se mostra totalmente
desproporcional e acaba por direcionar o certame as empresas com sede em Minas Gerais:

9.12. Manter, durante a vigéncia do contrato, na regido metropolitana de Belo Horizonte, estrutura administrativa e operacional que garanta a ininterrupta execucdo dos
servigos, tendo em vista os exiguos prazos para substituicdo dos trabalhadores dos postos nos caso de auséncia ou indisciplina e o pleno cumprimento de suas obrigagdes
contratuais, resquardando o CONTRATANTE de problemas advindos da dificuldade de contato com a CONTRATADA, bem como do dispéndio de recursos com ligagdes

interurbanas e correspond@ncias, quando da necessidade de regularizacdo de pendéncias porventura existentes, assegurando comprovando essa exigéncia no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia do contrato.

Desta feita, ndo se mostra necessario tal obrigacdo visto que que existem
inumeros planos de contingéncia que poderiam ser implementados para evitar a interrupgdo dos servicos,

e desta forma garantir a competitividade do certame sem onerar o mesmo.

O STJ ja se manifestou que “(...) 3. Conforme a decisdo emitida pela Corte de
Contas Estadual, nGo hd o que censurar na compra dos combustiveis, quanto hd um unico posto de
abastecimento na cidade; ndo poderia a Administragdo concordar que os veiculos do Municipio se
deslocassem a longas distdncias para efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao Erdrio...” (HC
88.370/RS, 52 T,, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008)

Neste quesito o edital apresenta carater altamente restritivo e irrelevante para
a prestacdo do servico, ferindo os principios da isonomia, razoabilidade e competitividade, além de estar

aparentemente direcionando o certame.

Assim, demonstra que caso ndo haja a retificacdo do edital, ocorrerd sim o
indevido direcionamento do presente certame a um grupo determinado de empresas que ja possuam

instalacBes em Belo Horizonte/MG, além do encarecimento do mesmo.
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ATENDIMENTO
Portanto, medida que se impde € a retificacdo do edital para que este se molde

nos conformes dos principios que regem a administracdo publica, para que seja possibilitada a ampla

participacdo e concorréncia.

C) ITEM 5.2.3 - ECONOMICO-FINANCEIRA:

O item 5.2.3, dispOe sobre as exigéncias de comprovacdo de capacidade

econdmico-financeira que as licitantes interessadas a participar do certame deverdo atender.

As exigéncias ali colacionadas sdo normalmente requeridas em diversos
certames. No entanto, de acordo com o sumulado pelo TCU, através da edicdo da Sumula n2 275, jamais

se dardo de forma cumulativa, conforme restou elucidado do edital do presente processo licitatorio.

Vejamos o teor da simula mencionada:

Sumula n.2 275: Para fins de qualificagdo econémico-financeira,
a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucdo de obras e servicos.

Sendo assim, temos que tais exigéncias cumulativas sdo ilegais, portanto,
medida que se impde é que o 6rgdo readéque o edital, optando por apenas uma das formas legalmente

previstas para comprovacdo da capacidade econémico-financeira das interessadas a participar no certame.

Ora, além do atingimento de indice superior a 01 no LG, SG e LC, o paragrafo
sexto e sétimo exigem o seguinte:

Paragrafo Sexto - O licitante deverd comprovar o patriménio liquide pesitive minimo, para habilitagdo, correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, nos termos do subitem 11.1, alinea “c”, do Anexo VII-A da Instrugdo Normativa MPOG n® 05, de 26/05/2017.

Paragrafo Sétimo - O licitante, ainda, devera possuir Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezessels
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contrataco, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracBes contabeis do Ultimo exercicio social,
nos termos do subitem 11.1, alinea "b", do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa MPOG n® 05, de 26/05/2017,

Neste paradigma, é possivel identificar que as exigéncias cumulativas ferem
cabalmente o carater competitivo do certame, pois ja, de antemao, restringe a participagdo de diversas
empresas que ndo possuem o montante estabelecido no ato convocatério, mas que, em contrapartida,

detém de totais condi¢Bes de satisfazer o servigo contratado com exceléncia.

Da mesma forma, a referida obrigatoriedade limita a concorréncia em

detrimento do melhor preco para os entes licitantes.
Ademais, a exigéncia de patriménio liquido ndo inferior a 10%, conforme

paragrafo sexto, bem como capital circulante de no minimo 16,66% do valor estimando, paragrafo sétimo,

ndo se justifica, uma vez que o edital também requer a comprovacdo de indices financeiros minimos.
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Salienta-se que a condigdo ora impugnada ndo possui relacdo com a relevancia
dos servigos, tendo em vista que ser detentora de um patrimdnio liquido expressivo em comparagdo aos
contratos ativos, ndo garante que a licitante vencedora prestara os servigos contratados com perfeicdo.

Em compensacdo, possuir capacitagdo técnica, faz-se imprescindivel.

Tal requisito estd a ferir os preceitos constitucionais, os quais, bem
estabelecem, que em matéria de licitages somente serdo permitidas as exigéncias “indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacées”.

Logo, é invalida e restritiva as exigéncias previstas nos paragrafos sexta e
sétimo, mesmo porque a Administragédo Publica deve se ater a garantia de uma licitagdo idénea e imparcial
e, durante o contrato, fiscalizar a contratada para se assegurar que os servicos estdo sendo prestados de
forma adequada e dentro dos ditames legais, devendo ser reformado o presente instrumento

convocatério.

Ainda sobre este item, sucessivamente, caso ndo seja o entendimento de
Vossa Senhoria a exclusdo da exigéncia do presente item para fins de bem a atender a ampla
competitividade do certame, alternativamente, requer essa impugnante a possibilidade de comprovacgdo
de apenas patrimonio liquido OU de capital social da empresa, uma vez que a lei fala em capital minimo ou

de patrimonio liquido minimo.

| - DOS PEDIDOS:

Diante de todos os fatos acima expostos, resta evidenciado que o edital esta
eivado de inconsisténcias e onerosidades, pelo que requer:

a) O recebimento da presente impugnacéo;

b) A total procedéncia dos pedidos formulados para corrigir o instrumento
convocatério e anexos e evitar a manutencao das ilegalidades apontadas;

¢) Arepublicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados, nos termos do
artigo 21, §42 da Lei n2 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 04 de agosto de 2021.

ALO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.
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A SELIC,

Apresentamos resposta ao questionamento efetuado por Aldé Servicos Empresariais.

Al servigos Empresariais, ja qualificada, interpde “impugnacao” ao
Pregdo 38/2021, oriundo do SEI10006153-41.2020.6.13.8000, aduzindo, em sintese,
que:

a) na Qualificagéo Técnica (5.2.4, “@”) — exigéncia de se apresentar
03(trés) anos na prestagao de servigos de gestao de mao de obra
- foge ao principio da razoabilidade, restringe a competitividade;

b) na Qualificagdo Técnica (5.2.4 “b”) — Exigéncia de Escritério no
local da prestacéo de servicos, restringe e direciona a licitagao;

c) na Qualificagdo econémico-financeira (5.2.3) — a cumulagéo das
exigéncias sao ilegais, requer a comprovacdo de apenas o
patrimdnio liquido ou o capital social.

No tocante a alinea “a” anterior, razdo ndo assiste a licitante,

vejamos:

A exigéncia questionada pela empresa de se apresentar
atestado de capacidade técnica de gestdo de mao de obra por periodo ndo
inferior a 03 (trés) anos estd respaldada no Anexo VII-A da IN/MPOG
05/2017, subitem 10.6, alinea “b” e também nas recomendacdes feitas pelo
Plenario do TCU no Acérdao n° 1.214/2013, érgao ao qual este Regional deve
obediéncia.

Tal acérdao, no subitem 9.1.13, recomenda que seja fixada
em edital a obrigatoriedade de apresentagdao de atestado comprovando que
a empresa tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em
guantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a trés anos, como
qualificacdo técnico-operacional.

O TCU ainda informa que, apdés o trabalho do grupo de
estudos, passou a fazer tal exigéncia de qualificacdo em seus editais, ficando
constatado que ndo houve restricdo a competitividade dos certames (nao
houve licitagcdo deserta, ao contrario, a grande maioria teve numero
significativo de concorrentes).

A exigéncia em questdo visa evitar a contratacdo de empresas
inexperientes, minimizando os riscos de a administragao contratar empresas
gue acabem ndo conseguindo cumprir o contrato durante todo o seu periodo.
Ou seja, a exigéncia visa comprovar a experiéncia e estabilidade da empresa
no mercado. Na contratacdo em tela, por se tratar de servigos de
Teledigifonista, dada a importéancia desse servico, é fundamental tal exigéncia
constar em edital.



Face ao exposto, reputam-se improcedentes as alegagoes da
empresa no que tange ao item em comento.

No tocante a alinea “b” também razao ndo assiste a licitante,

vejamos:

Insurge a licitante conta a obrigacdo de instalacdao de
escritorio, exigéncia a ser comprovada no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contado a partir da vigéncia do contrato.

Novamente no Anexo VII-A da IN/MPOG 05/2017, subitem

10.6, alinea “a”, faculta a Administracdo Publica esta exigéncia nas
contratacdes de servigos continuados.

O servico de Teledifonista ¢é essencial ao TREMG,
principalmente no Periodo Eleitoral, ante a relevancia da prestacdo de
servicos ao cidaddo e, tendo em vista os exiguos prazos para substituicdo dos
trabalhadores dos postos nos caso de auséncia ou indisciplina e o pleno
cumprimento de suas obrigagdes contratuais, optou, o Setor Requisitante por
solicitar esta exigéncia em seu Termo de Referéncia, amparado na IN
mencionada.

A instalacdo de escritério vista também resguardar a
Administragcdo de problemas advindos da dificuldade de contato com a
licitante vencedora, bem como do dispéndio de recursos com ligacdes
interurbanas e correspondéncias, quando da necessidade de regularizacao de
pendéncias porventura existentes.

Assim, reputamos improcedentes os argumentos da licitante
no que tange também ao item supramencionado.

u a_ali r i inicio resposta,
Quanto a alinea “c¢” relacionado no inicio desta re sta
também razdo ndo assiste a licitante, vejamos:

A licitante requer a modificacdo das exigéncias previstas nos
paragrafos sexto e sétimo do subitem 5.2.3, para que se admita a
apresentacao de forma alternativa e ndo cumulativa dos indices financeiros e
do patrimonio liquido, de forma a ampliar a competitividade do certame.

Devemos, no caso em comento, observar o disposto na IN n©
05/2017, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial
os termos do subitem 11.1 do Anexo VII-A de tal instrumento, como segue:



"11. Das condicbes de habilitacgo econbémico-
financeira:

11.1. Nas contratacées de servicos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, a
Administracao devera exigir:
a) Balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis referentes ao ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratacdo, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social;
c) Comprovacao de patrimoénio liquido de 10%
(dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacao do
balango patrimonial e demonstragoes contabeis
do ultimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
da apresentacao da proposta;
d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacéo
de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser
atualizado na forma descrita na alinea "c” acima,
observados os seguintes requisitos:
d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao ultimo exercicio social; e
d.2. caso a diferenga entre a declaracdo e a receita
bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante
devera apresentar Justificativas.
e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia,
recuperacao judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante. "(grifo
Nnosso)

Assim, os requisitos de habilitacdo econémico-financeira nao
sao excludentes, devendo ser exigidos concomitantemente, razao pela qual
entendemos que ndo assiste razdo a licitante em sua peca exordial.



Em 04/08/2021

Atenciosamente,

Frank de Sousa Gongalves

Chefe da Secao de Elaboracao de Editais e Contratos



