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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 320 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

COMISSAO DESIGNADA PELA PORTARIA 145/2019
CONTRATAGAO DOS PROFISSIONAIS DE APOIO AS ELEICOES/2020

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

OBJETO

Solucionar a caréncia de mao de obra nas Zonas Eleitorais da Capital e do interior decorrente
do aumento excepcional de servigo gerado pelas atividades inerentes a preparacao dos atos
das Eleigdes 2020.

HISTORICO

Antes das eleigOes de 2014, a contratacdo desses servicos era realizada pelo Tribunal Superior
Eleitoral para todos os Estados da Federacao. Naquele ano, houve problemas na licitacao do
TSE e a contratagdo foi descentralizada. Como ndo havia tempo habil para realizacdo de
licitagdo, em 2014 a contratacao foi realizada por dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24,
IV, da Lei n. 8.666/93 (contratacao emergencial).

Em 2016, a d. Diretoria Geral designou Comissao Intersetorial, para elaboracdo do Termo de
Referéncia, visando a realizacdo da licitacdo. A Comissdo foi composta por membros da
Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI, Assessoria Juridica da Diretoria Geral - AIDG e
Secretaria de Gestao Administrativa - SGA, sendo presidida pela Chefe da Secao de Urna
Eletrénica e Logistica - SURNA/STI. Houve alguns percalgos no procedimento, mas a licitagao
foi realizada e a contratacao transcorreu naturalmente, sem grandes dificuldades. No decorrer
deste estudo exporemos os problemas ocorridos e o tratamento que sera dado a eles.

Em 2018, a d. Diretoria Geral também nomeou Comissao Intersetorial, composta por
membros da Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP, STI e SGA, presidida pelo Chefe da
Secdo de Gerenciamento da Forca de Trabalho e Estagios - SEGEF/SGP, atualmente Secao de
Estagios e Forca de Trabalho de Apoio Externo - SEFOT/SGP.

Ademais, para as Eleicdes municipais vindouras, a d. Diretoria Geral também nomeou
Comissdo para a contratagdo de profissionais de apoio as Eleicdes de 2020, Portaria n°
145/2019.

LEGISLACAO APLICAVEL

Aplica-se a presente contratagao: Lei n. 10.520, de 17/07/2002; Decreto n. 10.024/2019; Lei
Complementar n. 123, de 14/12/2006; Decreto n. 8.538, de 06/10/2015; Lei n. 8.666, de

https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=419646&infra_sistema... 1/8



06/07/2020 SEI/TRE-MG - 0380100 - Estudos Técnicos Preliminares - ETP

21/06/1993; Instrugdao Normativa MPOG n. 05, de 26/05/2017; Resolugcao do TSE n. 23.234,
de 10/11/2010; Resolugao do CNJ n. 169, de 31/03/2013.

Destacamos, na oportunidade, o art. 49, da Resolugdo 23.234/2010, que prevé
expressamente a possibilidade de contratacao de servicos de apoio administrativo em ano
eleitoral, in verbis.

Art. 4°-A Também poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
tribunal eleitoral, especialmente:

I - atividades de apoio administrativo ao alistamento eleitoral e a revisdo eleitoral,;

IT - em ano eleitoral, as atividades de apoio administrativo a organizacao dos pleitos.

SOLUCOES POSSIVEIS PARA A DEMANDA

A contratacdo dos Profissionais de Apoio as Elei¢des, anteriormente denominados de Técnicos
de Urna, vem sendo realizada ha varias eleicdes e hoje é considerada imprescindivel para o
sucesso das eleicdes. Nos eventos de avaliacdo das eleigdes ha sempre mengao aos beneficios
e a essencialidade do apoio dado por esses profissionais terceirizados.

Na busca de outras solucdes possiveis, além da contratacao dos servicos mediante alocacdo
exclusiva de mao de obra, a Comissao descartou a contratacao de servigos por demanda e
produtividade devido a necessidade de a mao de obra estar disponivel em tempo integral para
atendimento imediato as demandas relacionadas as elei¢cbes, muitas vezes imprevisiveis, em
todas as ZZEE espalhadas pelo Estado de Minas Gerais.

Outra solucao aventada pela Comissao foi a contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicao Federal. Ocorre que a Lei que regulamentou o referido inciso ndo contemplou
contratacdao desta natureza, motivo pelo qual essa opcdo foi descartada também.

Diante da auséncia de novas solugdes, optou-se por manter o formato adotado na ultima
eleicdo e realizar a contratacdo dos servigos com alocagao exclusiva de mao de obra.

AVALIACAO DAS CONTRATACOES ANTERIORES

Em 2018 foi realizado o evento “Avaliacdo das Eleigdes”, referente ao pleito de 2018. As ZZEE
foram consultadas sobre a satisfagdo com a contratagao dos Profissionais de Apoio as Eleicdes
e as principais queixas foram registradas e discutidas no referido evento, doc 0380100.

Algumas solicitagdes, como ampliacdao do prazo do contrato, treinamento presencial para os
Profissionais e autorizacdao de mais horas de trabalho para os Profissionais no dia das eleicoes
foram consideradas como acoes que dependem do Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que
dependem de aumento do orgamento.

Apds analise das sugestdes apresentadas pelos dos Chefes de Cartoério no evento de avaliagao
das eleicdes em pesquisa realizada pela mencionada Comissao, Comunicado n°® 23/2019 de
21/11/2019 da SGP, foi sugerido as ZZEE o quantitativo de Profissionais de Apoio as Eleicdes a
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serem contratados, podendo cada uma das Zonas Eleitorais solicitar alteragdes no nimero
sugerido pela Comissao, desde que devidamente justificadas, apds o estudo pertinente, caso
gue foram analisadas individualmente pela Comissao.

Ademais, em 20/02/2020, por meio do comunicado n® CGP 2/2020, foi sugerido a quantidade
de profissionais para iniciarem na primeira data prevista, (03/08/2020), maximo de 2
profissionais, sendo que os cartérios poderiam solicitar alteracdes no numero sugerido pela
Comissdo apds o estudo pertinente. Sendo 01/09/2020, a segunda data prevista para a
entrada dos demais profissionais de apoio as Eleigdes.

No quantitativo do Coordenador/Supervisor, optamos pela reducao de 2 supervisores, sendo
que sera apenas 1 supervisor que atuara como preposto da contratada.

Foi decidido também retirar o Grupo II - Técnico de Transmissdao Remota, sendo que as
atividades pertinentes serdo realizadas pelos profissionais de Apoio as Eleicdes, sendo que o
Chefe de Cartério ou responsavel pelo Posto de Atendimento indicara o profissional que ira
fazer o curso EAD/Presencial para a atividade de transmissao remota.

Manter o auxilio ao Grupo de Apoio da Comissdo Gestora na fiscalizacdo/conferéncia da
documentacdo trabalhista correspondente a contratacao dos Profissionais de Apoio as Eleices,
uma vez que essa € uma das fungdes mais importantes e complexas, mantendo conforme
Termo de Referéncia de 2018.

QUANTITATIVOS

Para a presente contratagdo, a Comissao decidiu manter os critérios de 2018. Houve apenas
uma adaptacdo dos periodos de execucdo dos servigos, moldando-os as necessidades dos
Cartdrios Eleitorais. Procuramos antecipar o inicio da execugdo nas Zonas Eleitorais
consideradas criticas em razao da caréncia de servidores. Foi levado em consideragao,
também, os periodos de maior demanda de servigo, como treinamento de mesarios, aceite
das urnas, geracao de midia e carga oficial, e as especificidades das Eleicdes Municipais.

Os critérios utilizados para o calculo do numero de Profissionais foram os seguintes,
cumulativamente:

e 1 profissional para cada municipio da Zona Eleitoral.
e 1 profissional para o Posto de Atendimento

e Com base em calculos do TSE, reformulados pela SURNA, de acordo com a pratica local,
o ideal seria um servidor responsavel por 40 SecOes Eleitorais. Dessa forma,
acrescentamos um ou mais profissionais quando o nimero de servidores do Cartdrio
Eleitoral revelou-se insuficiente para atingir a proporcionalidade dessa meta.

Em atencdo as ponderacdes realizadas por alguns Chefes de Cartério, no evento denominado
“Avaliacdo das Eleigcdes”, as ZZEE foram consultadas sobre o nimero de Profissionais que
serao contratados, o aumento do nimero de Profissionais estara condicionado a deliberacdo
da Diretoria Geral e a disponibilidade orcamentaria.

A previsao inicial é a contratacdo de 1.483 Profissionais de Apoio as Eleicdes, sendo 562
profissionais na primeira entrada prevista em 03/08/2020 e 921 profissionais na segunda
entrada, prevista para 01/09/2020.

O numero de Coordenadores/Supervisores foi reduzido, visando a reducao do custo do
presente contrato, sendo que os membros da Comissao de Fiscalizacao do Contrato, se for o
caso, formarao uma forga-tarefa para auxiliarem na demanda.

NATUREZA DOS SERVICOS

Quanto a natureza dos servicos, manteve-se o entendimento firmado em 2016 e ratificado em
2018, no sentido de os servicos nao se caracterizarem como de tecnologia da
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informacgao. Dessa maneira, as naturezas de suas atividades serao de cunho administrativo,
principalmente de apoio aos Cartérios Eleitorais e Postos de Atendimentos.

Nesse contexto e diante do fato de o SETTASPOC e o SINSERHT terem incluido em sua CCT o
cargo de “Profissional de Apoio as Eleicdes” (doc. n. 0380179), a Comissao entendeu que essa
deve ser a Convencgao indicada para fins de estimativa de custos, até porque as licitantes
ficardo receosas de utilizarem outra Convengao devido a possiveis demandas trabalhistas.
Portanto, a referida CCT fixa a categoria profissional a ser utilizada na contratacao e a base
territorial de sua aplicacao.

Esclarecemos que aqueles Profissionais de Apoio as Eleicdes que efetuardo a transmissao de
dados via satélite, participarao de treinamento presencial em Belo Horizonte.

Quanto ao Coordenador/Supervisor, observou-se que muitas atividades a eles atribuidas
guardam sintonia com atividades exercidas por profissionais da area de Recursos Humanos.
Constatada a inexisténcia de convencdo coletiva especifica para Coordenador, Gestor ou
Supervisor de Recursos Humanos, ou mesmo Administrativo, optamos por indicar como
referéncia a CCT firmada entre o SINDICATO EMPREG.EMPR.ASSESSOR.PERICIAS I
PESQUISAS MG, CNPJ] n. 23.199.862/0001-90 X SINSERHT - MG SINDICATO DAS EMPRESAS
DE PRESTACAO DE SERVICOS EM RECURSOS HUMANOS E TRABALHO TEMPORARIO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, CNPJ n. 26.228.072/0001-84, registro MTE MG002209/2019,
doc 0387285.

Entretanto, o piso salarial previsto nessa Convencao, R$1.852,40 (hum mil e oitocentos e
cinquenta e dois reais e quarenta centavos) nos pareceu reduzido para as atribuicdes a serem
desempenhadas por esse profissional, descritas neste Estudo, sendo certo que, da exceléncia
na prestacao dos servicos depende o sucesso da contratacdo. Ha que se considerar que o
curto espaco de tempo para execucao reduz a possibilidade de correcao de erros, sem o
comprometimento do resultado almejado, qual seja, a condugado satisfatoria do processo de
votagao e a transmissdo do resultado da eleigao.

Destaque-se, ainda, a importancia do acompanhamento desse Coordenador/Supervisor ao
cumprimento tempestivo das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, dentre outras, de tal
forma que os Profissionais de Apoio, que estarao diretamente ligados aos trabalhos
relacionados ao pleito eleitoral, tenham condicao de comparecer aos locais de trabalho e
executarem suas tarefas satisfatoriamente. Inclusive, com essa preocupacao, foi exigida uma
experiéncia minima de 6 meses.

Verificamos, entdo, a possibilidade de fixarmos um valor minimo para o saldrio dos
Coordenador/Supervisor, superior ao piso estabelecido na convencao indicada como
referéncia, de forma a possibilitar a contratacdo de profissional mais qualificado, a exemplo do
gue ocorreu em 2016 e 2018, apto a atender com a agilidade e precisdo necessarias a essa
contratacdo, considerando-se o curto periodo de execugao e a grande quantidade de
profissionais pulverizados por todas as Zonas Eleitorais do Estado, sob sua gestao.

Nesse sentido, realizamos a correcdo do valor utilizado na contratacdao de 2018 - R$3.800,00
(trés mil e oitocentos reais) - pelo indice INPC (IBGE) pelo periodo de 03/2018 a 02/2020,
sendo o valor atualizado de R$ 4.369,07 (Quatro mil, trezentos e sessenta e nove reais e sete
centavos).

Verificamos que o valor corrigido se encontra em consonancia com as pesquisas realizadas nos
sites especializados, doc. 0387380, pelo que decidimos adotar o referido valor de R$ 4.400,00

https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=419646&infra_sistema... 4/8



06/07/2020 SEI/TRE-MG - 0380100 - Estudos Técnicos Preliminares - ETP

(quatro mil e quatrocentos reais).

Ressaltamos que a fixacao de valores minimos de remuneragao na contratacao de servigos
terceirizados ja foi objeto de analise do TCU, tendo sido proferidos varios Acérddos que o
admitiam. Nesse sentido, destacamos o Acérddo 1.122/2018 - Plenario, conforme excerto de
publicacdo feita no Boletim Informativo daquela Corte[1], nos seguintes termos:

[...] Ao se manifestar nos autos, o titular da unidade técnica ressaltou que, embora o referido
acorddo aponte no sentido da impossibilidade de tal previsao, o préprio Tribunal decidiu,
posteriormente, por intermédio do Acérdao n.© 1122/2008-Plenario, que essa regra admite
excecao, desde que devidamente justificada. Segundo o titular da unidade instrutiva, ha
situacdes em que se necessita de profissionais com habilitagdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sao remunerados pelo piso salarial da categoria. A utilizagao do
piso como referéncia, nessas situagoes, “"acaba por gerar para a Administracdo, em vez de
economia, problemas operacionais, em fungao da alocagcdo de profissionais despreparados ou
nao capacitados e da rotatividade de mao de obra”. Para ele, poderia haver justificativa para o
ato, porém tal ndo constou do processo licitatério, o que “caracteriza falha, independente das
necessidades existentes e da aceitacdo ou ndo das justificativas posteriormente
apresentadas”. Em consequéncia, prop0s a expedicdo de alerta ao NERJ/MS quanto a
"previsdo de pagamento de salarios superiores aos fixados pela Convencdo Coletiva de
Trabalho da Categoria, sem a formalizacdo, no processo licitatdrio, da devida fundamentacao,
em descumprimento ao art. 40, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, e entendimento deste Tribunal
firmado pelo Acérddo TCU n.© 1.122/2008-Plenario”. Em seu voto, o relator considerou
adequado o encaminhamento proposto, no que foi acompanhado pelos demais ministros.
Acordao n.° 3006/2010-Plenario, TC-001.225/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo,
10.11.2010

TREINAMENTO DOS PROFISSIONAIS

Em 2018, diante das restricdes orcamentarias e das analises internas dos setores
responsaveis, optou-se por ministrar treinamento presencial apenas para os Profissionais que
iriam realizar a transmissdo de dados via satélite. Assim, o numero de Profissionais a serem
treinados, na modalidade presencial, foi reduzido de 133, em 2014, para 10 em 2016 e 2018,
diminuindo-se consideravelmente os custos com diarias e transporte, permanecendo essa
previsao para as Eleicdes 2020.

Considerando que ndo houve noticia de prejuizos ligados a reducao do treinamento presencial
nas Eleicdes de 2018, a Comissao optou por manter o formato, adicionando-se melhorias ao
treinamento a distancia.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Para evitar o gasto com midias e insumos, como papel e tonner, o treinamento a distancia
sera realizado através de ambiente virtual de educacao.

Foi incluida a obrigacao de os Profissionais contratados usarem os insumos conscientemente
de forma a evitar desperdicios. Cabera aos Chefes de Cartorio fiscalizar a obrigagdao imposta
aos Profissionais.

PREVISAO DE DIARIAS E TRANSPORTE

Foi necessario realizar a previsao de diarias para custear o deslocamento dos Profissionais
para realizacao do treinamento presencial e, também, para o deslocamento no dia das
eleicOes até os municipios pertencentes a algumas zonas eleitorais que, devido a distancia ou
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as condicOes das estradas e meios de transporte, exigem a pernoite dos Profissionais nesses
municipios.

Visando garantir alimentacdao adequada e o minimo de conforto aos prestadores de servico,
guando necessario o deslocamento, a Comissao optou por fixar um valor minimo para o
pagamento das diarias em R$ 210,00 (duzentos e dez reais). Referido valor baseou-se,
inicialmente, no valor pago na contratagao referente as eleigdes de 2018, corrigido pelo IGP-M
(FGV) pelo periodo de 24 meses seria de R$ 189,84 (cento e oitenta e nove reais e oitenta e
guatro centavos). O valor pago em 2018, R$ 165,00 (cento e sessenta e cindo reais),
mostrou-se suficiente sem permitir excessos.

Para embasar ainda mais a fixacdo do valor minimo das diarias, a Comissao pesquisou 0 prego
de hotéis préximos ao centro de treinamento do TREMG, na regido central de Belo Horizonte,
sendo conforme demonstra o doc. n. 0387741. Dessa forma, se somarmos o valor da menor
diaria, R$143,00 (cento e quarenta e trés reais), ao custo de duas refeicdes, R$50,00
(cinquenta reais) e um lanche, R$15,00 (quinze reais), obteremos o valor de R$ 208,00
(duzentos e oito reais), proximo do valor fixado pela Comissdo. Quanto aos valores estimados
para as refeicdes e lanches, entendemos dispensavel sua comprovacgao devido a notodria
razoabilidade dos valores estimados, que podem ser facilmente verificados por qualquer
cidaddo. Portanto, nos parece senso comum que os valores se apresentam compativeis com o
mercado.

Para atender a necessidade de deslocamento dos Profissionais para realizagao do treinamento
presencial e, também, para o deslocamento no dia das eleicdes até municipios de dificil
acesso, foi estimada a quantidade total de 815 diarias. Para chegar ao referido quantitativo,
utilizamos os seguintes parametros:

e 20 diarias para deslocamento de 10 Profissionais de Apoio as Eleigdes que farao
transmissao via satélite, em razdo da necessidade de virem a Belo Horizonte realizar o
treinamento presencial, porquanto inexiste transporte rodoviario direto do municipio
termo a capital mineira;

e 795 didrias para os Profissionais de Apoio as Eleicdes — (uma diaria e meia para o
deslocamento até municipio termo na véspera e no dia da eleigdo, sdo 531 municipios
termos. Podera haver pernoite na noite da véspera devido ao horario de inicio das
atividades no dia da Eleigao.

PREVISAO DE HORAS EXTRAS

Para o Coordenador/Supervisor foram calculadas horas extras, quando das seguintes
atividades:

1 - Para auxiliarem nas atividades de recrutamento, selegcao e contratacao dos Profissionais de
Apoio as Eleicdes e para auxiliar o grupo de apoio na fiscalizagdo da documentacgdo referente a
contratacdao dos Profissionais de Apoio as Eleicoes, foi previsto o total de 10 horas, assim
distribuido:

1.1 - Nos cinco dias Uteis que antecedem a segunda entrada de Profissionais de Apoio as
Eleicdes, 2 horas extra por dia, totalizando 10 horas.
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2 - Para substituicOes de Profissionais de Apoio as Eleicdes na véspera e no dia das eleigdes,
se necessario, e, também, para providenciar a demissdo dos Profissionais de Apoio as Eleicbes
ao final do 19 turno ou no 2° turno, se houver, foi previsto o total de 44 horas, assim
distribuido:

2.1- Na véspera e no dia do 1° turno das eleicOes, para substituicdes de Profissionais de Apoio
as Eleicbes, 12 horas.

2.2- Na véspera e no dia do 2° turno das eleicdes, para substituicdes de Profissionais de Apoio
as Eleicoes, 12 horas.

2.3- Para desmobilizacao e acompanhamento da rescisao dos contratos de trabalho com os
Profissionais de Apoio as Elei¢des, no primeiro ou no segundo turno, 20 horas em dias Uteis.

Para os Profissionais de Apoio as Eleigoes, foram calculadas horas extras, quando das
seguintes atividades:

1. No auxilio as atividades de carga oficial das urnas, conferéncia do relégio das urnas, bem
como auxiliar a zona eleitoral nas atividades relacionadas as eleigoes foi previsto o total de
77.384 horas, assim distribuido:

1.1 Em setembro para as atividades de carga oficial das urnas eletronica, treinamento de
mesarios, conferéncia da data/hora nas urnas eletronica, vistoria do local de transmissao
remota, entre outras, 8 horas no sabado e 20 horas em dois domingos/feriado, para os 1.483
Profissionais de Apoio as Elei¢des, totalizando 41.524 horas.

1.2 No sabado véspera das eleigdes do 1° turno, para os 1.483 Profissionais de Apoio as
Eleicdes, 6 horas, totalizando 8.898 horas.

1.3 No sabado véspera das eleicdes do 2° turno, se houver, para os 147 Profissionais de Apoio
as Eleicoes, 6 horas, totalizando 882 horas.

1.4 Nos domingos, inclusive o dia do 1° turno, para os 1.483 Profissionais de Apoio as
EleicOes, 16 horas, totalizando 23.728 horas.

1.5 Nos domingos, inclusive o dia do 2° turno, se houver, para os 147 Profissionais de Apoio
as Eleicdes, 16 horas, totalizando 2.352 horas.

Nos domingos das Eleigdes, excepcionalmente, podera a jornada de trabalho ultrapassar as 10
horas, devido a situacao sacional da logistica das Eleicdes nos municipios do Estado, limitada a
16 horas.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

O valor da contratacao foi estimado em R$ 12.932.306,62 (doze milhdes, novecentos e
trinta e dois mil, trezentos e seis reais e sessenta e dois centavos, conforme
demonstra planilhas doc. 0389434, de acordo com as planilhas da empresa que venceu a
licitacdo em 2018. Entretanto, sera necessario realizar a repactuacdo do contrato, uma vez
gue as Convencoes Coletivas nao estao mais em vigor e as novas ainda nao foram
homologadas.

ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Diante da necessidade de espaco especifico para a realizagdo dos trabalhos de fiscalizagao do
contrato, onde laborarad o Coordenador/Supervisor contratado e quatro servidores que
comporao o grupo de apoio a fiscalizacdo, nos mesmos moldes de 2018, a Comissao ira
instaurar o SEI oportunamente, solicitando a Diretoria Geral a disponibilizacao e adequacdo de
ambiente suficiente para a execucao dos trabalhos.
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Membro

[1] Informativo TCU - Sessdes de 9 e 10 de novembro de 2010

Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileId=8A8182A24D309895014D33C4BAF95E2D&inline=1
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