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AV. PRUDENTE DE MORAIS, 320 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
FORNECIMENTO / AQUISICAO

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1 Fundamentacgao

Trata-se de proposta de assinatura da Biblioteca Digital Saraiva - BDS - para o
periodo de doze meses, com o objetivo de promover o acesso ao conteudo da Biblioteca
Digital Saraiva aos servidores do Tribunal no exercicio de suas atividades, de forma facil,
rapida e segura.

A Secao de Biblioteca, Informacao e Padronizacao, da Coordenadoria de Gestao
da Informagdo, tem como atribuicdo principal fornecer aos juizes, assessores e servidores
informacgao atualizada acerca das diversas areas do Direito. As inovagdes do ordenamento
juridico, somadas a necessidade de atualizacdo e conhecimento de doutrinas e jurisprudéncias,
sobretudo no que concerne aos principais estudos e debates em torno do Direito, tornam
imprescindivel a contratacdo dos servigos especializados fornecidos pela Editora Saraiva por
meio da assinatura da BDS.

Muitas vezes, a existéncia de uma biblioteca ndo depende da forma fisica dos
documentos. Sua missao é vincular passado e presente, preservando os registros da cultura
humana, além de integrar tecnologias de informagdao emergentes. Isso pode ser feito com os
dois modelos, um complementando o outro para melhorar a experiéncia de seus usuarios.

Para as instituicdes, a implementacdao de uma plataforma digital ajuda a reduzir
custos. Assim, a disponibilidade de uma plataforma que proporcione pesquisa de forma facil,
rapida e segura apresenta-se como forte alicerce no enfrentamento dessas questoes.

1.2 Justificativa
A necessidade da contratacao alicerga-se nos seguintes pontos:

1. Aperfeicoamento permanente dos conhecimentos juridicos de servidores e
Magistrados no ambito da Secretaria e dos cartérios eleitorais da Capital e do interior para
melhor aplicagcdo das normas aos casos concretos. A consulta digital favorece, sobremaneira,
os servidores do interior que ndo possuem acesso ao acervo fisico da Biblioteca instalada no
Anexo I, na Capital.

2. Complexidade do ordenamento juridico - leis, decretos, instrugdes e outros
atos que coexistem acabam por demandar atualizagdes constantes, haja vista as constantes
alteragdes no nosso ordenamento juridico.

3. Do ponto de vista mais amplo da gestdo da informagdo, portanto, constata-
se uma lacuna no Tribunal, relacionada ao acesso amplo e irrestrito a informacdes juridicas
necessarias ao trabalho diario, sobretudo nos cartérios eleitorais do interior.

4. Necessidade de conhecimento das orientacdes mais relevantes e atuais do
Direito e dos especialistas no assunto, que doutrinam nessa area.

5. O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia na sua decisdo,
prevenir-se de eventual responsabilizacdo, administrativa ou criminal, pela inobservancia de
deveres e obrigacdes. Inclusive, sao reiterados os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que
responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou
despreparo: Acoérddo n°® 1.048/2008 - 1@ Camara; Acorddo n° 1.450/2011 - Plenario; Acérdao



n® 3.625/2011 - 23 Camara; Acordao n° 206/2007 - Plenario; Acorddo n° 839/2011 -
Plenario; Acérddo n° 319/2010 - Plenario; Acdrddo n° 915/15 - Plenario, entre outros.

Diante do exposto, sugerimos a contratacdo da empresa SARAIVA EDUCACAO
S.A., que é uma das maiores empresas de conteldo educacional e profissional do Brasil,
referéncia na publicacao de obras de Direito, Economia, Administracao, Contabilidade, Negdcios
e area Técnica. Com participacdo de mercado relevante no segmento editorial, a Saraiva
Educacdo apresenta, além de conteudo fisico de qualidade, solucdes digitais para instituicdes
de ensino e érgaos publicos.

Retiramos do site da empresa a sua apresentacdao quanto as solugdes por ela
oferecidas ao mercado, cujo inteiro teor trazemos a colacdo:

"H& 105 anos, a Saraiva Jur é lider de mercado na producdo de
conteddo juridico. Com profissionais altamente qualificados nas
areas de doutrina, legislacao e concursos, o selo garante a qualidade
nas publicacdes de seus titulos por meio de autores renomados. Sao
grandes nomes em todas as areas do Direito contribuindo para a
formacao de um catalogo juridico completo e de exceléncia.

A Saraiva Educacdo é referéncia em conteldo juridico que apoia o
trabalho realizado em o6rgaos publicos e entidades de classe.
Servidores e colaboradores podem acessar obras de diversas areas
do Direito de maneira fisica ou digital, por meio da BDS.

A BDS atende Instituicdes de Ensino Superior e Técnico, apoiando
estratégias de ensino na modalidade EaD, semipresencial e
presencial, além de Orgdos Publicos e Entidades de Classe, com
contelidos de qualidade e atualizados.

Por meio de uma plataforma online e responsiva, a Biblioteca Digital
Saraiva garante amplo acesso aos melhores contelddos dos mais
importantes  autores brasileiros, nas diversas areas do
conhecimento.

A Biblioteca Digital Saraiva (BDS) é um acervo digital que
disponibiliza cerca de 2.800 titulos atualizados dos selos editoriais
Saraiva Jur, Saraiva Uni e Erica - grandes referéncias em contetdo
para os cursos de Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Tecnolégicos de Gestdo, além de cursos técnicos e
profissionalizantes.

A Biblioteca Digital Saraiva atende a 4 indicadores do IAIE e
IACG, garantindo nota 5 nestes importantes instrumentos de
avaliacdo de cursos presenciais e a distancia."

A Biblioteca Digital Saraiva é um acervo digital que disponibiliza titulos
atualizados dos selos editoriais Saraiva Jur, Saraiva Uni, Benvira, Erica e Expressa em uma
plataforma digital inovadora, intuitiva e com diversas ferramentas que proporcionam melhoria
da experiéncia de leitura e acessibilidade. O acervo presente na BDS conta com um total
aproximado de 2.400 obras, os quais se distribuem entre as grandes areas: juridica, de gestdo,
contabil e técnica de acordo com os acervos:

Direito — Doutrina: cerca de 1.400 titulos juridicos entre titulos profissionais,
cursos, manuais e obras para as areas académicas, empresariais € de Concursos e OAB. Selos
editoriais presentes: Saraiva Jur e Saraiva Uni.

Direito - Legis: Com 9 titulos selecionados, incluindo o Vade Mecum
Tradicional e Vade Mecum tematicos de Direito Penal, Direito Civil e Trabalhista, entre outros.
Selo editorial: Saraiva Jur.

Gestdao: aproximadamente 600 titulos de Administracao, Ciéncias Contabeis,



Economia, Financas, Marketing e areas afins. Selos editoriais presentes: Benvira, Saraiva Jur e
Saraiva Uni.

Técnico: referéncia em ensino técnico, tecnoldgico e profissional, é selo
pioneiro e especialista no setor, com acervo digital com cerca de 450 titulos em areas
relevantes como Informatica, Eletromecanica, Administracdao/Logistica, Construgao Civil, Redes
e Telecomunicacdes, Salde, entre outras. Selos editoriais presentes: Erica e Benvira.

No que tange a escolha da possivel contratada, cabe ressaltar que a empresa
em comento, além de possuir mais de cem anos de experiéncia em livros juridicos, é
referéncia nos mercados editorial e educacional brasileiros.

Importa notar que a Saraiva Educacdo S.A possui atualmente como clientes
o Tribunal de Justica de Santa Catarina, Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Tribunal de Justica de Pernambuco, Ministério Publico
de Santa Catarina, entre varios outros érgaos publicos.

Desta forma, temos que a Saraiva Educagao S.A. possui notdria especializagao
e presta servigo de natureza singular, necessarios ao éxito da contratacao e ao alcance de sua
finalidade.

A nosso sentir, a contratacdao em tela pode ser enquadrada como contratacao
direta, em virtude da inviabilidade de competicdo, encontrando guarida no art. 74, inciso III e
§ 39, da Lei n© 14.133/21:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

III - contratacdao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

§ 390 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato."

Destacamos que a Saraiva Educacdao S.A. comercializa informacdo técnico-
juridica especializada, fruto de conteldos de textos de respeitados juristas, que manifestam as
suas ideias e opinides de forma fundamentada, possibilitando o debate e conhecimento sobre
diversos temas do Direito.

Dado o carater subjetivo das referidas solugdes, estas nao podem ser definidas
de modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica.

Ressaltamos, ainda, que os servigos a serem contratados sao singulares, pois
derivam de uma atuacdo intelectual e, portanto, ndo permitem comparacao objetiva.

Importante destacar que singular ndo é sinbnimo de Unico. E a natureza, a
qualidade, a complexidade e a diferenciagdao do servigco que o individualiza, a tal ponto que
essas caracteristicas tornam invidvel a comparacdao com outros que existem no mercado.
Quanto a notdria especializacdo, temos que os fundamentos apresentados no item III desta
peca satisfazem tal caracteristica.

A respeito da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos
com pessoas juridicas de notoéria especializacdo, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou reiteradamente vezes, tendo, inclusive, publicado a Sumula n° 39:

“13. Diante desse contexto, considero que os servicos juridicos



ligados ao (omissis) podem ser caracterizados como singulares e,
por isso, ndo passiveis de serem licitados. 14. Trata-se, na verdade,
de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagdo. 15. Primeiramente,
porgue o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsungao ao art. 25, inciso II, da Lei
8.666/93, entendo nao existir um servico que possa ser prestado
apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um
unico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relagcdo a qualquer servico e nao
apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em
segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado.” Acoérdao TCU 1.074/2013 - Plenério.

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notodria especializagcao
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art.
25, inciso II, da Lei n® 8.666/93”. Sumula TCU n© 39.

No caso em tela, a regular instrucdo do feito exige o cumprimento dos
requisitos previstos na Instrucdo Normativa n° 1/2021, da Diretoria-Geral. Para tanto, a fim de
comprovar a compatibilidade entre o preco proposto e o preco praticado no mercado, bem
como demonstrar a exclusividade dos servigos pretendidos, encartamos nos presentes autos as
notas fiscais constantes dos docs. n. 4289930, 4289935 e 4289948. A carta de exclusividade e
a proposta comercial apresentada constam dos docs. n. 4289911 e 4289848,
respectivamente.

2 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL (PLANO ANUAL DE AQUISICOES)

A previsao da contratagao da assinatura da Biblioteca Digital Saraiva consta do
item 11 do Plano Anual de Aquisicdes 2023 - TRE-MG.

3 REQUISITOS DA CONTRATA(;I'-'\O

A Editora Saraiva devera disponibilizar a Contratante o servico de acesso on-line
a Biblioteca Digital, nos seguintes termos:

- Obras automaticamente ordenadas por ano de publicacao;

- Recursos de busca por ISBN, titulo, autor, ano, categoria e assunto no
catalogo;

- Recurso de busca de termos dentro dos livros;

- Marcacdo de titulos favoritos;

- Indicacdo e acesso por categorias disponiveis no acervo;

- Ordenacao dos cinco ultimos titulos abertos;

- Sugestoes de leitura baseadas nas obras lidas pelo usuario;

- Presencga de paginacao nas obras;



- Possibilidade de realizar copias simples ou em formato ABNT (15% de cada
obra);

- Cépia da referéncia bibliografica no formato ABNT;

- Recursos que possibilitam a aplicacao de contraste (alteracao do plano de
fundo), ajuste do tamanho de fonte e responsividade a softwares de reprodugao e audio, que
viabilizam a leitura por usuarios com restrigdes visuais;

- Atualizagdo trimestral da base de obras, com inclusdao de novas edigdes e
novos titulos disponiveis;

- Possibilidade de adicdo de anotagdes e marcagao de pagina;
- Possibilidade de grifar trechos da obra;

- Possibilidade da visualizagdo da estante de livro em modelo lista e galeria, de
acordo com preferéncia do usuario;

- Acesso ilimitado a todo conteldo durante vigéncia de parceria;

- Plataforma responsiva, sendo possivel acesso através de dispositivos moveis,
como smartphones e tablets;

- Relatorio de utilizacdo (estatisticas de uso), por periodo ajustavel, com
guantidade de usuarios Unicos que acessaram a plataforma, quantidade de acessos, obras mais
acessadas, areas de maior interesse, dentre outras informacoes;

- Consultor dedicado ao acompanhamento da parceria, para centralizagdo da
comunicagdao sobre atualizacdes, suporte (mais informacdes no Anexo I), realizacdo de
treinamentos e outras formas de apoio a instituicdo parceira.

- Relatorio de utilizacdo (estatisticas de uso), por periodo ajustavel, com
quantidade de usudrios Unicos que acessaram a plataforma, quantidade de acessos, obras mais
acessadas, areas de maior interesse, dentre outras informacdes;

- Consultor dedicado ao acompanhamento da parceria, para centralizacao da
comunicacao sobre atualizacdes, suporte, realizacao de treinamentos e outras formas de apoio
a instituicao parceira.

3.1 Acessos

O acesso a Biblioteca Digital Saraiva - BDS - sera exclusivamente on-/ine, com
30 (trinta) acessos simultédneos (acessado através do usuario e senha);

4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

A proposta de contratacao da Editora Saraiva consiste na disponibilizacdo da
Biblioteca Digital (Acervos: Saraiva Direito Doutrina; Direito Legis; Gestdao; Técnico) para o
periodo de 21 de novembro de 2023 a 20 de novembro de 2024 a ser utilizada em todo o
Tribunal, inclusive pelos cartérios eleitorais, com 30 (trinta) acessos simultdneos (acessado
através do usuario e senha).

5 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratacdo é de R$13.806,00 (treze mil, oitocentos e seis reais),
conforme proposta apresentada pela empresa no documento n° 4289848.

6 DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Os produtos e servicos da empresa Editora Forum Ltda. rednem as seguintes



caracteristicas:
a) 30 (trinta) acessos simultaneos (acessado através do usuario e senha);

b) permite acesso via extranet, possibilitando pesquisa em qualquer lugar e a
qualquer momento;

c) ferramenta de busca rapida e inteligente;

d) citacdo pratica - permite “copiar e colar” trechos de textos com praticidade,
eliminando a digitagao;

e) adaptada para uso em dispositivos moveis;

f) conversao de trechos dos textos para o formato PDF;
g) organizacao segundo normas da ABNT;

h) sistema seguro, pratico, simples e integrado.

O acervo presente na BDS conta com um total aproximado de 2.400 obras, os
quais se distribuem entre as grandes areas: juridica, de gestao, contabil e técnica de acordo
com 0S acervos:

Direito - Doutrina: cerca de 1.400 titulos juridicos entre titulos profissionais,
cursos, manuais e obras para as areas académicas, empresariais € de Concursos e OAB. Selos
editoriais presentes: Saraiva Jur e Saraiva Uni.

Direito — Legis: Com 9 titulos selecionados, incluindo o Vade Mecum Tradicional
e Vade Mecum tematicos de Direito Penal, Direito Civil e Trabalhista, entre outros. Selo
editorial: Saraiva Jur.

Gestdo: aproximadamente 600 titulos de Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Economia, Finangas, Marketing e areas afins. Selos editoriais presentes: Benvira, Saraiva Jur e
Saraiva Uni.

Técnico: referéncia em ensino técnico, tecnoldgico e profissional, é selo pioneiro
e especialista no setor, com acervo digital com cerca de 450 titulos em areas relevantes como
Informatica, Eletromecanica, @ Administracdo/Logistica, Construcdo Civil, Redes e
Telecomunicagdes, Saude, entre outras. Selos editoriais presentes: Erica e Benvira.

6.1 Suporte

O servico de sustentacao para produtos digitais da Saraiva Educagao ocorrera
através de canal eletrénico (e-mail) e/ou ferramenta de chamados.

O(A) consultor(a) de Sucesso do Cliente sera apresentado(a) formalmente por
e-mail e/ou outro canal de comunicagdao durante processo de inicio de parceria. E-mail geral:
souparceiro@saraivaeducacao.com.br

O horario de atendimento ocorrerd em dias Uteis, com o horario de 9h as 18h
de segunda-feira a sexta-feira.

6.2 Requisitos técnicos
Para pleno funcionamento da plataforma, deve-se considerar os requisitos técnicos indicados a
sequir:

PC (Personal Computer) Mobile

iPhone, iPad e iPod touch:
iOS 9.0 ou posterior.
Navegadores: Safari e
Google Chrome

Mozilla Firefox 55.x, Google
Navegadores Chrome 59.x., Microsoft Edge i0Ss
40.x ou versdes mais recentes

Windows Mac OS X Linux
*Recomendamos a utilizacao de
sistemas operacionais em
versdes mais recentes

Android 4.0.3 ou superior
Android | Navegadores: Google
Chrome

Sistemas Operacionais




Acesso a internet

Necessaria velocidade de conexdo de 5,0 megabits por segundo ou superior

6.3 Modelos de disponibilizacao

Para disponibilizacdo da Licenca Temporaria a plataforma para usuarios sao
possiveis os seguintes modelos:

a) Integracao com Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) testados pela
Saraiva compativeis com integracdo LTI 1.3;

b) Integragao com intranet e portais que possuam sistema de autenticagao via
JWT token;

c) Disponibilizagdo de vouchers de acesso, para distribuicdo e acesso de
usuarios;

d) Integragcdo com plataformas de gestao de acervo, com disponibilizacao de
arquivo MARC21 para importacgao.

6.4 Local de prestacao do servico

O produto devera ser disponibilizado nalntranet e na Extranet do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais.

7 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Por tratar-se de assinaturaon-line de periédico a ser disponibilizada na
Biblioteca Digital da Editora Férum, ndo incidem critérios de sustentabilidade ambiental na
presente contratagao.

8 ESTUDO DE CONTRATAGCOES ANTERIORES

A contratacdo de assinatura da Biblioteca Digital Saraiva foi realizada
primeiramente em 2022 para o periodo de 21 de novembro de 2022 a 20 de novembro de
2023, conforme processo SEI n® 0007991-48.2022.6.13.8000.

9 ANALISE DE RISCOS
A Matriz de Riscos consta do documento n©4300146.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA BIZZOTTO TULIO, Chefe de Seciio, em
03/07/2023, as 11:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assn .leul.l lj
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
m .jus.br/controlador_ externo hp?
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