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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Introducio

Tendo em vista o que se encontra previsto na Constituicdo Federal e na Lei n® 9.504/97, é competéncia originaria
deste Tribunal o processamento e julgamento das agdes que dizem respeito as Eleicdes 2022, para os cargos de Governador, Vice-
Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a contratagdo do curso Propaganda Politica, Midias Sociais e Poder
de Policia.

2. Objeto

Contratacdo do curso Propaganda Politica, Midias Sociais e Poder de Policia, curso fechado, on-line, tele
presencial, com aulas sincronas, transmitido pela plataforma zoom. A capacitagdo sera realizada nos dias 1° a 5 de agosto de 2022,
no horario de 8h as12h, para até 60 (sessenta) alunos, com carga horaria total de 20h, em 5 (cinco) encontros de 4h, incluindo
debates com os participantes. O curso podera ser recepcionado tanto em computadores quanto em dispositivos moveis.

3. Diretrizes

3.1. Normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

- Constituicdo Federal.
- Lei n© 9.504/97.
- Resolugdes do TSE.

4. Diretrizes especificas
4.1 Justificativa da contratacao

Necessidade de capacitar/atualizar os servidores e as servidoras dos gabinetes dos Juizes e Juiza titulares da Corte,
dos Juizes Auxiliares (Res.-TRE/MG n° 1.196/2021), da Assessoria Juridica da Corregedoria, da Secretaria Judicidria e
Administrativa, da Secretaria de Gestdo de Atos Eleitorais e Partidarios e das Zonas Eleitorais que atuardo no poder de policia na
internet nos processos cujo objeto seja propaganda referente as Eleigbes 2022.

4.2 Referéncia aos instrumentos de planejamento

Esta acdo de capacitacdo esta prevista no PAC-2022, assim como no Plano de Aquisicdes, e contempla os objetivos
estratégicos IV - assegurar agilidade e produtividade na prestacdo jurisdicional e VIII - aprimorar a gestdo de pessoas, do Plano
Estratégico deste TRE-MG, PETRE 2021/2026, e a despesa devera ser vinculada a verba de Pleitos, ndo havendo impacto financeiro
nos dois proximos exercicios.

5. Histérico de contratagdes

Ndo ha contratagdo anterior em razdo de o exercicio do poder de policia na internet, originario neste Tribunal, nas
eleicdes gerais, bem como o uso de ferramentas de fiscalizagdo das midias sociais, serem temas novos a serem tratados no
préximo pleito.

6. Resultados esperados
Espera-se que ao final da capacitagdo, os servidores e as servidoras sejam capazes de:

e Analisar as pecgas iniciais do processo;
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e Dar andamento processual;
e Elaborar minutas de despachos/decisdes em processo cujo objeto seja propaganda eleitoral referente ao pleito de 2022;
e Identificar os ambientes digitais;

e Utilizar as ferramentas de fiscalizagdo dos impulsionamentos, entre outros.

7. Requisitos da contratacio

Profissional com notéria especializacdo, formagdo especifica e experiéncia no tema.

8. Justificativa da escolha do prestador de servicos

A partir do encaminhamento dessa demanda de capacitagdo a esta Escola Judiciaria Eleitoral, foi indicado o nome de
Alexandre Basilio, Presidente da Comissdo Tematica numero 03, da I Jornada de Direito Eleitoral promovida pelo TSE, que
apresentou projeto de curso com conteldo e metodologia solicitados por este Tribunal, por meio da empresa Politalks Consultoria
Avancada, autor de varios livros, analista judicidrio no TRE/RS, palestrante e professor em cursos ja ministrados em diversos
Tribunais Regionais Eleitorais.

E certo que a atuacdo do profissional selecionado é determinante para o alcance dos resultados pretendidos,
caracterizando a natureza singular do servigo com a finalidade de obter o resultado pretendido.

O professor Alexandre Basilio é Presidente da Comissdo Tematica niumero 03, da I Jornada de Direito Eleitoral
promovida pelo TSE com o objetivo de criagdo de enunciados sobre Propaganda Politica, Direito de Resposta, Pesquisas Eleitorais e
Poder de Policia. Coordenador do grupo tematico de Propaganda Eleitoral do TSE para Sistematizar as normas Eleitorais, enviando
ao Congresso sugestbes de melhorias no texto legislativo €, ao mesmo tempo, nova redagdo para as resolugdes eleitorais do TSE
para as eleicbes de 2022. E um dos autores do Novo Cddigo Eleitoral. Coordenou o grupo 03 para Sistematizacdo das Normas
Eleitorais, a convite do Min. Edson Fachin, para aprimorar as Resolucdes Eleitorais para as eleicdes de 2020. Professor certificado
como Formador da ENFAM. Curso FOFO 2020. Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP; Mestrando
em Ciéncia Politica. Pds-Graduado em Direito Digital e Compliance. Pds-graduado em Graduado em gestdo de riscos e
Ciberseguranga. Graduado em Ciéncia Politica, Graduado em Direito. Graduando em Engenharia de Computacdo e em Redes de
Computadores, Analista Judiciario - Area Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Professor convidado da
UERJ para lecionar Sistemas Eleitorais Comparados na Pds-Graduagdo em Direito Eleitoral 2021/2022. Professor convidado da
Escola Nacional da Magistratura/PUC para lecionar sobre Direito Digital Eleitoral. Professor Convidado do CNJ/PNUD para lecionar
sobre Introdugdo a Lei Geral de Protecdo de Dados e Lei de Acesso a informagdo. Professor Convidado da Escola Paulista do
Ministério Plblico para lecionar Propaganda Politica e eleigbes 2020. Professor da Pos-Graduacgdo da Fundagao do Ministério Publico
- FMP, 2019, 2020 e 2021. Professor da Pds-Graduacdo em Direito Eleitoral da Univali/TRE-SC. Professor da Pds-Graduagdo do
Instituto para o Desenvolvimento Democratico — IDDE - Belo Horizonte. Professor da Pds-Graduagdo em Direito Eleitoral do
Complexo de Ensino Renato Saraiva — CERS - 2019, 2020 e 2021; Professor da Pds- Graduagdo em Direito Eleitoral da Faculdade
Baiana de Direito. Professor de Direito Eleitoral na Graduagdo em Segurancga Publica pela Academia de Policia Militar da Paraiba até
2016. Palestrante convidado pela Escola Superior do Ministério Publico para capacitar todos os Procuradores Regionais Eleitorais
quanto a propaganda eleitoral para 2018. Palestrante convidado pelo Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais para
capacitar todos os Juizes Eleitorais auxiliares em matéria de propaganda eleitoral para 2018. Professor da Escola Judiciaria Eleitoral
do Rio Grande do Sul responsavel pela capacitagdo dos Juizes Eleitorais Estaduais paras as eleicbes 2018/2020. Palestrante
Convidado pelo Assembleia Legislativa de Santa Catarina - 2015. Foi Instrutor e Palestrante da Escola Judiciaria Eleitoral da Paraiba
/EJE-PB entre 2007 e 2016, ministrando capacitacdes para todos os Magistrados e servidores eleitorais do Estado. Palestrante
convidado e professor de cursos nos seguintes tribunais nos Ultimos anos: Tribunais Regional Eleitoral do Ceard, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Rondonia, Acre,
Amapa, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Piaui, Tocantins, Goids, Santa Catarina, Parana. Palestrante Convidado
da Escola de Magistratura da Paraiba (ESMA-PB - 2014/2016); Palestrante Convidado da Procuradoria-Geral de Justica-PB (MPPB
2014). Coautor da Colecao Tratado de Direito Eleitoral, Organizado por Luiz Fux, Walber Agra e Luiz Fernando Casagrande, 2018,
Editora Férum. Coautor do Livro: A Nova Campanha Eleitoral (2020) Editora JH Mizuno; 12 edicdo (11 agosto 2020). Coautor do
Livro: Dicionario das Eleigdes, Editora Jurua, publicado em Publicado em: 09/10/2020; Coautor do Livro: Constituicdo e Processo
Eleitoral, 2018, Editora Forum. Coautor do livro: Direito Eleitoral e Ciéncia Politica (2018) Editora Espaco Académico. Coautor dos
Livro: Reforma Politica, Didlogos e Reflexdes (2016) e Participagdo politica, Balangos e Perspectivas (2017), ambos da Editora
Instituto Memdria. Palestrante e consultor em tecnologia. Chefiou a Missdo Internacional que realizou as eleigbes presidenciais de
Guiné- Bissau, na Africa em 2009, a Convite da Organizacdo das Nagdes Unidas por meio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Observa-se que a contratagdo estd em conformidade com orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n©
1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 08/05/2013:

(...) 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsungédo ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo n&o existir um servigo que possa ser prestado apenas
e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condigcbes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.
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16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢bes de
executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado. (...)

Luiz Claudio de Azevedo Chaves, no artigo “Contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
caso de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade?”, explica:

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica, suas
experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde um conjunto que os tornam incomparaveis
entre si. Ademais disso, cada turma, porque composta de pessoas, também possui caracteristicas que
distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da outra. Um grupo maior se comporta diferente
de um com menos participantes; uma turma pode ser mais indagadora do que outra;, uma turma pode ser
heterogénea em relagdo a experiéncia e grau de escolaridade. Tudo isso requer do profissional, a cada servico,
a necessaria adaptagdo. Inclusive o préprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo
tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questédo ndo imaginada, conduzindo
o desenvolvimento do conteido a uma vertente ndo programada; para outra turma, leu um livro ou artigo
recém publicado que o leva a pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocard mudanca de
visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na condugdo, seja no contetdo, seja na
forma de exposigdo. Ndo ha como negar que cada aula (cada servigo) é, em si, singular, inusitado, peculiar.

Disponivel: http://www.jmleventos.com.br/arguivos/news/newsletter adm publica/arquivos/ANEXQO 3 2 03.pdf

Na visdo desta unidade, portanto, o instrutor indicado possui notdria especializagdo e é indiscutivelmente o mais
adequado a satisfacdo da necessidade de treinamento diagnosticada, nos termos do art. 25, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

9.Viabilidade e fiscalizacdo do contrato

Considera-se viavel a contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo, em razdo de tratar-se de servigcos técnicos
especializados, possuir o servigo natureza singular e profissional de notdria especializacdo, em atendimento ao disposto no art. 25,
inciso II ¢/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n® 8.666/93.

No caso de ser aprovada, serdo fiscais requisitantes, fiscais técnicos e gestores do contrato, as servidoras da
Seduc/EJE-MG, Erika Sobreiro de Barros, como titular, e Adriana Fatima de Rezende Teixeira, como suplente.

Belo Horizonte, data registrada no sistema.

Adriana Fatima de Rezende Teixeira
SEDUC

Andréia Santos da Silveira Matos
Chefe da SEDUC

-

JEll L‘ﬁ Documento assinado eletronicamente por ANDREIA SANTOS DA SILVEIRA MATOS, Técnico Judiciario, em 13/06/2022, as 17:35, conforme
Zié:i‘éé‘i‘i‘ art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
oo

-

JEll Lj:‘l’ Documento assinado eletronicamente por ADRTANA FATIMA DE REZENDE TEIXEIRA, Analista Judicidrio, em 13/06/2022, as 17:41,

assinatura conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA

TERMO DE REFERENCIA

1.DO OBJETO

Nome do evento: Propaganda Politica, Midias Sociais e Poder de Policia.

Publico-alvo: servidores e as servidoras dos gabinetes dos Juizes e Juiza titulares da
Corte, dos Juizes Auxiliares (Res.-TRE/MG n° 1.196/2021), da Assessoria Juridica da
Corregedoria, da Secretaria Judiciaria e Administrativa, da Secretaria de Gestao de Atos
Eleitorais e Partidarios e das Zonas Eleitorais que atuardao no poder de policia na internet
nos processos cujo objeto seja propaganda referente as Eleigbes 2022.

Numero maximo de participantes do curso: 60 alunos.

Carga horaria minima do curso: 20h

Numero de turmas: 1 (uma)

Carga horéria didria minima da turma: 4h/a

NUmero maximo de participantes da turma: 60 alunos

Modalidade: curso fechado, a distancia on-line - tele presencial - aulas sincronas -
transmitido pela internet/plataforma zoom.

Metodologia: aula on-line, exposicao dialogada com estudos de casos e suas solugdes,
conforme orientacdo do Plano Pedagdgico da EJEMG.

Requisitos minimos dos contratados: o instrutor, responsavel por ministrar o curso,
deverd ter formacdo e experiéncia na conducdo de treinamentos sobre o tema.

Avaliacdo: O curso terd avaliacoes de reacdo didrias, realizadas oralmente pelo professor,
e estudos de casos.

Contetido programatico minimo:

Andlise das normas previstas na Constituicdo Federal, na Lei n° 9.504/97 e nas
resolugcdes do TSE que tratam de propaganda politica e poder de policia na internet.

Consideragdes sobre cada espécie de propaganda e consequéncias dos atos de pré-
campanha ilicitos.

Limites do poder de policia quanto ao meio e forma.
Impulsionamento de campanhas, ferramentas de fiscalizagdao e midias sociais.

Estudo de casos e suas solugoes.
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2. JUSTIFICATIVA

Necessidade de capacitar/atualizar os servidores e as servidoras dos gabinetes

dos Juizes e Juiza titulares da Corte, dos Juizes Auxiliares (Res.-TRE/MG n° 1.196/2021), da
Assessoria Juridica da Corregedoria, da Secretaria Judicidria e Administrativa, da Secretaria de
Gestao de Atos Eleitorais e Partidarios e das Zonas Eleitorais que atuardao no poder de policia na
internet nos processos cujo objeto seja propaganda referente as Eleicoes 2022,

Resultados esperados

Espera-se que ao final da capacitacdo, os servidores e as servidoras sejam

capazes de analisar as pegas iniciais da representagdao, dar andamento processual, minutar
despachos/decisdes nas agdes que tem como objeto propaganda eleitoral nas Eleigbes de 2022,
identificar ambientes digitais e utilizar as ferramentas de fiscalizacao dos impulsionamentos.

2022.

Previsao no Plano Anual de Trabalho: a capacitacdo esta prevista no PAC

3. DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Local de realizacdo do evento: curso a distancia on-line - tele presencial - transmissdo ao
vivo pela internet/plataforma zoom. O curso podera ser recepcionado tanto em
computadores quanto em dispositivos mdveis

Data de realizagao do curso: 1° a 5 de agosto de 2022

Horario de realizacao do curso: de 8h as 12h

4. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

O contratado devera:

Executar os trabalhos, respeitando os prazos acordados com a contratante;
Remunerar e responsabilizar-se pelos encargos sociais do instrutor;
Participar de reunides de planejamento, quando solicitado;

Elaborar e encaminhar material didatico (no formato digital);

Manter em sigilo quaisquer dados pessoais dos alunos ou informacdes institucionais a que
venha a ter acesso em funcao do curso;

Realizar avaliagdes de reacdo didrias (oralmente) com os alunos, a fim de reajustar o
programa do curso ou metodologia, se necessario;

Realizar avaliacdoes de aprendizagem formativas durante todo o programa;
Aplicar metodologias ativas durante, pelo menos, 30% da carga horaria total do curso;

Ajustar programa ou metodologia, antes ou durante a realizagao do curso, respeitando-se
a carga horaria contratada, se solicitado pela contratante.
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5. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
O contratante devera:

e Fornecer ao contratado informagdes relacionadas ao objeto do contrato;
e Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados por meio de servidores indicados;
e Realizar o pagamento conforme estabelecido no contrato;

¢ Notificar o contratado a respeito de quaisquer irregularidades constatadas na prestagao
dos servicos;

o Disponibilizar a lista de alunos inscritos para o curso;

e Emitir certiddo de capacidade técnica, quando solicitado.

6. DO PAGAMENTO

O pagamento devera ser feito apds a realizacdo do evento, a partir da
apresentacao da nota fiscal a este Tribunal e do ateste do setor competente, nos prazos
estabelecidos na Lei n° 8.666/93.

7. DAS PENALIDADES

Pelo descumprimento dos prazos e condicdes determinados neste Termo de
Referéncia, a empresa contratada estara sujeita as penalidades previstas na legislacdo vigente,
bem como nos instrumentos convocatério e contratual, conforme o caso.

8. DA VIGENCIA

O servico contratado devera ser realizado até 19 de dezembro de 2022.

Belo Horizonte, data registrada no sistema.

Adriana Fatima de Rezende Teixeira
SEDUC

Andréia Santos da Silveira Matos
Chefe da SEDUC

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA FATIMA DE REZENDE TEIXEIRA, Analista
Judiciario, em 13/06/2022, as 15:31, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ANDREIA SANTOS DA SILVEIRA MATOS, Técnico
Judiciario, em 13/06/2022, as 17:36, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

i
Sel o
assinatura

eletrénica

: _"_ »~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
e ;ﬁ: I:..-.-_ mg.jus.br/controlador_externo.php?

o

35
't"'? -.'-"!i..‘-'.- informando o cédigo verificador 3019046 ¢ o codigo CRC 3034C7CB.

HT.F acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao_acesso_externo=0,
Ex

0008115-31.2022.6.13.8000 3019046v1

https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3243172&infra_sistema=10...

4/4



