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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
1. Introducio

No dia 1° de abril 2021, foi publicada a Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos
de orgdos e entidades da Administragdo Publica em todas as esferas. A lei entrou em vigéncia na data da sua
publicagdo, sem periodo de vacancia. No entanto o legislador estabeleceu um periodo de 2 (dois) anos de
convivéncia da nova Lei com a Lei n. 8.666/1993, a Lei n. 10.520/2002, dentre outras.

Em sua maior parte, a Lei n. 14.133/2021 representa uma espécie de consolidagdo de leis, decretos, portarias,
instrugdes normativas e principais acordaos do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes, incluindo as
contratagdes diretas, e contratos administrativos.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a contratagdao do curso Compras diretas pela nova lei de
licitagdo - lei n® 14.133/21 e ferramenta de dispensa eletronica com operacionalizagdo no sistema
compras.gov.br (teoria e pratica).

Os processos de contratagdo direta sempre geram duvidas a respeito do correto enquadramento da hipotese legal
e da instrugdo processual adequada e segura. Os servidores responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades
devem conhecer e dominar a legislagdo, os sistemas eletronicos correspondestes e os entendimentos do Tribunal
de contas da Unido e de outros 6rgaos, quando for o caso, visando o bom desenvolvimento de suas atividades e
a eficiéncia na aplicac¢do dos recursos publicos.

2. Objeto
Contratacao do curso Compras diretas pela nova lei de licitacoes — lei n° 14.133/2021 e ferramenta de
dispensa, com operacionalizacdo no sistema compras.gov.br (teoria e pratica), curso fechado on line, aulas
sincronas, transmitido por plataforma teams da empresa Supercia com legenda. A capacitagdo sera realizada nos
dias 6, 7, 8 e 18/4/2022, no horario de 14h as 18h, para até 30 (trinta) alunos, carga horaria total de 16h e carga
horéria diaria minima de 4h, sendo 12 h de aula tedrica e 4h de aula pratica. O curso podera ser recepcionado
tanto em computadores quanto em dispositivos méveis e ficara gravado e disponivel para revisao da matéria por
30 (trinta) dias.

3. Diretrizes

3.1. Normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

- Lei n° 8666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias. (art. 25, II ¢/c art. 13, VI);

- Lei n® 14.133/21 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
- Stimulas do TCU n°s 39 e 252;
4. Diretrizes especificas

4.1 Justificativa da contratacio
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Necessidade de capacitar/atualizar os servidores da Secretaria de Gestdo Administrativa quanto as recentes e as
significativas alteragcdes do tema contratagdes diretas, bem como quanto a implementagdo do sistema de
cotagdo/dispensa eletronica da Nova Lei de Licitagdo — Lei n°® 14.133/2021.

4.2 Referéncia aos instrumentos de planejamento

O evento esta previsto no Plano Anual de Trabalho da EJEMG — PAT 2020, e atende ao Objetivo Estratégico 6 -
Aperfeicoamento da gestao de pessoas do PETRE 2016-2021.

5. Histérico de contratacoes

Trata-se da primeira capacitagdo especifica sobre o tema contrata¢ao direta (inexigibilidade e dispensa de
licitacao) e cotacao/dispensa eletronica, conforme lei n°® 14.133/21, com operacionalizacio no sistema
compras.gov.br (teoria e pratica).

6. Resultados esperados
Espera-se que ao final da capacitagdo, os servidores sejam capazes de:

¢ executar as agoes de competéncia da Secdo de Compras em processos de compra direta com fundamento
na nova lei de licitagdes (cap. VIII — da contratagdo direta, lei 14133/2021);

¢ conhecer, entender e aplicar as principais altera¢des e novidades da nova lei de licitagdes relativas a parte
tedrica, a instrugdo processual e a operacionalizagdo dos procedimentos para compras diretas
fundamentadas na nova lei de licitagdes;

e conhecer, entender e aplicar o teor das Instrugdes Normativas SEGES sobre pesquisa de pregos (IN
65/2021) e dispensa eletronica (IN 67/2021);

¢ realizar de forma correta e segura o procedimento da dispensa eletronica no sistema comprasnet.

8. Requisitos da contratacio

Profissional com formagao e experiéncia no tema.

9. Justificativa da escolha do prestador de servicos

Ap6s consultar o mercado e diversas empresas, a Supercia Capacitagdo e Marketing Eireli foi a que melhor
atendeu as expectativas da area demandante, desenvolvendo curso interno com conteudo e metodologia
solicitados por este Tribunal. A Supercia também apresentou instrutores que obtiveram a melhor avaliagdo por
este TRE-MG

Trata-se de empresa com mais de 20 anos de experiéncia em educagao profissional que realiza treinamentos
para empresas publicas e privadas, com programas atualizados e em conformidade com as alteragdes da
legislacdo, além disse possui instrutores qualificados.

E certo que a atuagdo do profissional selecionado deve ser determinante para o alcance dos resultados
pretendidos, caracterizando a natureza singular do servigo com a finalidade de obter o resultado pretendido.

O curso sera realizado em duas etapas as quais implicaram na necessidade de contratacao de dois instrutores:
Marcus Vinicius Reis de Alcantara o qual lecionard a teoria e Vinicius de Lima e Silva Martins que lecionard a
pratica.

O professor destacado para ministrar a teoria no curso em tela, Marcus Vinicius Reis de Alcintara, ¢ pos-
graduado em Licita¢des e Contratos pela Faculdade Amadeus — FAMA/SE. Professor da Pos-Graduagdo em
Licitagdes e Contratos Administrativos da Faculdade Amadeus — FAMA/SE. Professor do MBA em Licitagdes
e Contratos Administrativos da Faculdade Baiana de Direito/BA e do Centro de Estudos Renato Saraiva/PE.
Professor da P6s-Graduagao em Licitagdes e Contratos da Faculdade Polis Civitas. Professor ¢ Palestrante
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presente nos principais eventos de licitagdes e contratos no Brasil. Organizador do Livro Legislacdo: Licitacdes
e Contratos Administrativos da Editora Negocios Publicos, 13* a 18* edi¢des. Co-autor da cartilha Contratagdes
extraordinarias em tempos de coronavirus. Co-autor do livro 101 Dicas sobre o Pregao, Editora Negocios
Publicos, 1* e 2% edigdes.

Atualmente ¢ servidor do Poder Judiciario do TRT da 20 Regido e atua como e Secretario de Auditoria.

E membro do Comité de Governanga do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario — SIAUD-Jud e da
Rede Governanga Brasil — RGB. Também ¢ membro fundador do Instituto Nacional da Contratacao Publica —
INCP.

Para ministrar a parte pratica, selecionamos o prefessor Vinicius de Lima e Silva Martins, doutorando em
Engenharia de Produgdo e Sistemas no CEFET/RJ, mestre em Gestdo e Estratégia e Graduado em
Administracao pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); MBA em Pregao Eletronico e em
Formagao de Gestores de Contratos.

Atuou como Subsecretario de Compras e Suprimentos, como Subsecretario da Secretaria Municipal de Saude e
como Subsecretario de Auditoria Interna da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo/RJ. Também exerceu as
fungdes de Coordenador de Administragdo e Chefe de Compras do Hospital Federal do Andarai; Chefe da
Divisdo de Licitagdes do Departamento de Gestao Hospitalar, Presidente de Comissao de Licitagao e Pregoeiro
do Hospital Federal da Lagoa.

Atua como Professor de MBA e Cursos de Extensdo em Licitacdes e Contratos, com énfase em Pregao
Eletronico e na Formagao de Pregoeiros, agentes da area de Suprimentos, Gestores e Fiscais de Contratos. E
gerente de Licitacdes da Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, Servidor Federal do Ministério da
Saude.

Conforme se observa acima, a escolha dos professores Marcus Vinicius Reis de Alcintara ¢ Vinicius de
Lima e Silva Martins, se deu em razao da singularidade do objeto desta capacitagdo, dos servicos técnicos
especializados, da notdria especializagao ¢ do conhecimento pratico dos docentes sobre os temas, portanto,
inviavel sera a competigao.

“A solugdo (objeto) é singular quando, alem de ser insuscetivel de definicdo e julgamento por critérios
objetivos, é também revestida de complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis, capaz de exigir
que a execugdo se realize, com o menor risco possivel, por um prestador notoriamente especializado, como no
caso descrito no inc. Il do art. 25 da Lei n°8.666/93. (1)

Observa-se que a contratagao esta em conformidade com parametros enunciados pelo Tribunal de Contas da
Unido:

ENUNCIADO: O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo esta
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular nao
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢oes de executar o objeto, mas sim
como uma situag¢do diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Luiz Claudio de Azevedo Chaves, no artigo “Contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal: caso de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade?”, explica:

“Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica, suas
experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compoe um conjunto que os tornam incomparaveis
entre si. Ademais disso, cada turma, porque composta de pessoas, também possui caracteristicas que
distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da outra. Um grupo maior se comporta diferente
de um com menos participantes; uma turma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser
heterogénea em relagdo a experiéncia e grau de escolaridade. Tudo isso requer do profissional, a cada servigo,
a necessaria adaptacdo. Inclusive o proprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do
mesmo tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questdo ndo imaginada,
conduzindo o desenvolvimento do conteudo a uma vertente ndo programada, para outra turma, leu um livro ou
artigo recéem publicado que o leva a pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocara
mudanga de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na condugdo, seja no
conteudo, seja na forma de exposi¢do. Ndo ha como negar que cada aula (cada servigo) é, em si, singular,
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inusitado, peculiar.” Disponivel
em: http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter adm_publica/arquivos/ANEXO 3 2 03.pdf

Na visao desta unidade, os instrutores indicados sao indiscutivelmente os mais adequados a satisfacao da
necessidade de treinamento diagnosticada, nos termos do art. 25, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

10.Viabilidade e fiscalizacao do contrato

Considera-se vidvel a contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, em razdo de tratar-se de servigos
técnicos especializados, possuir o servigo natureza singular e de profissional de notdria especializacdo, em
atendimento ao disposto no art. 25, inciso II c¢/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/93.

No caso de ser aprovado, serdo fiscais requisitantes, fiscais técnicos e gestores do contrato, as servidoras da
Seduc/EJE-MG Maria Gloria de Melo, como titular, e Andréa Candida Amorim, como suplente.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2022.

Maria Gloria de Melo
seduc

Andréia da Silveira Matos
chefe da Seduc

=

=y
Jel! d Documento assinado eletronicamente por ANDREIA SANTOS DA SILVEIRA MATOS, Técnico
Judiciario, em 25/02/2022, as 17:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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P
JEI! L]j Documento assinado eletronicamente por MARIA GLORIA DE MELO, Técnico Judiciario, em
25/02/2022, as 17:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
Lt mg.jus.br/controlador_externo.php?

. acao—documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id_orgao_acesso_externo=0,

- '__.15 informando o cédigo verificador 2499386 ¢ o c6digo CRC B4B3C00D.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA

TERMO DE REFERENCIA

DO OBJETO

Nome do evento: Compras diretas pela nova lei de licitacdao - lei n°® 14.133/21 e
ferramenta de dispensa eletronica com operacionalizacdao no sistema
compras.gov.br (teoria e pratica).

Publico-alvo: servidores da Secretaria de Gestdo Administrativa, da Coordenadoria de
auditoria e da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

Numero maximo de participantes do curso: 30 alunos

Carga horaria minima do curso: 16h/a

Numero de turmas: 1 (uma)

Carga horaria diaria minima da turma: 4h/a

Numero maximo de participantes da turma: 30 alunos

Modalidade: curso fechado a distancia on line - aulas sincronas - transmitido pela
internet/ plataforma teams com legenda.

Metodologia: aula on-line, exposicao dialogada e simulacao no Portal de Compras do
Governo Federal (COMPRASNET) e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e
estudo de casos, com 30% da carga horaria total, em metodologias ativas.

Requisitos minimos dos contratados: os instrutores, responsaveis por ministrar o curso,
deverdo ter formacdo e experiéncia na condugao de treinamentos sobre o tema.

Avaliacao: O curso tera avaliagdes de reacdo diarias, realizadas oralmente pelo professor
e avaliagbes de aprendizagem formativas durante todo o programa. Afinal a contratada
realizard uma avaliagdo de reagao e encaminhara a contratante.

Conteudo programatico minimo:

Introducao

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos

Excegoes a regra de licitar

Processo de contratacdo

Objetivos
Fases do processo

Procedimentos eletronicos e presenciais

Fase preparatéria
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e Artefatos de planejamento

e Plano de contratacdes
e Formalizacao da demanda
e Estudos Técnicos Preliminares

e Termo de referéncia, Projeto basico e Anteprojeto

Contratacao direta

Instrucdo processual

Quando elaborar a analise de riscos?

Quando elaborar Estudos Técnicos Preliminares?

Quando elaborar Termo de Referéncia?

Estimativa prévia de precos.
o Onde pesquisar?
o Quais os parametros aceitaveis?
o Quantas cotagdes sdo necessarias?

o Qual a metodologia ideal para a estimativa?

e Pareceres técnicos e juridicos
o S3ao sempre necessarios?

o E possivel dispensar o parecer juridico?

e Reserva de recursos orgamentarios
e Requisitos de habilitagcao
o Juridica
o Técnica Fiscal, social e trabalhista
o Econdmico-financeira
o Documentos exigiveis
o Forma de apresentacao

o E possivel efetuar diligéncias?

Justificativas

o Escolha do futuro contratado

o Justificativa do precgo

Autorizagdo da autoridade competente

Inexigibilidade de licitacao

Conceito de inviabilidade de competicao

SituagOes indicadas na Lei
o Exclusividade do prestador ou fornecedor

o Como comprovar a exclusividade?
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o Setor artistico

o Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
= Quais servigos se enquadram na Inexigibilidade?
= Como fica a questdo relativa a singularidade?
= Como aferir a notdria especializacdo

=  Substituicao do profissional indicado

e Credenciamento

e Locacdo ou aquisicdo de imdveis (quando licitar e quando contratar por inexigibilidade?)
o Avaliacdo prévia do bem; quem tem competéncia para avaliar?
o Comprovacao de inexisténcia de outro imdvel publico disponivel

o Singularidade do imével

e Dispensa de licitagao

o Hipdteses mais frequentes

= Em fungao do valor

= Emergencial ou calamidade

= Mudancgas em relagao ao diploma da Lei 8.666/1993

o Licitacdes sem sucesso (deserta ou fracassada)
o Profissionais para comissao de avaliacao de propostas técnicas
o Associacao de pessoas com deficiéncia
o Instituicao de apoio, captacao e execucao de atividades de ensino, pesquisa,
o extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
o inovacgao
o Limites para a dispensa por valor

= Cartdo de pagamento

¢ Fracionamento da despesa
o Fracionamento para manutencdo de veiculos
o Ramo de atividade
o Fracionamento x Elemento/subelemento de despesa

o  Fracionamento x CNAE
e Atualizagao de valores
Contratacao direta e procedimentos auxiliares
¢ Credenciamento

Sistema de registro de precos (o que falta regulamentar para utilizacdo SRP por compra
direta?)

Formalizacdao dos contratos
e Substituicdao do instrumento de contrato nas dispensas de licitagao

Duracao dos contratos
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e Diretrizes para definicdo dos prazos e os limites da contratacao direta

Alteracao dos contratos e dos pregos
Alteracdo unilateral e os limites da contratacao direta
Aplicacao da lei LC 123 nas contratagdes diretas
e Preferéncia para ME/EPP nas dispensas em funcdo do valor
Principais topicos:
e Simulacdo da preparacdao e agendamento da Dispensa Eletronica no Sistema Divulgacao
de Compras -
e SIDEC;
e Simulacdo de Cadastramento de Propostas na Dispensa Eletronica como fornecedores;
e Simulacdo de Etapa de Lances da Dispensa Eletrénica como fornecedores;
e Simulacao de Negociacao, Adjudicacdo e Homologagao da Dispensa Eletronica
e Simulacdo das etapas da Dispensa Eletronica no Comprasnet, de acordo com a IN n©
67/2021 -SEGES/ME;
e Pedido de Cotagdo/Dispensa Eletronica no SIDEC;
e Selegao do CATMAT no SIDEC;
¢ Da possibilidade do orcamento divulgado x sigiloso;
e Da possibilidade de publicagdao de anexos no SIDEC (TR, Aviso dentre outros);
e Da publicacao do Aviso da Dispensa Eletronica no PNCP;
e Beneficios das pequenas empresas na Dispensa Eletronica;
e Cadastramento das propostas dos fornecedores na Dispensa Eletronica;
¢ Da etapa de lances;
e Da convocagao e negociagao da proposta vencedora;
e Das etapas de Adjudicacao e Homologacdo da Dispensa Eletronica;
e Relatdrio da Dispensa Eletronica no Comprasnet;

e Consulta de Dispensas Eletronicas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

2. JUSTIFICATIVA

Necessidade de capacitar/atualizar os servidores da Secretaria de Gestao Administrativa
quanto as recentes e as significativas alteracdes do tema contratacdes diretas, bem como
quanto a implementacao do sistema de cotacdao/dispensa eletronica da Nova Lei de Licitacao -
Lei n© 14.133/2021.

Resultados esperados

Espera-se que ao final da capacitacdo, os servidores sejam capazes de:

e executar as acdoes de competéncia da Secdao de Compras em processos de compra direta
com fundamento na nova lei de licitagdes (cap. VIII - da contratacao direta, lei
14133/2021);
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conhecer, entender e aplicar as principais alteracdes e novidades da nova lei de licitacdes
relativas a parte tedrica, a instrucdao processual e a operacionalizacao dos procedimentos
para compras diretas fundamentadas na nova lei de licitagdes;

conhecer, entender e aplicar o teor das Instrugdes Normativas SEGES sobre pesquisa de
precos (IN 65/2021) e dispensa eletronica (IN 67/2021);

realizar de forma correta e segura o procedimento da dispensa eletrénica no sistema
comprasnet;

Previsdao no Plano Anual de Trabalho: a capacitacdo estd prevista no PAC 2022.

3.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Local de realizacdo do evento: curso a distancia on line - transmissdao ao vivo pela
internet/plataforma teams com legenda da empresa Supercia. O curso podera ser
recepcionado tanto em computadores quanto em dispositivos mdveis.

Data de realizacao do curso: dias 6, 7, 8 e 18/4/2022

Horario de realizacdo do curso: de 14 as 18h

4. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

O contratado devera:

Executar os trabalhos, respeitando os prazos acordados com a contratante;
Remunerar e responsabilizar-se pelos encargos sociais do instrutor;

Responsabilizar-se pelas despesas do instrutor, como passagens aéreas, hospedagem,
alimentacao, transporte etc.;

Participar de reunides de planejamento, quando solicitado;
Elaborar e encaminhar material didatico (no formato digital);

Manter em sigilo quaisquer dados pessoais dos alunos ou informacdes institucionais a
gue venha a ter acesso em fungao do curso;

Inscrever os alunos em seu ambiente virtual de aprendizagem - AVA - ou plataforma de
reunides virtuais, quando se tratar de cursos a distancia;

Realizar avaliagdes de reacao didrias (oralmente) com os alunos, a fim de reajustar o
programa do curso ou metodologia, se necessario;

Realizar avaliacdes de aprendizagem formativas durante todo o programa;
Aplicar metodologias ativas durante, pelo menos, 30% da carga horaria total do curso;

Ajustar programa ou metodologia, antes ou durante a realizacdo do curso, respeitando-
se a carga horaria contratada, se solicitado pela contratante.

DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE

O contratante devera:

Fornecer ao contratado informagdes relacionadas ao objeto do contrato;
Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados por meio de servidores indicados;
Realizar o pagamento conforme estabelecido no contrato;

Notificar o contratado a respeito de quaisquer irregularidades constatadas na prestacao
dos servicos;
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e Disponibilizar a lista de alunos inscritos para o curso;

e Emitir certiddo de capacidade técnica, quando solicitado.
6. DO PAGAMENTO

O pagamento devera ser efetuado apds a realizacdo da capacitacao, no prazo de 10(dez)
dias contados a partir da apresentacdao da nota fiscal a este Tribunal e do ateste do setor
competente.

7. DAS PENALIDADES

Pelo descumprimento dos prazos e condicdes determinados neste Termo de Referéncia, a
empresa contratada estara sujeita as penalidades previstas na legislagdo vigente, bem como
nos instrumentos convocatério e contratual, conforme o caso.

8. DA VIGENCIA

O servico contratado devera ser realizado até 19 de dezembro de 2022.
Belo Horizonte, 24 fevereiro de 202.

Maria Gloria de Melo
Seduc

Andréia de Oliveira Matos
Chefe da Seduc
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