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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Introducao

Trata-se de estudo técnico preliminar para contratagdo do curso “Legislacdo de Pessoal e
Aposentadoria”.

O tema é de grande importancia para diversas areas do Tribunal, sobretudo no que diz
respeito a reforma da previdéncia, que promoveu profundas alteracdes nos requisitos e
normas referentes as aposentadorias e pensdes do servidor publico.

Apds polémica e debate em torno da Reforma da Previdéncia, as novas regras para
aposentadoria foram aprovadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019 e, desde entao,
passaram a entrar em vigor. Para isso, o texto conta com regras de transicao para enquadrar
todos na nova legislagao.

Afora a questdo da reforma, outros temas referentes a legislacdo de pessoal, tais como
redistribuicdo, readaptacdo, licencas etc., também sofreram mudangas e atualizagdes
relevantes.

2. Objet

Contratacao do Curso Legislacdo de Pessoal e Aposentadoria”, na modalidade hibrida, sendo
0os Mddulo I e II, a distancia sincrona, e o Mddulo III, presencial, no Centro de Treinamento
Acaiaca, para duas turmas distintas, de acordo com o grau de conhecimento prévio dos
servidores/alunos: uma turma basica e outra turma avancgada.

3. DIRETRIZES NORMATIVAS

3.1.Normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

- Lei n° 8666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. (art. 25,
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IT ¢/c art. 13, VI);

- Siumulas do TCU n©%s 39 e 252.

4. DIRETRIZES ESPECIFICAS

4.1 Justificativa da contratacao

Durante a realizacdo das entrevistas de Diagnostico de Necessidades de Aprendizagem - DNA
-, a Secretaria de Gestao de Pessoa - SGP -, e os gabinetes da Presidéncia e da Diretoria
Geral, além da Assessoria Juridica apontaram a necessidade de atualizagao
e aperfeicoamento de suas equipes nos procedimentos relativos a Legislacdo de Pessoal e
Aposentadoria.

4.2. Referéncia aos instrumentos de planejamento

O evento estad previsto no Plano Anual de Trabalho da EJEMG - PAT 2022. Ele atende aos
Objetivos Estratégicos "Aprimorar a gestao de pessoas; Aprimorar os mecanismos de
governancga e gestao". Também esta previsto no Plano de Aquisigoes.

5 - Historico de contratacoes

Em 2020 foi realizado o Curso Os impactos da reforma previdenciaria sobre os regimes
proprios de previdéncia” - SEI n° 00048655820206138000.

6 -Resultados esperados

Espera-se que com a capacitacao, os servidores desenvolvam habilidades para:

Nivel basico

- identificar as diferencas entre os regimes previdenciarios existentes, aplicando suas regras
gerais no que concerne a aposentadorias e pensoes;

- proceder a averbacdo de tempo e calculo de aposentadoria, conforme sua natureza,
caracteristicas e regras de transicao;

- identificar e diferenciar os diversos institutos de provimento e vacancia, assim como os tipos
de beneficios e concessodes estabelecidos pela legislagao pertinente;

- aplicar os procedimentos relacionados a gestdo dos deveres e direitos dos servidores
publicos federais.

Nivel avancado -
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- analisar e emitir parecer técnico em processos administrativos relativos aos direitos e
deveres dos servidores publicos federais.

7. Requisitos da Contratacao

Profissional com formacgdo e experiéncia no tema.

1. A acdo de capacitagao devera ocorrer num curso, com carga horaria total de 56h, sendo 7h
cada turma online e 14h cada turma presencial.

Os temas tratados no curso, em grau de aprofundamento e com metodologias diferentes serao
0S seguintes:

Moédulo I

1. Introducao:

1.1. Aspectos Constitucionais
1.2. Aspectos Legais.

1.3. Estatuto.

1.3.1. Conceito.

1.3.2. Natureza juridica.

2. A constitucionalizagao e desconstitucionalizacdo nas regras pertinentes aos servidores
publicos.

3. Espécies de interpretacao e a aplicacdo da LINDE.
3.1. Conceitos legais.

3.1.1. Servidor.

3.1.2. Cargos publicos - limitagdes.

4, Classificacao doutrinaria dos agentes publicos.

5. Provimento, Vacancia, Remocdo, Redistribuicdo e Substituicdo:
5.1.1. Provimento de cargo publico

5.1.1.1 Conceito

5.1.1.2. Requisitos

5.1.1.3. Formas

5.1.1.4. Formalizagao

5.1.2. Nomeagao

5.1.2.1. Conceito

5.1.2.2. Possibilidades legais
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.1.2.3. Condigdes
.1.3. Concurso publico
.1.3.1. Conceito
.1.3.2. Principios
.1.3.3. Propésito
.1.3.4. Tipos

.1.3.5. Aplicacao
.1.3.6. Validade
.1.3.7. Prorrogacao
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.1.3.8. Novo concurso no prazo de validade de concurso anterior

.1.3.9. Pretericao
.1.3.10. Direito de precedéncia

.1.3.11. Direito subjetivo de aprovagao dentro do niumero de vagas e cadastro de reserva

.1.4. Posse
.1.4.1. Conceito
.1.4.2. Forma
.1.4.3. Condigdes
.1.4.4. Prazos
.1.4.5. Efeitos

.1.4.6. Investidura em cargo publico

.1.5. Acumulacgao
.1.5.1. De cargos publicos

.1.5.2. De proventos com vencimentos ou remuneragao

.1.6. Limite remuneratorio
.1.7. Jornada de trabalho

.1.7.1. Na Constituicao Federal de 1988

.1.7.2. Na Lei n© 8.112/1990

.1.7.3. A luz dos principios aplicaveis

.1.8. Estabilidade e estagio probatorio

.1.8.1. Conceito

.1.8.2. Principios
.1.8.3. Propdsito
.1.8.4. Condicoes
.1.8.5. Efeitos

.1.9. Outras formas de provimento

.1.9.1. Readaptacao
.1.9.2. Reversao

.1.9.3. Reintegracao
.1.9.4. Reconducao
.1.9.5. Aproveitamento
.1.9.6. Lotacdo provisoéria
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5.1.10. Vacéancia

.10.1. Conceito

.10.2. Formas

.10.3. Efeitos

.11. Remocgao

.12. Redistribuicao

.13. Substituicao

.14. Cessao/requisicao

ol o1 o1 U1 U1 U1 U1 U
N e

.15. Aproveitamento de concursos publicos de outros 6rgdos

Moddulo II

6. Remuneracdo e vantagens pecuniarias:

6.1. Vencimentos e subsidio

6.2. GratificagOes, vantagens, adicionais e indenizagoes
6.3. Abono de permanéncia

6.4. Reposicao e indenizagao ao erario

6.5. Limite remuneratério

6.6. Beneficios e concessoes

o
o
=

. Espécies

. Condicoes

. Limites

. Auxilio alimentacao

. Auxilio transporte

. Licencas e afastamentos

. Licencga capacitacao

. Licenga para acompanhar cénjuge
. Férias

6.6.10. Afastamentos

6.6.11. Teletrabalho

6.6.12. Condicdoes especiais de trabalho para servidores deficientes ou com dependentes
deficientes

6.6.13. Jornada de trabalho - Hora-extra

kb
00200000

OoooNOOCUuUP~,WN

7. Acumulacao de cargos, empregos e fungoes

8. Averbacao por tempo de servigo:
8.1. Tempo de servigo e tempo de contribuicao

8.1.1. Critérios

8.1.2. Contagem

8.1.3. Efeitos

8.2. Aposentadoria e Contribuicao

8.3. Servico Publico, Efetivo exercicio e Carreira

8.4. Tempo militar:

8.4.1. Forgcas Armadas

8.4.2. Policia

8.4.3. Corpo de Bombeiros

8.5. Tempo ficticio

8.6. Desaverbacdo, Renulncia e Desaposentagao

8.7. Efeitos juridicos e/ou financeiros e Marco temporal
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. Outros toépicos:

.1. Cumprimento de decisao judicial concesséria/assecuratdria de vantagem:
.1.1. Acompanhamento pela Administracao

.1.2. Direito de Peticao e Recursos Administrativos

1

2

.3. O papel da Advocacia-Geral da Uniao
. Deveres e responsabilidades dos servidores

Médulo III

10. Introducdo as aposentadorias e pensdes - atualizada com a emenda constitucional n°
103/2019

10.1. Aspectos Constitucionais

10.2. Aspectos Legais

11. Aposentadoria
11.1. Regimes de Previdéncia Social

11.2. Regéncia normativa

11.3. Aquisicao do direito e Direito adquirido

11.4. Modalidades:

11.4.1. Regra geral

11.4.2. Por idade

11.4.3. Por incapacidade permanente para o trabalho
11.4.3.1. Simples

11.4.3.2. Qualificada

11.4.4. Especiais:

11.4.4.1. Professores

11.4.4.2. Servidores com deficiéncia

11.4.4.3. Atividades policiais e equiparadas

11.4.4.4. Exposicdo a agentes nocivos, insalubridade e periculosidade
11.4.4.5. Abono de permanéncia

11.4.5. Regras de transicdo e permanentes - calculo e direito
11.5. Proventos

11.5.1. Calculos

11.5.2. Integralidade

11.5.3. Proporcionalidade

11.6. Média das contribuigdes

11.7. Paridade plena

11.8. Reajuste das concessoes

11.9. B6nus especiais

11.10. Tempo de servigo

11.11. Tempo no cargo

11.12. Tempo de carreira

11.13. Reversao/Renuncia

12. PensoOes
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12.1. Inicio da protecdo: posse ou exercicio
12.2. Beneficiarios

12.3. Direito adquirido

12.3.1. Redutor

12.4. Critério de reajuste

13. Novas regras previdenciarias ante a EC n°® 103/2019:
13.1. Aposentadorias:

13.1.1. Regra geral:

13.1.1.1. Célculo do beneficio

13.1.1.2. Reajuste

13.1.2. Regra de Transigao:

13.1.2.1. Calculo do beneficio

13.1.2.2. Reajuste

13.1.3. Especiais:

13.1.3.1. Servidores com exposicao a agentes nocivos
13.1.3.2. Pessoas com deficiéncia

13.1.3.3. Regra geral

13.1.3.4. Regra de transicao

13.1.4. Abono de permanéncia

13.1.5. Contribuicdo previdenciaria dos Servidores Publicos
14.1. Pensdes:

14.1.1. Por morte:

14.1.1.1. Célculo

14.1.1.2. Divisao das cotas

14.1.1.3. Regras de acumulagao de beneficio previdenciario
15.1. Direito adquirido:

1
15.1.1. Conceito de remuneracao no cargo efetivo para fins de proventos
15.1

15.1.3. Possibilidades de incorporacao de vantagens temporarias

15.2. Outras regras:

15.2.1. Readaptacao

15.3.2. Rompimento do vinculo nas aposentadorias de servidores efetivos e comissionados
15.4.3. Revogacao da nao incidéncia da contribuicdo previdencidria para incapacitados
15.5.4. Nulidade de aposentadoria sem contribuicao

15.6.5. Possibilidade de exclusao de tempo de contribuicdo que reduzam o valor do beneficio

.2. Calculo proporcional de vantagens permanentes variaveis

16. Outros topicos:

16.1. Previdéncia complementar:

16.1.1. Natureza juridica

16.1.2. Calculo do beneficio especial

16.1.3. Lei n.© 8.162/1991

16.2. Regras de aposentadoria aplicaveis aos servidores que fizeram a opgao do §16 do art.
40 da CF/88

16.2.1. Calculo dos proventos

16.3. Aposentadoria por incapacidade permanente:

16.3.1. Reavaliacdo obrigatéria (inciso I do § 1° do art. 40 da CF/88, com a redagao conferida
pela EC n.© 103/2019)

16.3.2. Aplicacao do disposto no art. 27 da Lei n.© 8.112/1990 versus aplicagdo analdgica do
art. 46 do Decreto n.° 3.048/1999, com a redacao conferida pelo Decreto n.© 10.410/2020
16.4. Conversao do tempo de servico especial em comum - RE n© 1.014.286 - Tema 942.
16.5. Aplicacao do teto constitucional:

16.5.1. Cumulagcao de pensdo por morte e proventos de aposentadoria — RE n® 602.584/DF e
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Resolugao CNJ n.° 14/2006
16.5.2. Operacionalizagao

16.6. Revisao de atos concessorios de aposentadoria e pensdo por morte:
16.6.1. Hipoteses de expedicao e dispensa de ato de alteragdo (IN TCU n.© 78/2018).

8. Justificativa da escolha do fornecedor

A empresa escolhida para realizar o curso possui mais de 20 anos de experiéncia no mercado,
oferecendo diversos treinamentos de interesse do servico publico, sempre atualizados, e em
conformidade com as mais recentes normas legais.

O curso sera ministrado pelo instrutor Dr. Inacio Magalhaes Filho é Conselheiro do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF - e atual Corregedor da Corte. Foi Procurador do Ministério
Publico de Contas do DF e Auditor de Controle Externo do TCDF; exerceu diversos cargos de
direcdo no TCDF, entre eles o de Diretor de Legislacdo de Pessoal. Ainda, exerceu mandato de
Presidente do mesmo Tribunal. Doutor em Direito pela Universidade Auténoma de Lisboa -
UAL, Mestre em Administracdao Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP,
Especialista em Direito Publico, Professor de Direito Constitucional e Administrativo. Escritor,
autor do livro Licbes de Direito Previdenciario e Administrativo no Servigco Publico e de
inUmeros artigos em publicacdes especializadas. Palestrante e instrutor de cursos nas areas de
legislacdo de pessoal, aposentadorias e pensoes, legislacdao constitucional aplicada a
servidores publicos, gestdo de folha de pagamento, auditoria na folha de pagamento no
servigo publico, entre outros.

Observa-se que a contratacdo esta em conformidade com parametro enunciado pelo Tribunal
de Contas da Uniao:

Enunciado: O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II,
da Lei 8.666/1993 ndo estd vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especialidade. Dessa forma, a natureza singular nao
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado.

Conforme se observa acima, a escolha do professor se deu em razao de sua notdria
especializacdo e de seu conhecimento pratico no tema singular desta acdo, apresentando-se
uma situagao que se faz inviavel a competicao.

"A solucdo (objeto) é singular quando, além de ser insuscetivel de
definicdo e julgamento por critérios objetivos, é também revestida de
complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis, capaz de
exigir que a execugdo se realize, com o menor risco possivel, por um
prestador notoriamente especializado, como no caso descrito no inc. II
do art. 25 da Lei n° 8.666/93."

Na visdo desta unidade, o instrutor indicado é indiscutivelmente o mais adequado a satisfagao
da necessidade de treinamento diagnosticada, nos termos dos arts. 13 e 25, da Lei n©
8.666/93.
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9.Viabilidade e fiscalizacao do contrato

Considera-se viavel a contratacdo mediante inexigibilidade de licitagcdo, em razao de tratar-se
de servicos técnicos especializados, possuir o servico natureza singular e de profissional de
notdria especializacdo, em atendimento ao disposto no art. 25, inciso II ¢/c art. 13, inciso VI,
ambos da Lei n© 8.666/93.

No caso de ser aprovado, serdo fiscais requisitantes, técnicos e gestores do contrato, as
servidoras da Seduc/EJE-MG, Sandra Betti, como titular, e Simone Teixeira, como suplente.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2022.

Sandra da Conceicao Betti Monteiro
Seduc

Andréia Santos da Silveira Matos
Chefe da SEDUC
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por SANDRA DA CONCEICAO BETTI MONTEIRO, Técnico
S3sinyturs L Judiciario, em 30/08/2022, as 09:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por ANDREIA SANTOS DA SILVEIRA MATOS, Técnico
sssinaturs L Judiciario, em 30/08/2022, as 12:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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