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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
1. Introducio

No dia 1° de abril 2021, foi publicada a Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos de 6rgados e entidades da Administragdo Publica em todas as esferas. A lei entrou em
vigéncia na data da sua publicagdo, sem periodo de vacancia. No entanto o legislador estabeleceu um
periodo de 2 (dois) anos de convivéncia da nova Lei com a Lei n. 8.666/1993, a Lei n. 10.520/2002,
dentre outras.

Em sua maior parte, a Lei n. 14.133/2021 representa uma espécie de consolidacao de leis, decretos,
portarias, instrugdes normativas e principais acordaos do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes,
incluindo as contratagdes diretas, e contratos administrativos.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a contratacao do curso Compras diretas pela nova lei de
licitagdo - lei n® 14.133/21 e ferramenta de dispensa eletronica com operacionalizagdo no sistema
compras.gov.br (teoria e pratica).

Os processos de contratagdo direta sempre geram davidas a respeito do correto enquadramento da
hipotese legal e da instrug¢do processual adequada e segura. Os servidores responsaveis pelas dispensas e
inexigibilidades devem conhecer e dominar a legislagdo, os sistemas eletronicos correspondestes € 0s
entendimentos do Tribunal de contas da Unido e de outros 6rgados, quando for o caso, visando o bom
desenvolvimento de suas atividades e a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

2. Objeto

Contratacdo do curso Compras diretas pela nova lei de licitacoes — lei n® 14.133/2021 e ferramenta de
dispensa, com operacionalizacdo no sistema compras.gov.br (teoria e pratica), curso fechado on line,
aulas sincronas, transmitido por plataforma teams da empresa Supercia com legenda. A capacitacao sera
realizada nos dias 6, 7, 8 e 18/4/2022, no horario de 14h as 18h, para até 30 (trinta) alunos, carga horéaria
total de 16h e carga horéria didria minima de 4h, sendo 12 h de aula teorica e 4h de aula pratica. O curso
poderd ser recepcionado tanto em computadores quanto em dispositivos moveis e ficard gravado e
disponivel para revisao da matéria por 30 (trinta) dias.

3. Diretrizes

3.1. Normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

- Lei n® 8666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdao Publica e da outras providéncias. (art. 25, Il ¢/c art. 13, VI);

- Lein® 14.133/21 — Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos;

- Sumulas do TCU n°s 39 ¢ 252;
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4. Diretrizes especificas

4.1 Justificativa da contratacio

Necessidade de capacitar/atualizar os servidores da Secretaria de Gestdo Administrativa quanto as
recentes e as significativas alteracdes do tema contratagdes diretas, bem como quanto a implementacao do
sistema de cotacdo/dispensa eletronica da Nova Lei de Licitacdo — Lei n°® 14.133/2021.

4.2 Referéncia aos instrumentos de planejamento

O evento esta previsto no Plano Anual de Trabalho da EJEMG — PAT 2020, e atende ao Objetivo
Estratégico 6 - Aperfeicoamento da gestdo de pessoas do PETRE 2016-2021.

5. Historico de contratacoes

Trata-se da primeira capacitagdo especifica sobre o tema contratacao direta (inexigibilidade e dispensa
de licitacdo) e cotacao/dispensa eletronica, conforme lei n° 14.133/21, com operacionalizacio no
sistema compras.gov.br (teoria e pratica).

6. Resultados esperados

Espera-se que ao final da capacitagdo, os servidores sejam capazes de:

e cxecutar as agdes de competéncia da Se¢do de Compras em processos de compra direta com
fundamento na nova lei de licitagdes (cap. VIII — da contratagdo direta, lei 14133/2021);

e conhecer, entender e aplicar as principais alteragdes e novidades da nova lei de licitagdes relativas a
parte tedrica, a instrugdo processual e a operacionalizagdo dos procedimentos para compras diretas
fundamentadas na nova lei de licitagdes;

¢ conhecer, entender e aplicar o teor das Instru¢des Normativas SEGES sobre pesquisa de precos (IN
65/2021) e dispensa eletronica (IN 67/2021);

e realizar de forma correta e segura o procedimento da dispensa eletronica no sistema comprasnet.

8. Requisitos da contratacio

Profissional com formagao e experiéncia no tema.

9. Justificativa da escolha do prestador de servicos

Ap6s consultar o mercado e diversas empresas, a Supercia Capacitacdo e Marketing Eireli foi a que
melhor atendeu as expectativas da area demandante, desenvolvendo curso interno com contetudo e
metodologia solicitados por este Tribunal. A Supercia também apresentou instrutores que obtiveram a
melhor avalia¢do por este TRE-MG

Trata-se de empresa com mais de 20 anos de experiéncia em educagdo profissional que realiza
treinamentos para empresas publicas e privadas, com programas atualizados e em conformidade com as
alteracdes da legislagdo, além disse possui instrutores qualificados.

E certo que a atuagdo do profissional selecionado deve ser determinante para o alcance dos resultados
pretendidos, caracterizando a natureza singular do servigo com a finalidade de obter o resultado
pretendido.
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O curso sera realizado em duas etapas as quais implicaram na necessidade de contrata¢do de dois
instrutores: Marcus Vinicius Reis de Alcantara o qual lecionard a teoria e Vinicius de Lima e Silva
Martins que lecionara a pratica.

O professor destacado para ministrar a teoria no curso em tela, Marcus Vinicius Reis de Alciantara, ¢
pos-graduado em Licitagdes e Contratos pela Faculdade Amadeus — FAMA/SE. Professor da Pos-
Graduacao em Licitacoes e Contratos Administrativos da Faculdade Amadeus — FAMA/SE. Professor do
MBA em Licitagdes e Contratos Administrativos da Faculdade Baiana de Direito/BA e do Centro de
Estudos Renato Saraiva/PE. Professor da Pos-Graduagdo em Licitagcdes ¢ Contratos da Faculdade Polis
Civitas. Professor e Palestrante presente nos principais eventos de licitacdes e contratos no Brasil.
Organizador do Livro Legislac¢do: Licitacdes e Contratos Administrativos da Editora Negocios Publicos,
13% a 18% edigdes. Co-autor da cartilha Contratagdes extraordinarias em tempos de coronavirus. Co-autor
do livro 101 Dicas sobre o Pregdo, Editora Negocios Publicos, 1* e 2* edigoes.

Atualmente ¢ servidor do Poder Judiciario do TRT da 20 Regido e atua como e Secretdrio de Auditoria.

E membro do Comité de Governanca do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario — SIAUD-Jud e
da Rede Governanca Brasil — RGB. Também ¢ membro fundador do Instituto Nacional da Contratagao
Publica — INCP.

Para ministrar a parte pratica, selecionamos o prefessor Vinicius de Lima e Silva Martins, doutorando
em Engenharia de Producgao e Sistemas no CEFET/RJ, mestre em Gestao e Estratégia e Graduado em
Administragdo pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); MBA em Pregdo Eletronico
¢ em Formagdo de Gestores de Contratos.

Atuou como Subsecretario de Compras e Suprimentos, como Subsecretario da Secretaria Municipal de
Satde e como Subsecretario de Auditoria Interna da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo/RJ. Também
exerceu as fun¢des de Coordenador de Administracdo e Chefe de Compras do Hospital Federal do
Andarai; Chefe da Divisao de Licitagdes do Departamento de Gestao Hospitalar, Presidente de Comissao
de Licitacdo e Pregoeiro do Hospital Federal da Lagoa.

Atua como Professor de MBA e Cursos de Extensdo em Licitagdes e Contratos, com énfase em Pregdo
Eletronico e na Formagao de Pregoeiros, agentes da area de Suprimentos, Gestores e Fiscais de

Contratos. E gerente de Licitagdes da Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, Servidor Federal do
Ministério da Saude.

Conforme se observa acima, a escolha dos professores Marcus Vinicius Reis de Alcantara ¢ Vinicius de
Lima e Silva Martins, se deu em razio da singularidade do objeto desta capacitagdo, dos servigos
técnicos especializados, da notdria especializagdo e do conhecimento pratico dos docentes sobre os temas,
portanto, inviavel sera a competicao.

“A solugdo (objeto) é singular quando, além de ser insuscetivel de defini¢do e julgamento por critérios
objetivos, é também revestida de complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis, capaz de
exigir que a execu¢do se realize, com o menor risco possivel, por um prestador notoriamente
especializado, como no caso descrito no inc. Il do art. 25 da Lei n°8.666/93. (1)

Observa-se que a contratacdo esta em conformidade com parametros enunciados pelo Tribunal de Contas
da Unido:

ENUNCIADO: O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 ndo esta
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular
ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigoes de executar o objeto,
mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Luiz Claudio de Azevedo Chaves, no artigo “Contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal: caso de licitacao, dispensa ou inexigibilidade?”, explica:
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“Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica,
suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compoe um conjunto que os tornam
incomparaveis entre si. Ademais disso, cada turma, porque composta de pessoas, também possui
caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da outra. Um grupo
maior se comporta diferente de um com menos participantes, uma turma pode ser mais indagadora do
que outra, uma turma pode ser heterogénea em relagcdo a experiéncia e grau de escolaridade. Tudo isso
requer do profissional, a cada servico, a necessaria adaptagdo. Inclusive o proprio professor serda
diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um
aluno, que levanta uma questdo ndo imaginada, conduzindo o desenvolvimento do conteudo a uma
vertente ndo programada, para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a
pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocard mudanga de visdo e conceitos. Quer
dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na condugdo, seja no contetido, seja na forma de exposi¢ao.
Ndo ha como negar que cada aula (cada servigo) é, em si, singular, inusitado, peculiar.” Disponivel

em: http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter adm_publica/arquivos/ANEXO 3 2 03.pdf

Na visao desta unidade, os instrutores indicados sao indiscutivelmente os mais adequados a satisfagdo da
necessidade de treinamento diagnosticada, nos termos do art. 25, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

10.Viabilidade e fiscalizacao do contrato

Considera-se viavel a contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo, em razao de tratar-se de servicos
técnicos especializados, possuir o servi¢o natureza singular e de profissional de notéria especializagao, em
atendimento ao disposto no art. 25, inciso II c¢/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/93.

No caso de ser aprovado, serdo fiscais requisitantes, fiscais técnicos e gestores do contrato, as servidoras
da Seduc/EJE-MG Maria Gloria de Melo, como titular, ¢ Andréa Candida Amorim, como suplente.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2022.

Maria Gloria de Melo
seduc

Andréia da Silveira Matos
chefe da Seduc

———

Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por ANDREIA SANTOS DA SILVEIRA MATOS,
Técnico Judiciario, em 25/02/2022, as 17:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

=

_)el! [j Documento assinado eletronicamente por MARIA GLORIA DE MELO, Técnico Judiciario, em
L 25/02/2022, as 17:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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