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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

I - Diagnéstico situacional

1. Trata-se de proposta de contratacdo de ferramenta de pesquisa e comparacao de pregos
praticados pela Administracdo Publica.

2. A Secao de Compras é o setor responsavel pelo levantamento de precos de mercado, o
qual subsidia analises de viabilidade de renovagdo de contratos em andamento, troca de marcas
de produtos registrados em ARP, pedidos de locacdo de imodveis, andlise de vantagem na
manutencdo de prego registrado em ARP, além de futuros procedimentos de Dispensa Eletronica
e de Pregao Eletronico.

3. Em suma, toda e qualquer contratagdo realizada pelo Poder Publico, relativa a bens ou
servigos, depende da justificativa do preco que sera contratado, a fim de se evitar gastos
exorbitantes de verbas publicas ou, de outro lado, aceitacdo de valores que, na pratica, mostrar-
se-d0 inexequiveis, gerando prejuizos a Administracdo, que devera movimentar a maquina
publica novamente para realizar nova contratacdo.

4, A justificativa do preco se faz através de consulta mercadoldgica, a qual deve refletir, tanto
guanto possivel, a realidade do mercado, evitando-se distorgdes e abusos.

II -A relevancia da estimativa de precos e a justificativa da necessidade da contratacgdo

5. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a formalizacdo da pesquisa de precos é
considerada um “procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base

também para confronto e exame de propostas em Iicitagéo."1

6. Como se pode notar, a pesquisa de pregos vai auxiliar a elaboragdao da estimativa do valor da
contratacao, sendo esta, portanto, fase integrante do processo de planejamento da contratagao,
que integra, por conseguinte, o processo estratégico e de governanga e gestdo das contratacgdes,
visando gerenciar adequadamente o fluxo das contratagdes publicas.

7. Sendo atividade estratégica, portanto, a formalizacdo da pesquisa de precos ndao pode ser
delegada para terceiros, de modo que “a montagem precisa de planilhas de custos e de
formacao de precos por parte da Alta Administracdo é parte fundamental desse processo de
governanca publica, evitando-se gastos desnecesséarios, custos acima dos valores de mercado

(...) bem como buscando alcangar o sucesso do certame licitatorio.”2

8. Partindo de uma analise sistematica da Lei n® 8.666/1993, atualmente revogada, depreende-
se que a justificativa do prego deve estar de acordo com o0s pregos correntes no mercado,
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mediante atendimento do artigo 43, do referido diploma, e das seguintes exigéncias de
formalizagao.

9. J4& a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) ndo deixa
duvidas em relagdo a formalizacdo da pesquisa de pregos ser atividade estratégica do Poder
Pablico, tendo estabelecido em seu artigo 11 que aquele devera implementar processos e
estruturas de gestao de riscos e controles internos para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, promovendo, assim, um ambiente integro e
confiavel, bem como eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.

10. Tanto a disciplina da Lei n® 8.666/1993, quanto da Lei n° 14.133/2021, assim como suas
respectivas Instrucdes Normativas Regulamentares de origem da SEGES, vdo ao encontro da
compreensdo de que a formalizacdo da pesquisa de precos integra atividade estratégica da
Administracdo, ndo podendo, portanto, ser delegada.

11. Nesse viés, cabe destacar o posicionamento unissono do Tribunal de Contas da Unido de que
a competéncia para realizacdo de pesquisas de pregos no mercado é “dos setores ou pessoas
competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

12. Conforme se infere dos Acordaos n® 3213/2019-TCU-Primeira Camara, da Relatoria do Min.
Benjamin Zymler, e n® 4.848/2010-TCU-12 Camara, do Min. Augusto Nardes: "ndo constitui
incumbéncia obrigatdria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de
precos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na
aquisicao do objeto".

13. Ainda de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a formalizacdo da pesquisa de pregos é
considerada um “procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitacdo.”

14. Assim, o objetivo da pesquisa de pregos &, senao, identificar o valor de referéncia do objeto
no mercado, aproximando-o do valor daquele que sera de fato contratado, em prol da garantia
do interesse publico, da economicidade e da contratagdo da proposta mais vantajosa.

15. Como se pode notar, a pesquisa de precos vai auxiliar a elaboracao da estimativa do valor da
contratacdo, sendo esta, portanto, fase integrante do processo de planejamento da contratacao,
que integra, por conseguinte, o processo estratégico e de governanca e gestdo das contrataces,
visando gerenciar adequadamente o fluxo das contratacdes publicas.

16. Sendo atividade estratégica, portanto, a formalizagdo da pesquisa de precos ndo pode ser
delegada para terceiros, de modo que “a montagem precisa de planilhas de custos e de
formacdo de precos por parte da Alta Administracdo é parte fundamental desse processo de
governancga publica, evitando-se gastos desnecessarios, custos acima dos valores de mercado
(...) bem como buscando alcancar o sucesso do certame licitatorio.”

17. A elaboragdo da estimativa do valor da contratagdo, dessa forma, é uma das fases mais
importantes do planejamento da contratagao, e, por conseguinte, da construcdao do termo de
referéncia, eis que a planilha estimativa dos custos deve estar baseada na pesquisa de precos e
comportamento do mercado para determinado objeto que se pretende contratar. Sendo uma das
fases mais importantes da contratacdo, e, por assim dizer, atividade estratégica garantidora dos
principios basilares da atividade estatal, a realizacao do planejamento da contratacdo é
atribuicdo do Poder Publico, e, igualmente, € a formalizagdo da pesquisa de pregos, sendo esta
uma atividade indelegavel.

18. Sobre as competéncias administrativas, bem destaca Celso Antonio Bandeira de Mello que
sdo “feixes de atribuicdo concebidos para proporcionar a realizagdo in concreto dos desideratos
legais, cujo atendimento propde-se para 6rgaos e agentes administrativo.”3

19. A Lei n°® 14.133/2021 ndo deixa duvidas em relacdo a formalizacdo da pesquisa de pregos
ser atividade estratégica do Poder Publico, tendo estabelecido em seu artigo 11 que aquele
deverd implementar processos e estruturas de gestdo de riscos e controles internos para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, promovendo, assim,
um ambiente integro e confidvel, bem como eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas
contratacbes. E tais ferramentas de boa governanca e gestdo deverdo assegurar,
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necessariamente, o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias, mediante adogdo do Plano Anual de Contratacdes e o catadlogo eletrénico de
padronizagao.

20. A atribuigdo estratégica da pesquisa de precos aos agentes publicos responsaveis pela
contratagao fica ainda mais evidente, especialmente considerando o que disciplinam o artigo 6°, inciso
XXIII, alinea “i", artigo 18, incisos IV e IX, e artigo 23, §1°, todos daquele diploma.

21. Naquilo que tange a Instrucdo Normativa n® 65/2021, que regulamenta a pesquisa de precgos
incluida na Nova Lei de Licitagdes e Contratacdes, no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, o artigo 3° ndo deixa qualquer duvida em relagdo a sua atribuigdo ser
competéncia exclusiva de agentes publicos:

Formalizacdo Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo: I - descricdo do objeto a ser contratado; II - identificacdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizacdo
das fontes consultadas; IV - série de precos coletados; V - método estatistico aplicado para a
definicdo do valor estimado,; VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; VII - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e VIII -
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do
art. 59,

22. Veja-se, nesses termos que a IN n° 65/2021 determinou de forma expressa que deve ser
identificado o agente responsavel pela cotagdo ou equipe de planejamento, deixando claro que se trata
de atividade que deve ser exercida diretamente pelo Poder Publico.

23. Como se pode notar, tanto a Lei n°® 14.133/2021 como a sua respectiva Instrucao Normativa
Regulamentar vao ao encontro da compreensdao de que a formalizacdo da pesquisa de precos integra
atividade estratégica da Administragdo, ndo podendo, portanto, ser delegada.

24. Nesse sentido, sendo, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido é de
gue a competéncia para realizagdo de pesquisas de pregos no mercado é “dos setores ou pessoas
competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

25. Portanto, resta comprovado que a realizacdo da pesquisa de pregos € atividade de suma
importancia na iter dos procedimentos de contratacdo publica, devendo a Administracdo valer-se de
mecanismos e instrumentos de pesquisas privados, que permitem que o Poder Publico tenha acesso aos
valores praticados no mercado - a partir de precos constantes de bancos de dados publicos, assim como
em relacdo as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, a partir dos relatérios personalizados com dados do
fornecedor, da localidade, e dos produtos e servicos, que condensam informacdes sobre a pesquisa de
precos, analise e julgamento de propostas, negociagdo de pregos, gestdo e fiscalizagdo de contratos,
verificagdo de inidoneidade de fornecedores e comprovam a justificativa de pregos - sdo permitidos, eis
que a atividade estratégica de pesquisa ndo estara sendo delegada a um terceiro, eis que quem realizara
a pesquisa de precos é o proprio agente publico lotado na Secdo de Compras.

26. No que tange a necessidade da contratagdo, destaca-se os seguintes pontos de alicerce:

- 0 cumprimento a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), que
impoe a prévia consulta mercadoldgica em diversos dispositivos, tais como: art. 18, §19, inc. VI,
segundo o qual um dos elementos do estudo técnico preliminar de um procedimento licitatorio
consiste na "“estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memo©rias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, [...]”; art. 23, segundo o qual “o valor
previamente estimado da contratacdo deveré ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto”; art. 23, §§ 10 e 20, que estabelecem os pardmetros para a realizacdo da estimativa de
pregos, os quais podem ser observados, de forma direta ou indireta, mediante utilizagdo do Banco de
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Precos, o qual nos garante acesso a contratagdes publicas similares feitas pela Administracdo Publica
nos ultimos 12 meses, bem como a dados cadastrais de empresas para consulta direta; art. 72, que
determina que “o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: VII - justificativa do
preco”; etc.

- a enorme gama de objetos de contratacdo que passam anualmente pela Secdo de Compras. Em
2023, a SCOMP realizou 430 contratacbes diretas (proposicées de despesa), 102 estimativas
(balizadoras de licitagbes posteriores) e 111 pesquisas (com a finalidade de embasar aquisicbes de
produtos registrados em ARPs, renovar contratos etc.); em 2024, até o principio de agosto, foram
realizadas 247 proposigbes de despesa, 90 estimativas e 62 pesquisas. ;

- a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, exarada no Acérddo n. 819/2009 - Plenario, item 1.7.2,
na qual determina-se que se "faca o or¢camento do objeto a ser licitado com base em 'cesta de pregos
aceijtaveis’ oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotacdo especifica com fornecedores, pesquisa
em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos
recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacbes de outros orgdos publicos, valores
registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratacées realizadas por corporagoes
privadas, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado, a luz do art. 69, inc. IX, alinea 'f’, da Lei
n° 8.666/93”;

- 0 Acdérddo TCU 1.988/2013-P, em que o 06rgdo determinou o desenvolvimento de métodos
eficientes para pesquisa de precos, com o estabelecimento de procedimento padronizado;

- a decisdo da Diretoria-Geral do TRE/MG, exarada nos autos do PAD n. 1.411.245/2014,
determinando a adogdo de cesta de pregos oriundos de variadas fontes de pesquisa, como forma de
se obter valores mais condizentes com a realidade do mercado;

- 0 Acérddo TCU 2.637/2015-P, segundo o qual a pesquisa de precos deve ser realizada com
amplitude suficiente, proporcional ao risco da compra, privilegiando-se a diretriz emanada pelo art.
15 da Lei de Licitacoes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela
Administracdo Publica. Para o TCU, uma compra so pode ser considerada vantajosa se ficar
comprovado que a pesquisa de precos “foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada
caso”, Por fim, ainda no Acdrddo citado, o TCU estabelece que a pesquisa de pregos deve
desconsiderar as informagdes cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo a evitar distor¢bes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser
aceito para cada item licitado,

- reiteradas decisbes do Tribunal de Contas da Unido, determinando, em processos de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade, a apuracdo de, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos,
salvo situacdes excepcionais, devidamente justificadas, em que ndo for possivel obter numero
razoavel de cotacbes;

- a preferéncia a precos efetivamente contratados com a Administracdo Publica, em detrimento de
propostas apresentadas diretamente por empresas, face as constantes tentativas de manipulacdo de
precos por parte dessas ultimas, quer mediante apresentacdo de propostas muito baixas, com a
finalidade de tentar impedir a renovagdo de contratos vigentes, quer mediante apresentacdo de
propostas exorbitantes, a fim de elevar os precos médios em estimativas, distorcendo, por
conseguinte, os futuros certames.
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IITI - Escolha da prestadora do servico a ser contratado e fundamentos para a contratacao
direta

27. Desta feita, solicitamos nova contratagdo da ferramenta Banco de Precos, versao Plus,
para o ano de 2025, junto a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. - CNPJ
n. 07.797.967/0001-95.

28. A versdo Plus da ferramenta é muito superior a Basic, quer quanto a base de dados para
pesquisa, quer quanto a uma série de recursos adicionais e filtros de pesquisa. Assim, optamos
pela manutencao da versao Plus atualmente contratada, a qual nos foi oferecida com desconto
de R$760,00, totalizando R$23.160,00 para duas licencas.

29. Embora o Governo Federal disponha do Painel de Precos, amplamente utilizado como
instrumento para apuracdo de orgamentos, é notdria a diferenga entre aquele sistema e os
bancos de precos privados existentes no mercado. Segundo o advogado, consultor e professor
Murilo Jacoby Fernandes, em artigo publicado em 2017 no site Sollicita?, especializado em
negocios publicos:

"Haé de se aplaudir a decisdo do Governo Federal de criar o Painel de
Precos. O gestor publico sofria ha muitos anos com a falta de valores
referenciais na hora de realizar uma licitacdo. Essa auséncia de parédmetros
causa o atraso de diversos certames e gera complicacbes para integrantes
de setores que lidam com as compras publicas, tendo que responder
perante aos Orgdos de controle por falhas decorrentes da inexata
precificagéo.

O Painel de Pregos representa uma grande evolucdo, ao abandonar-se a
pratica do SISPP (Sistema de Precos Praticados) e dos inaplicaveis CATMAT
e CATSER (codigos relativos aos catalogos de materiais e servico,
respectivamente).

No entanto, [...] a plataforma governamental [...] ainda deixa a desejar
em algumas funcionalidades.

A comecar pela frequéncia de atualizacdo: o banco de precos do Grupo
Negdcios Publicos, por exemplo, atualiza a base de dados diariamente. O
Painel de Precos sé fara isso mensalmente. Isso significa que se eu comprei
tomate ontem por R$ 3,00 o quilo e na proxima semana o fizer por R$
5,00, em razdo da alta de precos ocasionada por uma tempestade que
devastou as plantacées, essa variacdo de precos apenas poderd ser visivel
daqui a 30 dias, trazendo risco de fracasso do certame ou risco de
responsabilizacdo do gestor.

Outra diferenca é a forma de busca e os resultados exibidos. Faltam filtros
na ferramenta governamental - como a escolha da cidade, marca,
quantidades, modalidades, entre outros -, o que dificulta a procura. Os
itens exibidos nos resultados precisam ser excluidos manualmente, um a
um, até se chegar naquele que o gestor entende como mais representativo
do mercado. Esse procedimento é automatizado na maioria dos sistemas
privados, que geram relatérios organizados dos itens. O sistema publico,
desse modo, demanda uma analise critica muito mais minuciosa do gestor
publico frente aos sistemas privados.
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Mas a principal diferenga sdo os sistemas de pregos elencados.

O Painel apenas abrange o Portal de Compras Governamentais, o antigo
Comprasnet, enquanto as plataformas ja existentes sdo integradas com o
sistema do Banco do Brasil, da Bolsa Eletrénica de Compras, dos pregos da
tabela do Sinapi e de outros sites de dominio publico e nacional.

Esperamos que o Ministério do Planejamento continue no avanco de suas
ferramentas, que ja se apresentam como um consideravel avanco para o
dia a dia do gestor publico. Afinal, o anseio do governo é transformar o
Painel na ferramenta oficial e gratuita.

As diferengas de funcionalidade, no entanto, ainda permitem que o gestor
continue utilizando o banco de precos privado ja contratado. A protecdo do
gestor e a eficiéncia do procedimento ainda continuam superiores nos
produtos privados, frente ao Painel”.

30. Vale destacar também que a SCOMP realizou, durante algumas semanas deste més de
agosto de 2024, testes com uma nova ferramenta, similar ao Banco de Pregos, denominada
"Fonte de Pregos". Embora, a principio, a ferramenta tenha parecido promissora, na medida
em que os testes avancaram constatamos que a ferramenta possui deficiéncias em relagao
ao Banco de Precos, tais como: a) Mapa de Fornecedores sem listagem sequencial de e-mails
de contato das empresas do segmento, o que dificulta o trabalho do comprador, pois o0 mesmo
teria que copiar os contatos um a um a fim de solicitar orgamentos. Lembramos que, em geral,
nossas solicitagdes de cotacdo sdo dirigidas simultaneamente a dezenas de empresas, de
maneira que a inexisténcia de lista sequencial de e-mails de fornecedores implicaria retrocesso
em nossas atividades, tornando-as muito mais morosas; b) em pesquisas realizadas
simultaneamente com o Fonte e o Banco de Precos, a atual contratada retornou resultados
muito mais objetivos que o Fonte; em alguns casos, a atual contratada identificou contratagodes,
ao passo que o Fonte ndo apresentou resultados; e ¢) a ferramenta de cotacdo personalizada,
embora tenha sido ofertada como cortesia para 2025, no limite de 01 (uma) cotacdo por més,
ndo integra a assinatura padrao; dessa forma, aquilo que configuraria um diferencial a favor do
Fonte de Precos, por nao integrar o valor da assinatura da ferramenta, demandaria futuramente
a estimativa apartada de um numero mensal de cotacbes, com empenhamento prévio da
despesa e pagamento mediante efetiva utilizacdo, o que tornaria a contratacdo bem mais
onerosa. Sendo assim, concluimos que o Banco de Pregos permanece sendo uma
ferramenta de qualidade muito superior aos similares identificados, razao pela qual o
SEI 0012431-19.2024.6.13.8000 foi arquivado.

31. Em 2020 e 2021, a pandemia da Covid-19 criou um contexto em que, para a Segao de
Compras deste Regional, o Banco de Pregos mostrou-se ainda mais imprescindivel. A alta
demanda do mercado por produtos médicos e de higienizagdo (mascaras, alcool gel, face shield,
luvas etc.) tornaram seus precos altamente volateis. O Poder Publico viu-se, mais do que nunca,
entre a necessidade de apurar orgamentos condizentes com a realidade do mercado (sob pena
de fracasso das contratagdes publicas) e a obrigagdo de combater o abuso de precgos pelas
representantes do segmento. Nesse sentido, o Banco de Precos foi fundamental para o equilibrio
entre tais situagdes, viabilizando diversas aquisicGes inescapaveis diante do quadro pandémico.
Em 2022, o cenario econémico de inflacdo elevada e de desvalorizacdo do Real frente ao ddlar
fizeram do Banco de Precos uma ferramenta essencial, permitindo o levantamento de precos
publicos praticados muito recentemente (a ferramenta possibilita busca de contratagdes publicas
efetivadas nos ultimos 30, 60 ou 90 dias, por exemplo), dando maior seguranga e realismo as
estimativas elaboradas pelo setor. A partir de 2023, com a implementacdo da Lei n.
14.133/2021, a qual considera-se muito mais minuciosa e rigorosa do que sua predecessora, 0
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Banco de Precos foi diariamente demandado pela SCOMP, tendo em vista sua gama de
instrumentos e pardmetros de pesquisa, bem como seu constante aprimoramento pela empresa
detentora dos direitos sobre a ferramenta.

32. A atual assinatura do Banco de Precos por esta Segdo de Compras se encerrara em
31/12/2024. Podemos afirmar que o instrumento se tornou fundamental em nossas atividades,
garantindo cotagdes muito mais precisas, ndo sé quanto aos valores reais dos produtos cotados,
mas também quanto ao atendimento das especificagdes tracadas nos Termos de Referéncia. Ao
longo do ano, realizamos inUmeras consultas e cotagdes, dos mais diversos produtos e
segmentos, a partir de diversos critérios dos quais antes ndo dispinhamos, tais como: marcas e
modelos de referéncia, empresas participantes, CATMAT, pregdes com participacdes exclusivas
de ME/EPP, itens sustentaveis, CNPJ] etc. O Banco de Precos permite login sem limite de tempo
de uso ao usuario, o que garante agilidade e eficiéncia em nossas pesquisas. Ao mesmo tempo,
disponibiliza amplo mapa de fornecedores de bens e servigcos, com todas as informacodes
necessarias para contato e pesquisa direta de mercado, instrumento que se tornou ainda mais
imprescindivel diante da nova Lei 14.133/2021, art. 23, §1°, IV, que exige justificativa para
escolha dos fornecedores consultados a cada demanda.

33. A Secdo de Compras comprovou na pratica que a ferramenta oferecida pela NP Tecnologia e
Gestdo de Dados Ltda. € a mais adequada para atender as suas necessidades, tendo em
vista suas caracteristicas essenciais, definidoras de sua singularidade, quais sejam:

Alcance

O banco de dados do Banco de Pregos armazena pregos dos ultimos 10
(dez) anos, contribuindo para o controle das contas e para as justificativas
necessarias a prova da

economicidade dos pregos praticados em dado momento passado no
tempo.

Precgos disponiveis

A pesquisa com base apenas no preco vencedor - ja negociado,
relacionado ao cenario em que ocorreu a disputa e sem margem para nova
competicdo - pode prejudicar a competitividade, acarretar uma licitacao
deserta e o fracasso do contrato. Tais riscos impdem como medida
preventiva que a pesquisa abarque outros precos praticados na licitacdo,
sob pena de falha de planejamento com alto impacto no processo de
contratacdo. O Banco de Pregos disponibiliza todos os precos ofertados no
certame, especificacdo que confere confiabilidade aos resultados e
regularidade ao procedimento.

Abrangéncia
Atualmente sdo mais de 300.000.000 (trezentos milhOes) de precos
publicos para consulta.

a) Pregos de entes publicos 940 (novecentos e quarenta) portais publicos
estdo acessiveis para pesquisa, aumentando significativamente as chances
de assertividade. Tal especificacdo € relevante ndo apenas do ponto de
vista quantitativo, mas tambeém, qualitativo, permitindo a realizagcdo da
pesquisa a partir de portais de compras que atendem a diferentes entes
federativos, nas diversas regides do pafs.

b) Precos de sites de dominio amplo: Sdo 1.500 (um mil e quinhentos)
fontes para pesquisas em sites de dominio amplo, contendo, inclusive,
imagens do objeto a ser cotado, além do print screen dos sites consultados
com a data e hora e URL do site, o que possibilita a utilizagdo deste
parametro de maneira segura e eficaz.

c) Pesquisa em tabelas referenciais de precos: S&o 6 tabelas de referéncia
disponiveis para consulta de precos, entre elas, Cadmara de Regulagdo do
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Mercado de Medicamentos (CMED), Banco de Precos em Saulde (BPS),
Centrais de Abastecimento (CEASA), Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgdo Civil (SINAPI), Sistema de Custos Referencias de Obras
(SICRO), Planilhas de Precos de referenciais em Obras da Secretaria de
Infraestrutura Urbana do Estado do Ceard (SEINFRA) e Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais (SETOP).

d) Pesquisa em notas fiscais eletrbnicas: A pesquisa em notas fiscais
eletr6nicas pode ser realizada a partir do banco de dados de 26 (vinte e
seis) estados da Federacdao, uma fonte de pesquisa segura, que viabiliza,
também, conforme o caso, o cruzamento de dados entre a licitacdo e o
contrato. Ademais, tal funcionalidade se propde a estar compativel com a
exigéncia da nova Lei n® 14,133/21, que inclui a base nacional de notas
fiscais eletronicas como parametro de pesquisa.

e) Pesquisa junto a fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores é um
dos pardmetros aptos a produzir a “cesta” que conterd os pregos, a partir
da qual se originard o valor estimado da licitagdo. Em muitos casos, pode
até mesmo atuar como elemento modulador quando da aplicagdo da
férmula, interferindo positivamente no valor resultante. O Banco de Precos
possibilita o pedido de cotagdo direta e automdtica com fornecedores do
objeto pretendido, através de cadastros ja existentes na ferramenta, ou o
proprio usuario pode importa-los para dentro do sistema através de uma
planilha em Excel, nas respectivas localidades em que se situam, inclusive
encaminhando os respectivos termos de referéncia e estabelecendo prazos
para respostas. Além disso, é possivel gerar relatério com a data da
solicitagdo e a relagdo dos fornecedores que ndo responderam, uma
importante medida de validagao do esforgo da Administragdo na obtengao
dos pregos. O programa possui log dos convites enviados, possibilitando o
acompanhamento do recebimento, abertura e acesso do convite,
permitindo incluir isso no relatério.

f) Pesquisa em planilha de custos de servicos terceirizados: O Banco de
Precos disponibiliza diversas planilhas de custo para consulta, melhorando
as informacgdes sobre os custos nos diferentes tipos de servico, de varios
locais do pais.

g) Consulta de atas e intencbes de registro de precos: O acesso a um
banco de atas de registro de precos e IRPs existentes para os mais
diversos objetos, dos mais diversos 6rgdos e entidades, conforme ocorre
no Banco de Precos, facilita sobremaneira a utilizagdo do “carona”, sendo
extremamente Util a realizacdo das finalidades administrativas.

Comparativo de precgos

O Banco de Precos possibilita a emissdao de relatério com comparativo de
precos, fornecendo QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados
correspondentes.

Selegdo de Legislagao

Sistema permite selecionar a legislacdo a ser trabalhada na cotacdo,
podendo ser IN73/2020, IN65/2021 ou nenhuma, com essa selecdo,
sistema leva em conta os parametros da legislacdo para exibicdo de
resultados e alertas. Check list de parédmetros para evitar equivocos na
pesquisa em relacdo aos parametros configurados pelo 6rgdo ou entidade
usuaria, o Banco de Precos emite alerta caso algum deles ndo esteja sendo
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atendido, gerenciando o risco de erros e minimizando impactos negativos
no processo de contratagdo.

Painel de Negociacoes

A negociacdo de precos é uma etapa formal do pregdo e das licitagdes
eletronicas que precisa ser observada pelo pregoeiro, agente de contracdo
ou comissao de contratagdo, conforme o caso. O Tribunal de Contas da
Unido ja firmou entendimento de que a tentativa de negociar para reduzir o
preco final € um dever da Administragdo, “tendo em vista a maximizacdo
do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior a estimativa da
licitacdo”. O Painel de Negociacdes do Banco de Precos é um suporte, pois
disponibiliza ao pregoeiro as informagdes necessarias para melhorar a sua
performance enquanto negociador e, consequentemente, aumentar as
chances de sucesso. A situacdo se inverte e o pregoeiro passa a ocupar
posicdo privilegiada na negociacao, dispondo de informacgdes como:
histdrico de licitagbes que venceu e participou, precos praticados, ofertados
e negociados em outras licitagdes, margem maxima e minima de descontos
ja oferecidos, penalidades aplicadas ao fornecedor.

Justificativa para a metodologia utilizada

As diferentes situagdes em que podem ser utilizadas a média, a mediana g,
eventualmente, até o menor preco impdem ao gestor justificar sua opgao.
Esta é, inclusive, a regra da IN no 73/2020- SEGES-ME e da IN no
65/2021-SEGES-ME.O Banco de Pregos possibilita a justificativa da
metodologia em relatério, se propondo a atender a disposicdo normativa
federal e atribuindo transparéncia a atuacdao administrativa.

Motor inteligente de busca

Remogdo de termos irrelevantes, remocao de filtros incompativeis com a
busca, sugestdo de pesquisas com mais resultados, ordenacgdo por
relevancia dos resultados, alerta para fornecedores ja utilizados na
cotacao.

Emissdo de alertas para seguranca do usuario

Se propondo a seguir o definido na IN no 73/2020-SEGES-ME ou na IN no
65/2021-SEGESME, o banco de pregos emite alertas durante a formagao de
precos orientando a priorizagao dos incisos I e II na coleta dos pregos ao
seguir para os demais incisos, o icone triangulo aparece nos itens que nao
tenha os trés precos coletados, alerta sobre o periodo da busca quando
definido pesquisa acima de 1 ano, alerta do print do dominio amplo quando
solicita a emissdo do relatério sem o sistema ter finalizado a coleta de print
no site.

Relatério de mapa de fornecedores em Excel

Com mais de 400 mil fornecedores cadastrados, essa fungao permite gerar
um relatério em excel com uma porcentagem de até 5% do total de
fornecedores cadastrados (0 programa possui mais de 400 mil
fornecedores cadastrados). A funcdo também permite ter acesso aos dados
de cada fornecedor, para compra direta, onde ird informar os dados como:
CNPJ, razdo social, e-mail e telefone para contato.

Relatorios com o link direto da ata da licitagdo
Apos realizar sua cotacdo, deve-se gerar um relatdério com todas as
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informacdes coletadas, com isso, ao configurar as opgoes existentes para
constar no relatdrio final, marcando a opgdo “DETALHAMENTO” ira trazer
todas as informacodes da licitagdo, e o link da ata para acesso.

Relatorios com o descritivo de formulas matematicas utilizadas

O sistema traz o significado da féormula aplicada durante a pesquisa no
relatorio final, mas para que traga essas informaces € necessario aplicar
“EXIBIR LAUDO DA COTACAO” em configuracdes. Sendo assim, trara todas
as formulas aplicadas em cada item e seu respectivo significado.

Relatorio de cotagdo contendo classificacao e grafico pela curva abc
Tendo trés opcgles de relatério a ser gerado hoje no Banco de Pregos,
existe a opcdo de gerar um relatério apds pesquisa informando a curva
ABC de cada cotacdo, onde ird analisar o estoque de compras e categorizar
os itens e informar qual é o mais importante, desde o MAIOR VALOR,
VALOR MEDIO E MENOR VALOR dos orcamentos na pesquisa.

Mddulo para especificacao de objetos

O moddulo “ESPECIFICACAO TECNICA” permite a especificacdo de objetos
que a administracdao deseja contratar, onde é possivel informar o material
ou servigo, e assim, selecionar os termos desejados a partir de cada item
para ter essa especificagdo, podendo gerar um relatério com cada
especificacdo, e criar o Termo de Referéncia com a especificagdo criada.

Permite criar usuarios fase interna
Essa é a funcdo permite que cada usuario tenha a possibilidade de criar
usuarios no sistema sem nenhum custo, basta clicar no médulo “TERMO DE
REFERENCIA” e em seguida “+NOVQ”, e informar os dados necessarios, e
assim o usuario cadastrado terd acesso ao modulo “ESPECIFICAGAO
TECNICA” e “TERMO DE REFERENCIA".

Confeccdo de Termo de Referéncia

O Banco de Pregos permite a confecgdo do Termo de Referéncia a partir do
modelo da AGU - Advocacia Geral da Unido, onde é atualizado conforme o
sistema, e se propde a atender tanto a Lei 8.666 como a 14.133 da
Instrucdo Normativa 73/2020 e 65/2021. Pode ser utilizado também o
préprio modelo do usuario, ndo ha limites de termos a seres criados, tendo
a possibilidade de baixar os modelos em versdao Word, LibreOffice e enviar
para um determinado e-mail. Com isso, todos os modelos estdo prontos,
permitindo a possibilidade de editar as etapas disponibilizadas.

Mentoria

Mddulo que disponibiliza agenda de treinamentos do produto, cursos e lives
realizados sobre pesquisa de precos para estudo. Através deste moddulo, o
usuario podera escolher data e horario para realizar a sua inscricdo no
treinamento online, sdo disponibilizados semanalmente permitindo a
participacdo sempre que necessario, na conclusdo desta etapa sera emitido
certificado de participagdo e habilitacdo do uso da plataforma. Além disso,
0 usuario tem acesso ao um banco de videos e cursos para capacitagdo
continua com diversos temas atualizados sobre Licitacbes e compras
publicas bem como sobre a pesquisa de precos.
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Permite configuracido dos IPs autorizados

E possivel configurar o acesso a plataforma, se necessario, com a limitagdo
de IPs, garantindo a seguranca e sigilo dos dados ali coletados e
restringindo acessos externos sem autorizagdo previa.

Permite inclusao de assinatura digital nos relatérios
Identificacdo digital do responsavel pela cotacdo e facilidade na importagao
do relatério finalizado para sistemas externos.

Localizagao automatica de CATMAT/CATSER (Compras
Governamentais)

Permite a busca por codigo de cadastro do Comprasnet, permitindo melhor
adequacdo a especificacdo técnica e o langamento dos dados posterior na
fase de pregdo.

Permite compartilhar cotacdo com outros usuarios
Cotacbes iniciadas em determinado usuario, podem ser compartilhadas
com demais usudrios para facilitar e otimizar o término da cotacdo,
aumento da produtividade da equipe e melhor fluxo da demanda do setor.
Também pode ser compartilhado com outras instituicoes.

Historico de vendas do fornecedor

Permite maior e melhor negociagdo com o fornecedor durante o certame do
pregdo ou compra direta bem como o aumento da confiabilidade da
proposta ofertada por ele.

Sugestao de precos

Apds a selecdo do primeiro preco de referéncia, de forma automatica a
plataforma sugere outros pregdes realizados para a composicao da cesta
de precos.

Aplicacdo automatica de indice de atualizacdo de precos
pesquisados em outros entes publicos.

A composicdo dos custos deve sempre observar o indice de atualizacdo de
pregos correspondente descartando a desatualizacdo ocasionada pela alta
inflagdo do mercado de modo geral.

Permite cadastrar equipe de atuacgao

Nas configuragcdes em “aba relatérios”, é possivel cadastrar toda a equipe
responsavel pela pesquisa de precos. Ao gerar o relatério, podem escolher
quem participou da pesquisa e os dados de todos os responsdveis estard
no inicio do documento.

Gestdo de contrato

Permite incluir, editar e excluir usudrios, redefinir senha, habilitar acesso,
consultar periodo de vigéncia do contrato e gerar relatério de uso dos
usuarios para acompanhar a produtividade da equipe.

Permite cadastrar itens recorrentes e categorizar
Agiliza o processo de criagdo da cotagdo. Caso o 06rgdao cote itens
recorrentes, é possivel cadastra-los (um a um ou importando uma planilha)
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e organiza-los em categorias, no modulo de "Meus itens". Estando neste
modulo se pode selecionar os itens que serdo cotados e importar eles em
uma cotacdo em lote previamente criada. Também ha a possiblidade de
criar a cotacdo em "Cotacdo nova" e importar os itens ja cadastrados.

Permite incluir cédigo interno do item na cotacgao

E possivel incluir a informagdo de codigo no item, via botdo “+NOVO” ou
pela planilha, para 6rgdos que possuem cddigos internos. Campo ndo
obrigatério.

Permite unir as cotacoes

Caso tenha feito diversas cotacbes e deseje juntar elas em apenas um
relatério, é so6 clicar no icone de unir cotacdes, escolher quais serao elas,
salvar e gerar o relatério.

Integracao especificacoes técnicas, TR, cotacao
E possivel importar as especificacbes técnicas para termo de referéncia e
gerar cotagdes a partir dos mesmos, mantendo os itens com 0s precos
atualizados automaticamente e de forma rastreavel.

Lotes na cotacao

Sistema possibilita o agrupamento dos itens de cotagdo em lotes,
organizando o processo e possibilitando manter a estrutura da cotagao
similar a licitagdo que serd aberta.

Importacao de Itens
Sistema permite a importagao de itens a partir de arquivos de Excel que
podem ser parametrizados de acordo com a necessidade do usuario.

Gerenciamento de Médulos
Sistema possui gerenciamento de moddulos, onde usuéario pode habilitar
somente as fungdes que utiliza no sistema.

Cotacao via API
Permite acesso a criacdo de cotagdo, criagcao de item e consulta de
cotagoes, itens e precgos selecionados via API.

34. Assim, uma vez comprovada a exclusividade do objeto em analise (BANCO DE PRECOS), seja em
razao do conjunto de funcionalidades que o tornam singular - conforme informagoes
disponibilizadas no descritivo -, seja em razdo de seu fornecimento Unico, por fornecedor
exclusivo - conforme comprovagdo mediante atestado de empresa que congrega e representa as
empresas fornecedoras de software, a ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE, 10 a contratagdo direta € medida que se impde. Como se pode notar, uma vez
demonstrada a exclusividade, e comprovada mediante atestado idoneo, atendido o entendimento
sumulado do Tribunal de Contas da Unido em relacdo a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, em razdo de objeto exclusivo: SUMULA TCU 255: Nas contratagdes em
gue o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias necessarias
para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da condicdo de exclusividade.
Acérdado 633/2010-Plenario | Relator: JOSE JORGE
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35. Nesses termos, importante esclarecer que, em relacdo a comprovacdo de exclusividade, nos
termos legais, esta deve ser feita mediante apresentacdo de “atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é exclusivo” (Lei n® 14.133/2021). Como se pode notar, as normas em comento exigem
apenas que a exclusividade seja comprovada por documentos idoneos, emitidos por instituicbes
competentes e aptas a comprovar a exclusividade de determinado objeto. Exatamente este o
papel da ABES - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, restando
perfeitamente comprovada e atestada a exclusividade de fornecimento da solucao BANCO DE
PRECOS pela NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., portanto. Assim, uma vez
comprovada a exclusividade, impossivel a existéncia de mais de um fornecedor apto a formular
proposta para o fornecimento do produto em analise a Administracdo Publica, ndo sendo viavel a
competicdo num certame licitatério, eis que, em se tratando de objeto exclusivo, ndo ha
concorréncia. Nesse sentido, ndo se pode confundir atestado de exclusividade de fornecimento da
solugcdo com exclusividade em razao de registro da marca. O registro da marca serve tao somente
para garantir ao titular a identificacdo de suas atividades e impedir terceiros desautorizados a
fazerem uso de expressdes iguais ou semelhantes na identificagcdo de outras atividades, nos
termos dos artigos 123 e seguintes da Lei de Propriedade Intelectual, Lei n© 9.279, de 14 de maio
de 1996. O BANCO DE PRECOS, portanto, é ferramenta exclusiva, ndo havendo que se falar
apenas em registro de marca no caso em analise.

36. Assim, do externalizado até aqui, perfeitamente comprovado que: (i) o BANCO DE PREGCOS é
solugdo técnica, sendo a Unica, singular e exclusiva, que atende as necessidades da
Administragdo para realizacao de pesquisa de prego na etapa de planejamento da contratagao;
(ii) a exclusividade é atestada por entidades responsaveis, que congregam e representam as
empresas nacionais fornecedoras de software; (iii) o registro da marca "BANCO DE PRECOS” nao
se confunde com existéncia da natureza singular da solugdo/produto BANCO DE PRECOS,
tampouco a exclusividade do seu fornecimento no Brasil. Ndo sem razdo, a diferenciagdo do que é
a marca e a ferramenta fica absolutamente clara no atestado de exclusividade fornecido pela
ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, quando afirma que a NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. além de ser proprietdria da marca, é também
fornecedora exclusiva dos produtos da referida marca: "QUE a empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo, autorizada a comercializar em todo territdrio nacional o programa para
computador BANCO DE PRECOS e a prestar os servicos relativos a esse programa.” Frise-se,
nesses termos, que, a NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. registrou a marca BANCO DE
PRECOS, de modo a dar seguranca juridica a sua solucdo, impedindo-se eventual cépia ou
utilizacdo indevida, fato que garante seguranca juridica ao nome, ndo se confundindo a solugdo
técnica e os produtos com a marca propriamente dita, e ndo sendo esta capaz, jamais, de retirar
o carater singular e de fornecimento exclusivo dos produtos e solucdo técnica da referida marca
registrada.

IV - Justificativa do quantitativo de assinaturas e previsdo orcamentaria

37. A Secdo de Compras possui atualmente 09 servidores, 4 estagiarios e 2 auxiliares administrativos.
Assim, a assinatura que permita dois acessos simultdneos é ideal para garantir a utilizacdo do
recurso, sem necessidade de se postergar trabalhos até a liberagdo do sistema sempre que um usuario
ja estiver logado. Dessarte, para 2025, solicitamos novamente a assinatura de duas licencas Banco
de Precos versao Plus, ao custo total de R$ 23.160,00. A manutencdo do quantitativo de licencas
garantird a permanéncia da utilizagdo ampla e aqgil da ferramenta, a qual é cada vez mais demandada.

38. Cabe destacar, ainda, que a contratacdo em tela tem previsao no Plano Anual de Aquisigdes.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SECAO DE COMPRAS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

O objeto do presente Termo de Referéncia consiste na assinatura da ferramenta de pesquisa
e comparacao de precos praticados pela Administracdo Publica, denominada Banco de
Precos, versao Plus, constituida por 02 (duas) licencas, com 02 (dois) acessos
simultaneos, junto a empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., para o ano de
2025.

2. JUSTIFICATIVA

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a formalizacdo da pesquisa de pregos é
considerada um “procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base

também para confronto e exame de propostas em Iicitagéo.”1

Como se pode notar, a pesquisa de pregos vai auxiliar a elaboracdao da estimativa do valor da
contratacdo, sendo esta, portanto, fase integrante do processo de planejamento da
contratacdo, que integra, por conseguinte, o processo estratégico e de governanga e gestdo
das contratacdes, visando gerenciar adequadamente o fluxo das contratagdes publicas.

Sendo atividade estratégica, portanto, a formalizacdo da pesquisa de precos ndo pode ser
delegada para terceiros, de modo que “a montagem precisa de planilhas de custos e de
formagao de precos por parte da Alta Administracdo é parte fundamental desse processo de
governanca publica, evitando-se gastos desnecessarios, custos acima dos valores de mercado

(...) bem como buscando alcancar o sucesso do certame licitatério.”?

Partindo de uma analise sistematica da Lei n® 8.666/1993, atualmente revogada, depreende-
se que a justificativa do prego deve estar de acordo com 0s pregos correntes no mercado,
mediante atendimento do artigo 43, do referido diploma, e das seguintes exigéncias de
formalizacdo.

J4 a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14,133/2021) ndo deixa
duvidas em relagdo a formalizacao da pesquisa de precgos ser atividade estratégica do Poder
Publico, tendo estabelecido em seu artigo 11 que aquele devera implementar processos e
estruturas de gestdo de riscos e controles internos para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, promovendo, assim, um ambiente integro e
confiavel, bem como eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacgoes.

Tanto a disciplina da Lei n° 8.666/1993, quanto da Lei n° 14,133/2021, assim como suas
respectivas Instrugcdbes Normativas Regulamentares de origem da SEGES, vao ao encontro da
compreensao de que a formalizacdo da pesquisa de precos integra atividade estratégica da
Administracdo, nao podendo, portanto, ser delegada.

Nesse viés, cabe destacar o posicionamento unissono do Tribunal de Contas da Unido de que a
competéncia para realizacdo de pesquisas de pregos no mercado é “dos setores ou pessoas
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competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

Conforme se infere dos Acordaos n° 3213/2019-TCU-Primeira Camara, da Relatoria do Min.
Benjamin Zymler, e n° 4.848/2010-TCU-12 Camara, do Min. Augusto Nardes: "ndo constitui
incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de
precos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdao, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos
na aquisicao do objeto".

Ainda de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a formalizacdo da pesquisa de pregos é
considerada um “procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitagdo.”

Assim, o objetivo da pesquisa de pregos &, sendo, identificar o valor de referéncia do objeto
no mercado, aproximando-o do valor daquele que serd de fato contratado, em prol da
garantia do interesse publico, da economicidade e da contratacao da proposta mais vantajosa.

Como se pode notar, a pesquisa de precos vai auxiliar a elaboracao da estimativa do valor da
contratacdo, sendo esta, portanto, fase integrante do processo de planejamento da
contratacdo, que integra, por conseguinte, o processo estratégico e de governanca e gestdo
das contratacdes, visando gerenciar adequadamente o fluxo das contratagdes publicas.

Sendo atividade estratégica, portanto, a formalizacao da pesquisa de pregos ndo pode ser
delegada para terceiros, de modo que “a montagem precisa de planilhas de custos e de
formacao de precos por parte da Alta Administracdao é parte fundamental desse processo de
governancga publica, evitando-se gastos desnecessarios, custos acima dos valores de mercado
(...) bem como buscando alcangar o sucesso do certame licitatério.”

A elaboragdo da estimativa do valor da contratacdo, dessa forma, € uma das fases mais
importantes do planejamento da contratagao, e, por conseguinte, da construgdao do termo de
referéncia, eis que a planilha estimativa dos custos deve estar baseada na pesquisa de pregos
e comportamento do mercado para determinado objeto que se pretende contratar. Sendo uma
das fases mais importantes da contratagdo, e, por assim dizer, atividade estratégica
garantidora dos principios basilares da atividade estatal, a realizacdo do planejamento da
contratacdo é atribuicdo do Poder Publico, e, igualmente, é a formalizagdo da pesquisa de
precos, sendo esta uma atividade indelegavel.

Sobre as competéncias administrativas, bem destaca Celso Ant6nio Bandeira de Mello que sdo
“feixes de atribuicao concebidos para proporcionar a realizacao in concreto dos desideratos

legais, cujo atendimento propde-se para drgdos e agentes administrativo.”3

A Lei n° 14.133/2021 ndo deixa duvidas em relacdo a formalizacdo da pesquisa de pregos ser
atividade estratégica do Poder Publico, tendo estabelecido em seu artigo 11 que aquele devera
implementar processos e estruturas de gestdo de riscos e controles internos para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, promovendo,
assim, um ambiente integro e confidvel, bem como eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacbes. E tais ferramentas de boa governanca e gestao deverao assegurar,
necessariamente, o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias, mediante ado¢do do Plano Anual de Contratacdes e o catalogo eletronico de
padronizacgao.

A atribuicdo estratégica da pesquisa de precos aos agentes publicos responsaveis pela
contratacdo fica ainda mais evidente, especialmente considerando o que disciplinam o artigo
69, inciso XXIII, alinea “i”, artigo 18, incisos IV e IX, e artigo 23, §19, todos daquele diploma.

Naquilo que tange a Instrucao Normativa n° 65/2021, que regulamenta a pesquisa de pregos
incluida na Nova Lei de LicitagGes e Contratagdes, no ambito da Administragdo Publica Federal
direta, autadrquica e fundacional, o artigo 3° ndo deixa qualquer duivida em relagdo a sua
atribuicdo ser competéncia exclusiva de agentes publicos. Ademais, determinou, de forma
expressa, que deve ser identificado o agente responsavel pela cotacdo ou equipe de
planejamento, deixando claro que se trata de atividade que deve ser exercida diretamente
pelo Poder Publico.
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Como se pode notar, tanto a Lei n® 14.133/2021 como a sua respectiva Instrugao Normativa
Regulamentar vao ao encontro da compreensdo de que a formalizagao da pesquisa de pregos
integra atividade estratégica da Administracdo, ndo podendo, portanto, ser delegada.

Nesse sentido, sendo, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido é de que
a competéncia para realizacdo de pesquisas de precos no mercado € “dos setores ou pessoas
competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

Portanto, resta comprovado que a realizacdo da pesquisa de precos é atividade de suma
importancia na iter dos procedimentos de contratacdo publica, devendo a Administracdo valer-
se de mecanismos e instrumentos de pesquisas privados, que permitem que o Poder Publico
tenha acesso aos valores praticados no mercado - a partir de precos constantes de bancos de
dados publicos, assim como em relacdao as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto, a partir dos
relatdérios personalizados com dados do fornecedor, da localidade, e dos produtos e servicos,
que condensam informacodes sobre a pesquisa de precos, analise e julgamento de propostas,
negociacao de precos, gestao e fiscalizacdo de contratos, verificacdo de inidoneidade de
fornecedores e comprovam a justificativa de precos - sao permitidos, eis que a atividade
estratégica de pesquisa ndo estara sendo delegada a um terceiro, eis que quem realizara a
pesquisa de precos é o proprio agente publico lotado na Se¢ao de Compras.

No que tange a necessidade da contratacdo, destaca-se os seguintes pontos de alicerce:

- 0 cumprimento a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021),
que impbe a prévia consulta mercadoldgica em diversos dispositivos, tais como: art. 18, §1°,
inc. VI, segundo o qual um dos elementos do estudo técnico preliminar de um procedimento
licitatdrio consiste na “estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, [...]”; art. 23,
segundo o qual "o valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugcdo do objeto”; art. 23, §§ 1° e 29, que estabelecem os
pardmetros para a realizacdo da estimativa de pregos, os quais podem ser observados, de
forma direta ou indireta, mediante utilizacdo do Banco de Precos, o qual nos garante acesso a
contratacdes publicas similares feitas pela Administracdo Publica nos ultimos 12 meses, bem
como a dados cadastrais de empresas para consulta direta, art. 72, que determina que "o
processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: VII - justificativa do preco”; etc.

- a enorme gama de objetos de contratacdo que passam anualmente pela Secdo de Compras.
Em 2023, a SCOMP realizou 430 contratagbes diretas (proposicbes de despesa), 102
estimativas (balizadoras de licitagbes posteriores) e 111 pesquisas (com a finalidade de
embasar aquisicées de produtos registrados em ARPs, renovar contratos etc.); em 2024, até o
principio de agosto, foram realizadas 247 proposicbes de despesa, 90 estimativas e 62
pesquisas. ;

- a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, exarada no Acorddo n. 819/2009 - Plenario, item
1.7.2, na qual determina-se que se “faca o orcamento do objeto a ser licitado com base em
‘cesta de precos aceitaveis’ oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotacdo especifica com
fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de
compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacbes de
outros orgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratacées realizadas por corporacdées privadas, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, n&o
representem a realidade do mercado, a luz do art. 69, inc. IX, alinea 'f’, da Lei n® 8.666/93";

- 0 Acérddo TCU 1.988/2013-P, em que o drgado determinou o desenvolvimento de métodos
eficientes para pesquisa de precos, com o estabelecimento de procedimento padronizado;
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- a decisdo da Diretoria-Geral do TRE/MG, exarada nos autos do PAD n. 1.411.245/2014,
determinando a adocdo de cesta de precos oriundos de variadas fontes de pesquisa, como
forma de se obter valores mais condizentes com a realidade do mercado;

- 0 Acorddo TCU 2.637/2015-P, segundo o qual a pesquisa de precos deve ser realizada com
amplitude suficiente, proporcional ao risco da compra, privilegiando-se a diretriz emanada
pelo art. 15 da Lei de Licitagbes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos
praticados pela Administracdo Publica. Para o TCU, uma compra sé pode ser considerada
vantajosa se ficar comprovado que a pesquisa de precos "“foi feita de acordo com a melhor
técnica possivel para cada caso”. Por fim, ainda no Acdrddo citado, o TCU estabelece que a
pesquisa de precos deve desconsiderar as informacgcbes cujos precos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢cbes no custo médio
apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado,

- reiteradas decisbes do Tribunal de Contas da Unido, determinando, em processos de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a apuracdo de, no minimo, trés orcamentos de
fornecedores distintos, salvo situagdes excepcionais, devidamente justificadas, em que ndo for
possivel obter numero razoavel de cotagées;

- a preferéncia a precos efetivamente contratados com a Administracdo Publica, em
detrimento de propostas apresentadas diretamente por empresas, face as constantes
tentativas de manipulacdo de precos por parte dessas Ultimas, quer mediante apresentacao
de propostas muito baixas, com a finalidade de tentar impedir a renovacdo de contratos
vigentes, quer mediante apresentacdo de propostas exorbitantes, a fim de elevar os precos
médios em estimativas, distorcendo, por conseguinte, os futuros certames.

A contratacdo ora pretendida decorre do fato de que a Administracdo Publica enfrenta grandes
dificuldades para realizar as aquisicdes e contratacdes de que necessita, principalmente
quanto a realizagao da pesquisa de precos praticados no mercado.

As exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, bem como o fato de que a maioria das
empresas privadas nao demonstra interesse em fornecer orgamentos para essas pesquisas,
impedem ou dificultam a obtencdo do preco médio de referéncia.

Ademais, os precos obtidos nem sempre se apresentam confiaveis, uma vez que é comum a
majoracdo dos valores quando o interessado € a Administragcdao Publica.

Em face disso, sugere-se nova assinatura da ferramenta Banco de Pregos, utilizada pela Segao
de Compras desde 2019, a qual se tornou essencial ao desenvolvimento de nossas
atribuicdes.

Trata-se da ferramenta ideal para a apuracdao de precos publicos, sendo muito superior a
outros analogos do mercado e, principalmente, ao Painel de Precos do site de Compras
Governamentais.

O Banco de Pregos permite acesso atualizado a dados de empresas dos mais diversos
segmentos do mercado, bem como a precgos publicos de bens e servigos, a partir de multiplas
fontes, mediante a adocdo de critérios como marcas e modelos de referéncia, lista de
empresas participantes de certames, CATMAT, CNPJ, razdo social, 6rgao contratante, numero
de pregdo etc. Possibilita ainda a selecdo de pregdes com participagdes exclusivas de ME/EPP,
bem como de itens sustentaveis. Permite a visualizagdo de todos os lances de cada certame,
selecdo de multiplos precos para geracdo de relatdrios, além de possibilitar o acesso a
documentos oficiais de cada pregdo, como Ata, copia da proposta vencedora, Termo de
Referéncia etc. Ndo possuindo limitacdo de tempo de Jlogin, ao mesmo tempo em que
concentra todas as informacoes fundamentais aos trabalhos atinentes a SCOMP, o Banco de
Precos garante eficiéncia e agilidade aos procedimentos, tendo se tornado, assim, nossa
ferramenta basica de trabalho, sem paralelo no mercado.
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A versao Plus do Banco de Precos apresenta diferenciais como base de dados com pregos de
mais de 1.100 sites de dominio amplo e 20 fontes de Notas Fiscais (novo parametro de
pesquisa de precos previsto pelo art. 23, §19, inc. V, da Lei n. 14.133/2021); consulta a Atas
de Registro de Precgos; pesquisa de fornecedores por porte etc.

Dessarte, pretende-se com a contratacdao sugerida acelerar os procedimentos de cotacao e
estimativa de pregos, com informagdes confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo de
instrucdo processual e consequentemente, promovendo um melhor atendimento as demandas
dos diversos setores do TRE/MG.

3. INSTRUMENTO DE MEDIGCAO DE RESULTADOS - IMR

A adogao de Instrumento de Medicdo de Resultados - IMR para avaliacdo da prestacdao dos
servicos nao se aplica ao objeto da contratacdo. Por se tratar de ferramenta eletrbnica,
eventual falha é sanada mediante contato com o suporte, com resposta imediata.

4. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS

A assinatura do Banco de Pregos disponibilizara a Contratante o servigo de acesso online a
sistema informatizado de pesquisa de pregos, visando atender as necessidades da Secdo de
Compras do TRE/MG, nos seguintes termos:

4.1. permitindo a realizagao de consulta via internet ao banco de pregos, através de /login e
senha disponibilizados pela Contratada;

4.2. permitindo a realizacdo de pesquisa por palavra(s) chave(s), bem como a utilizacdao de
filtros, tais como data, regidao ou unidade da federagdo, marca, 6rgao publico, CNPJ] da
contratada, numero de pregao etc., associados ou ndo a uma palavra chave;

4.3. permitindo o acesso, através de link, a publicagdo oficial ou ao documento original
referente ao preco informado;

4.4. disponibilizando ferramenta que permite a emissdao de relatdrios/extratos de pregos
comparativos, informando a origem de cada precgo e os valores maximo e minimo obtidos na
pesquisa;

4.5. utilizando a multiplas fontes de pesquisa, tais como Painel de Precos do site de Compras
Governamentais, Banco do Brasil, Licitagdes-e, Portal LicitaNET, Compras MG etc.;

4.6. apresentando informagdes e precgos atualizados diariamente.

A contratada procedera ao cadastro de e-mail(s) indicados pela Chefia da Secdo de Compras,
por meio do(s) qual(is) serd realizado o login no sistema do Banco de Precos. Ademais, a
contratada devera fornecer senha(s) que assegurem até 02 (dois) acessos simultaneos.

5. PARCELAMENTO DO ITEM
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Por ser tratar da contratacdo de ferramenta eletronica de consulta de pregos, mediante
inexigibilidade de licitagdo, ndo had que se falar em parcelamento do item, haja vista a
unicidade da ferramenta.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Por ser tratar da contratacdo de ferramenta eletronica de consulta de precos, mediante
inexigibilidade de licitagao, inaplicavel qualquer critério de sustentabilidade, fora o uso digital
da propria ferramenta, sob pena de ndo contratagdo do fornecedor exclusivo.

7. PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATAGAO

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de 01/01/2025, encerrando-se em
31/12/2025.

8. PAGAMENTO:

O pagamento sera realizado de forma integral e antecipada no prazo de 05 (cinco) dias
Gteis, contados da apresentagdo da nota fiscal, procedimento excepcionalmente admitido em
contratagdes de assinaturas de licengas.

A contratacdo em tela estd prevista no Plano Anual de Aquisicdes (ID 39).

Os valores inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de 12 meses contado
da assinatura do contrato.

9. PENALIDADES

O descumprimento das disposicoes deste termo de referéncia sujeitard a contratada as
sancdes previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021.

I - Em caso de descumprimento de qualquer prazo estabelecido em dias neste termo de
referéncia, a contratada ficara sujeita a multa de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o
valor da contratacado, por dia de atraso injustificado, até o periodo maximo de 30 (trinta) dias,
a partir do qual sera cobrada multa no montante de 30% (trinta por cento) sobre o valor da
contratacdo, sem prejuizo das demais penalidades legais.

IT - A contratante podera ndo receber o objeto desta contratacdo apds 30 (trinta) dias de
atraso, configurando hipétese de inadimplemento total.

ITII - O inadimplemento total ou parcial do objeto desta contratacdao acarretard a contratada
multa compensatéria de 30% (trinta por cento) sobre o valor da contratagdo, sem prejuizo
das demais penalidades legais.

IV - Se o valor da multa compensatéria for comprovadamente menor do que o prejuizo sofrido
com o inadimplemento, podera ser exigida indenizacdo suplementar.
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V - Configurada infracao injustificada a qualquer outra obrigacao prevista neste termo de
referéncia, fica a contratada sujeita a multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da
contratacdo, sem prejuizo das demais penalidades legais.

VI - Os débitos da contratada para com a contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagbes, nao inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes desta mesma
contratacdao ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo
o6rgdo ora contratante, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de
2022.

VII - Quando inviaveis ou insuficientes as compensagbes previstas no inciso anterior, a
contratada sera intimada a recolher o valor restante ou integral da multa apurada, no prazo
de 30(trinta) dias corridos, a contar da intimagao, sob pena de cobranca judicial, nos termos
do art. 156, §8°, da Lei 14.133/2021.

Q-

VIII - O ndo pagamento da multa podera ensejar a aplicagdo de penalidade mais gravosa
contratada.

Q)-

IX - A aplicacao de penalidades depende de procedimento administrativo, garantindo-se
contratada o contraditério e a ampla defesa.

X - As penalidades aplicadas serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

XI - A desidia na regularizacdo dos servicos podera ensejar, a critério da contratante, a
extingdo do Contrato, sem prejuizo das demais penalidades legais.

XII - O periodo de atraso sera contado em dias corridos, excluindo-se o dia do vencimento do
prazo para cumprimento da obrigacao e incluindo-se o dia de seu efetivo adimplemento.

10. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

As partes obrigam-se a cumprir o disposto na Lei n° 13.709/2018 em relacao aos dados
pessoais a que vierem ter acesso em decorréncia da execucao contratual, comprometendo-se
a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em especial os dados pessoais e
os dados pessoais sensiveis - repassadas em decorréncia da execugdao contratual, sendo
vedada a transferéncia, a transmissdo, a comunicacao ou qualquer outra forma de repasse
das informacdes a terceiros, salvo as decorrentes de obrigagbes legais ou para viabilizar o
cumprimento do contrato.

E vedada as partes a utilizacao de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da
execucao contratual, para finalidade distinta da contida no objeto da contratagdo, sob pena de
responsabilizacao administrativa, civil e criminal, ressalvada a utilizagdao dos e-mails funcionais
dos usuarios dos servicos, para efeito de pesquisa de satisfacdo e eventual envio de
campanhas de divulgacao.

As partes ficarao obrigadas a comunicar uma a outra, em até 24 (vinte e quatro) horas, a
contar da ciéncia do ocorrido, qualquer incidente de seguranca aos dados pessoais repassados
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em decorréncia desta contratacdao e a adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais.

A CONTRATADA obriga-se a proceder, ao término do prazo de vigéncia, a eliminagao dos
dados pessoais a que venha ter acesso em decorréncia da execugao contratual, ressalvados os
casos em que a manutencao dos dados por periodo superior decorra de obrigagao legal.
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