TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SECAO DE EDUCAGCAO CORPORATIVA

TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACOES DE SERVICOS EM GERAL

1. DO OBJETO

Nome do evento: O Controle Prévio da Legalidade nos Processos

licitatorios da Administracao Publica

Publico-alvo: servidores da Assessoria Juridica de Contratacdes
Numero de participantes: até 20

Carga horaria minima do curso: 16h/a

Carga horaria minima diaria do curso: 4h/a

Numero de turmas: 1

Numero de participantes da turma: até 20
Carga hordria minima da turma: 16h/a

Carga hordria minima diaria da turma: 4h/a

Modalidade: online ao vivo.
Metodologia: exposicao dialogada
Requisitos minimos dos contratados: profissional com notéria especializacao e

experiéncia no tema.

Conteldo programatico minimo:
12, PARTE- DO EXERCICIO DA FUNCAO DE ASSESSOR JURfDICO:NATUREZA,

NOMEACAO E COMPETENCIAS, GARANTIAS

com a OAB?

fungdes.

1. Qual a natureza da funcdo de assessor juridico?
2. Quem pode ser nomeado como Assessor Juridico. Ha necessidade de vinculo

3. Principio da segregacdo de fungdes e a incompatibilidade com outras

4, Competéncias gerais da Assessoria Juridica e possiveis conflitos com o

Controle Interno.

erro grosseiro.

5. Garantias inerentes a funcao de Advogado Publico.

6. Relacdo de hierarquia com a autoridade competente.

7. Terceirizacdo da atividade de assessoria juridica.

8. Espécies de pareceres e extensdo da responsabilidade pela sua emissao.

9. Espécies de pareceres e extensdo da responsabilidade pela sua emissao.

10. A evolugdo da jurisprudéncia do STF sobre a matéria.

10. Pode o regulamento interno alterar a natureza juridica do parecer?

11. O que deve ser entendido como12. Andlise da jurisprudéncia do TCU sobre



12. A LEI no. 14.133/2021 e as novas competéncias da assessoria juridica.

13. Natureza juridica do parecer sobre os artefatos da contratagao:
facultativo,obrigatoério ou vinculante?

14. Hipoteses de cabimento da prerrogativa do Assessor Juridico em dispensar
a anadlise.prévia de legalidade dos atos a ele submetidos: o fantasma da responsabilizagdo por
ato omissivo.

15. Extensao da responsabilidade do parecerista pela sua manifestagdao: o dolo
e a fraude.

16. Quanto aos atos da fase interna da contratacdo, (Plano de trabalho,
pesquisa de precos, enquadramento da despesa e reserva orcamentaria), o que deve ser
objeto de analise pela Assessoria Juridica?

17. Quanto aos documentos que integram o edital (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares, planilhas etc), o que deve ser objeto de analise pela
Assessoria Juridica?

18. Como tratar as minutas de editais elaboradas a partir de minutas-padrao.

19. Quais as consequéncias juridicas da publicacdo de um edital que ndo tenha
sido analisado e aprovado pela Assessoria Juridica, sob o olhar da natureza juridica do parecer
a luz do art. 53 da Lei no. 14.133/20217?

20. Diante da redagao do art. 53, caput, a Assessoria Juridica pode recusar
manifestar-se quando instado a fazé-lo?

21. Em quais hipdteses e sob que circunstancias a autoridade competente
podera solicitar outro parecer?

22 Diante do teor do art. 168, par. Unico, é necessario que a Assessoria Juridica
analise o processo licitatério antes de o mesmo ser submetido a homologacdo do resultado pela
autoridade superior?

23. Como tratar as consultas formuladas pelos Agentes da Contratagao.
ESTRUTURA DO PARECER JURIDICO

24. Elementos que compde o parecer.

25. O que é parecer inepto e parecer inconclusivo?

26.0 gque deve conter o relatério?

27. Tipos de estratégias de abordagem na fundamentacao.

28. Quando utilizar as expressoes s.m.e. e s.m.j.

29. Regras basicas de estruturacao textual de um parecer, de acordo com a
Norma ABNT: citacdo direta e indireta curta e longa; citacao de varias obras do mesmo autor e
de uma obra com varios autores.

ANALISE DE ATOS DA FASE INTERNA DA CONTRATAGCAO.

30. Critica dos atos relacionados a pesquisa de pregos (art. 23): o que cabe a
Assessoria Juridica analisar?

) ANALISE DOS PRINCIPAIS PONTOS DO DOCUMENTO DE REFERENCIA
(PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA)

31. Conceito de Estudos Técnicos Preliminares, Projeto Basico, Projeto
Executivo e Termo de Referéncia.

32. A justificativa da contratacdao e seus elementos integrativos: efeitos
juridicos

33. Justificativa pela opgdao ao Sistema de Registro de Pregos.

34. Indicacao da natureza do objeto (comum, especial).

35. O conceito de servigo singular foi recepcionado?

36. Especificacbes que podem comprometer o carater competitivo da licitagao.

37. Especificagdes que podem comprometer o julgamento objetivo.



38. Hipoteses que admitem indicacao direta de marca.
39. Excecgoes a regra de preferéncia de uso para a modalidade pregao.

40. Casos excepcionais que admitem a reuniao de itens isolados em lotes ou na
forma global, para fins de adjudicacao.

41. Nas licitagbes julgadas no tipo melhor técnica ou conteldo artistico e
melhor técnica e prego (art. 35 e 36), o que deve ser analisado, quanto a quesitagao, pela
Assessoria Juridica?

42. Tratando-se de qualificacdo técnica (art. 67), em que casos pode-se exigir o
registro em entidade profissional competente?

43. Como definir os quantitativos minimos para aceitacdo dos atestados
técnico-profissionais e técnicos-operacionais?

44, Como fica a exigéncia de visita técnica na Lei no. 14.133/2021?

45. Na nova regulamentacao (art. 24), o preco estimado e o preco maximo
podem assumir carater sigiloso?

ANALISE DE PONTOS criticos DA MINUTA DO EDITAL
46. Requisitos do art. 25 da Lei no. 14.133/2021.

47. Cuidados para a fixacdo dos prazos na modalidade pregdo eletrénico, de
modo a nao ferir a competitividade, considerando o art. 28 do Dec. 10.024/2019.

48. Quanto a utilizacdo da forma presencial para as sessdes de julgamento:
requisitos de publicidade49. Previsao no edital da aplicacdo da Teoria da Desconsideragdao da
Personalidade Juridica da licitante (art. 160).

50. Quando a licitagao deve ser destinada as cooperativas de servico (art. 16)?

51. Mesmo tendo sido interposta fora do prazo (art. 164), as impugnacodes e 0s
pedidos de esclarecimentos devem ser processados? Quanto aos critérios de aceitabilidade e de
julgamento das propostas.

52. Em caso de sua fixacao, em qual patamar deve ser estabelecido o preco
maximo?

53. Cuidados a serem observados quando da exigéncia de amostras para fins de
classificagao das propostas (art. 17, §39).

54. Em que casos é possivel exigir registros e/ou certificados do produto
(INMETRO, ABIC, ANVISA etc).

55. Cuidados a serem observados em relacdo a exigéncia de garantia do
produto (art. 40 § 19, III).

56. Na modalidade pregdo, qual o momento adequado para aplicar o critério de
preco maximo: analise do Acérdao TCU no. 674/2020, Plenario.

57. O tratamento adequado das propostas que contenham indicios de
inexequibilidade (Art. 59, IV ¢/c §§ 2° e 39)

58. Diante da redacgao do art. 38 do Dec. no. 10.024/2019 c/c art. 61 da Lei
no.14.133/2021, pode o edital determinar que o Agente da Contratacdao promova negociacao
com o autor da melhor proposta?

Quanto aos critérios de julgamento da habilitagdo:

59. Nos documentos de habilitacdo deve constar o CNPJ da matriz ou da filial
que participa no torneio? E na Nota Fiscal?

60. Poderdo ser aceitos atestados em nome da filial quando quem participa é a
matriz?

61. Correcao de defeitos na habilitagdo e nas propostas: dever ou faculdade
(art. 70)? Quais sao os limites para essas corregoes?

CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS RELACIONADOS AO SRP, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
QUANTO AO GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS



62. O equivocado entendimento segundo o qual a administracdo ndo estd
obrigada a contratar as quantidades registradas?

63. A aceitacao de adesdes externas deve ser motivada?

64. Podem os precos registrados serem alterados por ocorréncia de
desequilibrio Econdmico?

65. Na hipdétese de as quantidades registradas ja terem sido utilizadas, mas a
Ata ainda permanecer em vigor, o beneficidrio podera continuar a ser convocado?

66. A ata admite acréscimos e supressdes nos termos do art. 124 da Lei n©
14.133/20217

QUANTO AS HIPOTESES DE CONTRATACAO COM DISPENSA DE LICITAGAO

67. O que é o procedimento do Credenciamento e quais sdao seus tragos
marcantes?

68. O que quer significar o chamado “duplo enquadramento” autorizado no
Aco6rdao 1.336/2006 do TCU?

69. Como se caracteriza o fracionamento ilegal de despesa nas dispensas do
art. 75, I e II (art. 75, § 19)?

70. E possivel prorrogar os contratos emergenciais? Como respeitar o principio
da proporcionalidade nesses contratos?

71. Organizacao de concurso publico pode ser contratado no art. 75, XV?

QUANTO AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

72. O atestado com restricao territorial e com prazo certo pode ser aceito?

73. Que documentos a nova lei admite como comprobatérios da condigdo de
exclusividade comercial?

74.0 rol de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual constante das alineas do art. 74, III é exaustivo ou exemplificativo?

75. Os fundamentos juridicos que indicam que a supressao da expressdo “de
natureza singular” ndo tornou desnecessdria a sua caracterizacdo nas contratacdes com
profissionais ou empresas de notodria especializacdo. Como caracterizar a singularidade do
objeto?

76. Em que hipdtese se enquadra a inscricao de servidor em curso aberto a
terceiros?

77. Como se determina o “Notdrio Especialista”? Em que casos a notodria
especializacdo é da empresa, e nao do profissional?
78. Em quais casos a contratagao de cursos pode ser licitada?

79. Quais os requisitos da justificativa de precos e da demonstracdo de
economicidade nas contratagdes fundadas no art. 74, III?

80. Como justificar o preco nas contratacdes com empresas detentoras de
exclusividade comercial?

(]
2. JUSTIFICATIVA

A necessidade de capacitacao foi verificada durante o processo de DNA -
Diagndstico de Necessidades de Aprendizagem -, e pretende contribuir para sanar as
dificuldades da area demandante em entender e aplicar o controle de legalidade na fase
preparatoria da contratagdo com foco na manifestacao juridica adequada. O

[JOResultados esperados:

Apds a capacitacdao, espera-se que os servidores sejam capazes de elaborar
pareceres e decisdes relacionados a area de atuacao da AJUC com maior segurancga, eficiéncia
e agilidade.

Previsao no Plano Anual de Trabalho:



O evento estd previsto no Plano Anual de Capacitacdo - PAC, item 69, assim
como no Plano de Aquisi¢cdes - item 6 e atende ao Objetivo Estratégico 8 - aprimorar a gestao
de pessoas, do PETRE 2021-2026

O

3. DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS

O

3.1. Local de realizagao do evento: Plataforma virtual da empresa.

3.2. Data de realizacao do evento: 02 a 05 de dezembro de 2024.

3.3. Na impossibilidade de execucdo do evento no prazo avencgado, cabera a
empresa, antes do seu término, solicitar prorrogacao, juntando documentos que comprovem
a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicdes de execugao do contrato.

3.3.1. O pedido serd encaminhado a autoridade competente do contratante,
para apreciacao e decisao.

4. DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATADO

O contratado devera:

4.1. Executar os trabalhos, respeitando os prazos acordados com a contratante;
4.2. Remunerar e responsabilizar-se pelos encargos sociais do(s) instrutor(es);
4.3. Responsabilizar-se pelas despesas do(s) instrutor(es);

4.4, Participar de reunides de planejamento, quando solicitado;

4.5, Elaborar e encaminhar material didatico, quando acordado;

4.6. Manter em sigilo quaisquer dados pessoais dos alunos ou informacgoes
institucionais a que venha a ter acesso em fungao do curso;

4.7. Realizar avaliacOes de aprendizagem formativas durante todo o programa;

4.8. Ajustar programa ou metodologia, antes ou durante a realizacao do curso,
respeitando-se a carga horaria contratada, se solicitado pela contratante.

(|
[05. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

O contratante devera:
5.1. Fornecer ao contratado informacodes relacionadas ao objeto do contrato;

5.2. Acompanhar e fiscalizar os servicos contratados por meio de servidores
indicados;

5.3. Realizar o pagamento conforme estabelecido no contrato;

5.4. Notificar o contratado a respeito de quaisquer irregularidades constatadas
na prestacao dos servigos.

O
6. DO PAGAMENTO

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, até o 5° (quinto) dia,
a contar do recebimento da respectiva Nota Fiscal/Fatura e apds o atestado da efetiva
prestacao dos servigos por um dos(as) servidores(as) designados(as).

(|
7. DAS PENALIDADES



O

7.1. O descumprimento das disposicoes deste termo de referéncia sujeitara a
contratada as sancgdes previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021.

U
8. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

8.1. As partes obrigam-se a cumprir o disposto na Lei n® 13.709/2018, nos
termos previstos em contrato.

(|
9.CJMODELO DE GESTAO DO CONTRATO

9.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

9.2. Formalizado o contrato a Contratante deverd designar formalmente o
Gestor do Contrato, o Fiscal Requisitante, o Fiscal Técnico e o Fiscal Administrativo, bem como
0s respectivos suplentes, para o acompanhamento e fiscalizacao do contrato.

9.2.1. Na auséncia do Gestor do Contrato e/ou dos Fiscais, a qualquer titulo, as
providéncias de sua algada, bem como as responsabilidades a eles afetas ficardo a cargo dos
suplentes e, na falta destes, das respectivas chefias imediatas;

9.2.2. As funcbes de Gestor do Contrato, Fiscal Requisitante e Fiscal Técnico
poderdao ser desempenhadas por um Unico servidor.

9.3. A Contratada deverda manter preposto aceito pela Administracao para
representa-la na execugao do contrato.

9.3.1. A indicagdo ou a manutencao do preposto da Contratada poderd ser
recusada pela Fiscalizacao da Contratante, desde que devidamente justificada, devendo a
empresa designar outro para o exercicio da atividade.

9.4. As comunicacoes entre a Contratante e a Contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

9.5. A Fiscalizagdo da Contratante sempre que entender necessario podera
convocar representante da Contratada para adocdao de providéncias que devam ser cumpridas
de imediato.

9.6. Caberd ao Fiscal Requisitante, sempre com o auxilio do Fiscal Técnico,
quando a especificidade e complexidade da contratagdao assim o exigirem, acompanhar a
execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao; competindo-lhe, especialmente:

9.6.1. contatar a Contratada para esclarecer duvidas, prestar informagoes,
emitir ordem de inicio de servico e outras providéncias, de acordo com as exigéncias
contratuais;

9.6.2. atestar a efetiva prestacao dos servicos;

9.6.3. identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, emitir notificacdes a
Contratada para a corregao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao;

9.6.4. comunicar ao Fiscal Administrativo a ocorréncia de falhas, atrasos ou
fatos relevantes que possam inviabilizar o cumprimento dos prazos estabelecidos, ou que
acarretem a necessidade de prorrogacdo de prazos de execucao/entrega ou de vigéncia
contratual;

9.6.5. encaminhar solicitagdo de alteragdo qualitativa, acréscimo ou supressao
ao objeto do contrato, com as justificativas pertinentes, permitindo sua efetivacao somente
apos a formalizagdo do respectivo Termo Aditivo;

9.6.6. informar a autoridade superior, em tempo habil, a situacdo que



demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

9.7. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato,
em virtude de determinacao legal ou por ordem e/ou interesse da Administracao, o cronograma
de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila, pelo Fiscal Requisitante.

9.8. O Fiscal Administrativo do contrato verificard a manutencao das condicdes
de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e
a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

9.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, competira ao
Fiscal Administrativo instruir o processo de aplicacdo de penalidade a contratada, a partir do
relato dos descumprimentos contratuais pelo Fiscal Requisitante, ressalvada a possibilidade de
0 processo ser instaurado pelo proprio Fiscal Administrativo do contrato, quanto aos
inadimplementos por ele detectados em matéria de sua competéncia;

9.8.2. O Fiscal Administrativo da Contratante comunicara ao Gestor do
Contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovagao ou prorrogagao contratual.

9.9. O Gestor do Contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdao do contrato contendo todos os registros formais da execucao
no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificagdao da necessidade de adequacgdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administracao.

9.9.1. O Gestor do Contrato anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liqguidacdo e do pagamento da despesa no relatdério de riscos eventuais;

9.9.2. O Gestor do Contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

9.9.3. O Gestor do Contrato tomara providéncias para a formalizacdao de
processo administrativo de responsabilizagdao para fins de aplicagao de sangdes, quanto aos
inadimplementos por ele detectados em matéria de sua competéncia.

10. DA VIGENCIA
O prazo de vigéncia da contratacdo € até 19 de dezembro de 2024.
Belo Horizonte, 16 de setembro de 2024.
Elaine Nogueira Tibo
Técnico Judiciario

Dennia Vinicia Guimaraes Fantini
Chefe da Secao de Educacao Corporativa

Documento assinado eletronicamente por DENNIA VINICIA GUIMARAES FANTINI, Chefe de
Secdo, em 17/09/2024, as 17:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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