TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
AV. PRUDENTE DE MORAIS, 100 - Bairro CIDADE JARDIM - CEP 30380000 - Belo Horizonte - MG

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Introducgao
Trata-se da contratagdo do curso A funcdo do assessor juridico na nova lei de licitagGes e contratos administrativos — lei n® 14.133/2021 -, publicada em
10/4/2021.

A lei entrou em vigéncia na data da sua publicagdo, sem periodo de vacancia. No entanto, o legislador estabeleceu um periodo de 2 (dois) anos de
convivéncia da nova Lei com a Lei n. 8.666/1993, a Lei n. 10.520/2002, dentre outras.

Em sua maior parte, a Lei n. 14.133/2021 representa uma espécie de consolidagdo de leis, decretos, portarias, instrugdes normativas e principais acorddos
do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagGes e contratos administrativos.

Licitacdes e contratos administrativos sdo assuntos de extrema relevancia, porque é por meio deles que a Administracdo Publica dispde de insumos,
materiais, servigos e obras para a realizagdo de suas atividades.

Sabendo da importéncia e da necessidade de aplicagdo adequada da legislagdo em tela, dos entendimentos e recomendacdes do Tribunal de Contas, dentre
outros, a Coordenadoria Juridica da Diretoria-Geral solicitou a presente agdo de capacitagdo para os seus servidores. O objetivo é estudar os pontos
relevantes da lei bem como fornecer os subsidios doutrinarios e jurisprudenciais necessarios a adequada conducdo da funcdo que exercem cotidianamente.

E de se reconhecer a enorme relevancia da atuacdo dos assessores juridicos, e controladores, que orientam toda a Administracdo, a partir de seus
conhecimentos juridicos de modo a implicar em resultados e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos com seguranca juridica.

2. Objeto

Contratagdo do curso A fungdo de assessor juridico na nova lei de licitagdes e contratos administrativos - lei n® 14.133/2021, curso fechado, on line, ao vivo,
transmitido por plataforma zoom da empresa IDEMP Educagdo Corporativa. A capacitacdo sera realizada nos dias 21, 22, 25, 26 e 27/10/2021, para até 20
(vinte) alunos, carga horaria de 16h, sendo 3(trés) horas diarias nos quatro primeiros dias e duas horas no quinto dia.

3. Diretrizes
3.1. Normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

- Lei n® 8666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. (art. 25, II c/c art. 13, VI);

- Simulas do TCU n%s 39 e 252;

4. Diretrizes especificas
4.1 Justificativa da contratagao

Os servidores da Coordenadoria Juridica da Diretoria Geral, area demandante deste curso, possui novos servidores que precisam ser capacitados sobre o
papel desta unidade dentro da instituigdo, suas responsabilidades e competéncias, assim como necessitam de orientagdo e conhecimentos especificos que lhe
possibilitardo dar solugdo técnica adequada as situagdes casuisticas que lhes sdo submetidas, bem como melhor orientar o corpo operacional dos érgéos e
entidades onde atuam.

4.2 Referéncia aos instrumentos de planejamento

O evento nao esta previsto no Plano Anual de Trabalho da EJEMG - PAT 2020, mas atende ao Objetivo Estratégico 6 - Aperfeicoamento da gestdo de pessoas
do PETRE 2016-2021, e sera realizado em substituigdo ao tema Andlise de Minuta de Edital, este, sim, previsto no PAC.

5. Histoérico de contratagoes

N&o ha contratagbes anteriores da mesma natureza.

. Resultados esperados

Espera-se que ao final da capacitagdo, os servidores sejam capazes de:

¢ Exercer sua fungdo institucional, compreendendo suas atribui¢des, competéncias, responsabilidades e limitagdes;
* entender as principais alteragdes e novidades da nova lei de licitagbes, possibilitando solugdes técnicas adequadas;

o aplicar de forma segura o novo regime de contratagGes publicas, de acordo com a finalidade da lei.

7. Requisitos da contratacao

Profissional com notoria especializagdo e experiéncia em gestdo e contratagdes publicas.

8. Justificativa da escolha do prestador de servicos

Ap0s consultar o mercado e diversas empresas, o IDEMP educagdo corporativa foi a que melhor atendeu as expectativas da drea demandante, desenvolvendo
curso interno com contetido e metodologia solicitados por este Tribunal.

Trata-se de empresa com 19 anos de experiéncia em educagdo corporativa que realiza treinamentos para empresas publicas e privadas, com programas
atualizados, em conformidade com as alteragGes da legislagdo, além disso possui instrutores com ampla experiéncia profissional e destaque académico.



E certo que a atuagao do profissional selecionado deve ser determinante para o alcance dos resultados pretendidos, caracterizando a natureza singular do
servigo.

O professor escolhido para ministrar o curso, - Luiz Claudio Chaves - é graduado em Administragdo e Direito com especializagdo em Direito Administrativo.
Sua atuagédo é bastante reconhecida no meio juridico bem como apresenta um extenso curriculo, conforme destaques a seguir:

- professor Convidado da Fundacdo Getulio Vargas-FGV/PROJETOS e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro-PUC-RIO, além de diversas
instituicGes de ensino e Escolas de Governo do Pais, dentre as quais destacam-se: Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, Escola de Administragdo
Judiciaria - ESAJ/TIR], Escola Nacional de Servigos Urbanos - ENSUR/IBAM.

- autor das seguintes obras: LicitacGes e Contratos da Administragdo Publica-Legislagdo Basica Reunida, Expressdo Grafica, 2009; Curso Pratico de Licitacdes,
os segredos da Lei 8.666/93, Lumen Juris, 2011; Didlogos de Gestdo - Novos angulos, Varias Perspectivas, Ed. JML, 2013; Licitagdo Publica, Compra e Venda
governamental Para Leigos, Alta Books, 2016; A Atividade de Planejamento e Andlise de Mercado nas Contratages Governamentais, Ed JML, 2018;
Gerenciamento de Riscos nas Aquisigdes e Contratacdes de Servigos da Administragdo Direta, Estatais e Sistema S.

- articulista nos seguintes periddicos: Revista do Tribunal de Contas da Unido, ed. TCU; Revista FCGP, Ed. Forum; Revista RIML de Licitacdes e Contratos, ed.
JML; ILC-Informativo de Licitagbes e Contratos, ed. ZENITE; Revista Infraestrutura Urbana, ed. PINI; Revista dos Municipios, ed. IBAM; Solugdes em
Licitacdes e Contratos-SLC, Ed. SGP e, Revista do Administrador Publico, ed. Governet.

Além disso, sua experiéncia profissional nas mais diversas fungdes ligadas as contratagées publicas exercidas ao longo de 30 anos junto ao Tribunal de
Justica/RJ], onde é servidor do quadro efetivo, aliado a seu elevado conhecimento técnico o credenciam como um dos mais expoentes conferencistas em
temas do Direito Administrativo.

Conforme se observa acima, a escolha do professor Luiz Claudio Chaves, se deu em razdo da singularidade do objeto desta capacitagdo, dos servigos técnicos
especializados e da notdria especializagdo do docente sobre o tema, portanto, invidvel sera a competigdo.

"A solucdo (objeto) é singular quando, além de ser insuscetivel de definicdo e julgamento por critérios objetivos, é também revestida de
complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis, capaz de exigir que a execugdo se realize, com o menor risco possivel, por um
prestador notoriamente especializado, como no caso descrito no inc. II do art. 25 da Lei n° 8.666/93. (1)

Observa-se que a contratagdo estd em conformidade com parametros enunciados pelo Tribunal de Contas da Unido:

ENUNCIADO: O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

No mesmo sentido, no Acérddo n° 2.616/2015, o Plenario do TCU assim entendeu:

Na contratacées diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo
direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos de julgamento.[2]

Na visdo desta unidade, o instrutor indicado é indiscutivelmente o mais adequado a satisfagdo da necessidade de treinamento diagnosticada, nos termos do
art. 25, §19, da Lei n° 8.666/93.

10.Viabilidade e fiscalizacdao do contrato

Considera-se viavel a contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, em razdo de tratar-se de servigos técnicos especializados, possuir o servigo natureza
singular e de profissional de notéria especializagdo, em atendimento ao disposto no art. 25, inciso II c/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n® 8.666/93.

No caso de ser aprovada, serdo fiscais do contrato, as servidoras da Seduc, Maria Gléria de Melo, como titular, e Andréa Candida Amorim, como suplente.
Belo Horizonte, 02 de agosto de 2021.

Maria Gléria de Melo
Técnico judiciario -seduc

Andréia Santos da Silveira Matos
chefe da Seduc

[1] MENDES, Renato Geraldo. O significado de singularidade no contexto da Lei n° 8.666/93.Disponivel

em: https://www.zenite.blog.br/o-significado-de-singularidade-no-contexto-da-lei-no-8-66693/. Acesso em: 28 jul.2021.

it MENDES, Renato Geraldo. Obra citada.

[2] TCU, Processo n® 017.110/2015-7, Acérddo n® 2.616/2015 - Plenario, Rel.: Min. Benjamin Zymler, julg. em 21/10/2015.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA

TERMO DE REFERENCIA
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. DO OBJETO
¢ Nome do evento: A fungdo do assessor juridico na nova lei de licitagdes e contratos administrativos — lei n® 14.133/2021
e Publico-alvo: servidores da Coordenadoria Juridica da Diretoria Geral; da Assessoria Juridica da Presidéncia; da Coordenadoria de Auditoria

¢ Numero méximo de participantes: 20 alunos

e Carga horaria minima do curso: 16h/a

¢ Numero de turmas: turma tnica

o Carga hordria didria minima da turma: 3h30/a nos dias 21, 22, 25 e 26/10 e 2h/a no dia 27/10/2021.

¢ Modalidade: curso fechado a distancia on line — transmiss@o ao vivo pela internet/plataforma zoom do IDEMP Educacdo Corporativa

¢ Metodologia: o curso devera ser conduzido por meio de exposigao dialogada, exercicios praticos e avaliagdo de aprendizagem.

¢ Requisitos minimos do contratado: o instrutor, responsavel por ministrar o curso, devera ter formagao e experiéncia na condugio de treinamentos sobre o tema.
e Avaliagdo: exercicios praticos, avaliagdo de reacdo e de aprendizagem.

o Contetido programatico minimo:

Modulo I — Do exercicio da fungo de assessor juridico
Natureza, nomeagdo, competéncias e garantias

1. Qual a natureza da fungdo de assessor juridico?

2. Quem pode ser nomeado como Assessor Juridico.

3. Incompatibilidade com outras fungdes.

4. Competéncias gerais da Assessoria Juridica e conflitos com o Controle Interno.

5. Relagdo de hierarquia com a autoridade competente.

6. Terceirizagdo da atividade de assessoria juridica.

7. O principio da segregagdo das func¢des e a cumulagio de fungdes com a de Assessoria Juridica.

Espécies de pareceres e extensdo da responsabilidade pela sua emissdo

1. Espécies de pareceres e extensao da responsabilidade pela sua emissdo.
2. A evolugdo da jurisprudéncia do STF sobre a matéria.

3. Pode o regulamento interno alterar a natureza juridica do parecer?

4. O que deve ser entendido como erro grosseiro.

5. Analise do Acordao TCU n°. 13.375/2020, Plenario.

A nova lei de licitagdes e as novas competéncias da assessoria juridica

1. Natureza do parecer sobre as minutas de editais, contratos e seus aditamentos: facultativo, obrigatorio ou vinculante?
2. Natureza juridico do parecer nos casos de exame prévio de legalidade em processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.
3. Hipoteses de cabimento da prerrogativa do Assessor Juridico em dispensar a analise prévia de legalidade dos atos a ele submetidos: o fantasma da responsabilizagdo por ato
omissivo.
4. Extensao da responsabilidade do parecerista pela sua manifestagao: o dolo e a fraude.
. Quanto aos atos da fase interna da contratag@o: plano de trabalho, pesquisa de pregos, enquadramento da despesa e reserva orgamentaria, o que deve ser objeto de analise pela
Assessoria Juridica?
6. Quanto aos documentos que integram o edital: projeto basico, termo de referéncia, estudos técnicos preliminares, planilhas etc., o que deve ser objeto de analise pela Assessoria
Juridica?
7. Como tratar as minutas de editais elaboradas a partir de minutas-padréo?
. Quais as consequéncias juridicas da publicagdo de um edital que ndo tenha sido analisado e aprovado pela Assessoria Juridica, sob o olhar da natureza juridica do parecer a luz da
Nova Lei de Licitagdes?
9. A Nova Lei de Licitagdes altera a natureza do parecer emitido no ambito das licitagdes e contratos das Estatais (Lei n°. 13.303/2016) e das entidades do Sistema ‘S’ (Regulamento
de Licitagdes e Contratos)?
0. Diante da redagao do art. 52, o Assessor pode recusar manifestar-se quando instado a fazélo? 11. Em quais hipdteses e sob que circunstincias a autoridade competente podera
solicitar outro parecer?
11. E necessario que a Assessoria Juridica analise o processo licitatério antes de o mesmo ser submetido 4 homologagio do resultado pela autoridade superior?
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Andlise de atos da fase interna da contratagdo

1. Critica dos atos relacionados a pesquisa de precos (art. 22): o que cabe a Assessoria Juridica analisar?

1. Conceito de Estudos Técnicos Preliminares, Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia.

2. A justificativa da contratagdo e seus elementos integrativos: efeitos juridicos.

3. Justificativa pela opgdo ao Sistema de Registro de Pregos.

4. Indicagdo da natureza do objeto (comum, especial).

5. O conceito de servigo singular foi recepcionado?

6. Especificagdes que podem comprometer o carater competitivo da licitag@o.

7. Especificagdes que podem comprometer o julgamento objetivo.

8. Hipoteses que admitem indicagao direta de marca.

9. Casos excepcionais que admitem a reunido de itens isolados em lotes ou na forma global, para fins de adjudicagio.
10. Nas licitagdes julgadas no tipo melhor técnica ou conteudo artistico e melhor técnica e prego (art. 35 e 36), o que deve ser analisado, quanto aos quesitos, pela Assessoria Juridica?
11. Tratando-se de qualificagdo técnica (art. 66), em que casos pode-se exigir o registro em entidade profissional competente?
12. Como definir os quantitativos minimos para aceitagao dos atestados técnico-profissionais e técnico-operacionais?
13. Como fica a exigéncia de visita técnica na Nova Lei de Licitagdes?
14. Na nova regulamentagdo (art. 24), o preco estimado e o prego maximo podem assumir carater sigiloso?



15. Excegoes a regra de preferéncia de uso para a modalidade pregao.
Analise de pontos criticos da minuta do edital

1. Requisitos do art. 25 da Nova Lei de Licitagdes.

2. Cuidados para a fixagéo dos prazos na modalidade pregéo eletronico, de modo a ndo ferir a competitividade, considerando o art. 28 do Dec. 10.024/2019.
3. Quanto a utilizagdo da forma presencial para as sessdes de julgamento: requisitos de publicidade na Nova Lei de Licitagdes.

4. Previsdo no edital da aplicag@o da Teoria da Desconsideracéo da Personalidade Juridica da licitante (art. 159).

5. Quando a licitagdo deve ser destinada as cooperativas de servigo (art. 16)?

6. Mesmo tendo sido interposta fora do prazo (art. 163), as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos devem ser processados?

Em caso de sua fixa¢do, em qual patamar deve ser estabelecido o preco maximo?
Cuidados a serem observados quando da exigéncia de amostras para fins de classificacdo das propostas (art. 17, §3°).
Em que casos ¢ possivel exigir registros e/ou certificados do produto (INMETRO, ABIC, ANVISA etc.)
Cuidados a serem observados em relagao a exigéncia de garantia do produto (art. 40 § 1°, III).
Na modalidade pregdo, qual o momento adequado para aplicar o critério de prego méaximo: analise do Acérddo TCU n°. 674/2020, Plenario.
O tratamento adequado das propostas que contenham indicios de inexequibilidade (Art. 58, IV c/c §§ 2° e 3°).
Diante da redagdo do art. 38 do Dec. n°. 10.024/2019 c/c art. 60 da Nova Lei de Licitagdes, pode o edital determinar que o Agente da Contratagdo promova negociagdo com o
autor da melhor proposta? Quanto aos critérios de julgamento da habilitagdo
8. Nos documentos de habilitagdo deve constar o CNPJ da matriz ou da filial que participa no torneio? E na Nota Fiscal?
9. Poderao ser aceitos atestados em nome da filial quando quem participa ¢ a matriz?
10. Corregdo de defeitos na habilitagdo e nas propostas: dever ou faculdade (art. 70)? Quais s@o os limites para essas corre¢oes?
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Modulo IIT — a questdo da vacatio legis da nova lei de licitagdes

1. A convivéncia da nova Lei com a Lei 8.666/1993 e as demais normas revogadas.

2. Como decidir qual das normas adotar?

3. Pode-se utilizar as regras de contratagdo direta da nova lei, mas o regime contratual da lei antiga?

4. Como fica o regime dos contratos em execugao, ja licitados e ndo contratados e os que ainda serdo licitados?
5. Breve analise dos vetos presidenciais.

6. Debates e solugdo de duvidas

2. JUSTIFICATIVA

Os servidores da Coordenadoria Juridica da Diretoria Geral, area demandante deste curso, possui novos servidores que precisam ser capacitados sobre o papel desta unidade dentro da
instituicdo, suas responsabilidades e competéncias, assim como necessitam de orientagdo e conhecimentos especificos que lhe possibilitardo dar solugdo técnica adequada as situagdes

casuisticas que lhes s3o submetidas, bem como melhor orientar o corpo operacional dos 6rgéos e entidades onde atuam.

O evento ndo esta previsto no Plano Anual de Capacitagdo para 2021, visto que ndo sabia-se que a nova lei seria sancionada este ano, mas sera realizado em substitui¢do ao tema
Analise de Minuta de Edital, que estava contemplado.

3. DA PRESTACAO DOS SERVICOS

e Local de realizagdo do evento: curso a distancia on line — transmiss&o ao vivo pela internet/ plataforma da empresa.

Data provavel de realizacdo do evento: dias 21, 22, 25,26 ¢ 27/10/2021
o Horario provavel de realizagdo do evento: nos quatro primeiros dias: de 14h as 17h30; no quinto dia: de 14h as 16h.
4. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
O contratado devera:
« Executar os trabalhos, respeitando os prazos acordados com a contratante;
* Manter o absoluto sigilo dos dados e informagdes adquiridos na vigéncia do contrato, relacionadas com o objeto do trabalho;
¢ Providenciar material didatico digital (PDF) aos participantes;
o Cumprir o conteudo programatico conforme a proposta;
¢ Providenciar o acesso a plataforma digital para acesso dos alunos;
e arcar com as despesas diretas e indiretas decorrentes da realizagdo dos trabalhos, assim especificadas: pagamento de honorarios do professor e respectivos encargos fiscais;
¢ Encaminhar relagdo dos alunos aprovados, conforme os requisitos de 75% de frequéncia e 70% de aproveitamento.
DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
O contratante devera:
o Informar os dados dos alunos a empresa para acesso a plataforma digital;
¢ disponibilizar aos alunos o material enviado pela empresa, bem como informa-los sobre os requisitos técnicos.
o fornecer ao contratado informagoes relacionadas ao objeto do contrato;
e acompanhar e fiscalizar os servigos contratados por meio de servidores indicados;
 realizar o pagamento conforme estabelecido no contrato;
¢ notificar o contratado a respeito de quaisquer irregularidades constatadas na prestagdo dos servigos;
6. DO PAGAMENTO

O pagamento devera ser efetuado ap6s a realizagdo da capacitag@o, no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir da apresentagdo da nota fiscal a este Tribunal e do ateste do setor
competente.

7. DA VIGENCIA

O servigo contratado devera ser realizado até 19 de dezembro de 2021.



Belo Horizonte, 02 de agosto de 2021.

Maria Gléria de Melo
Técnico judiciario - Seduc

Andréia Santos da Silveira Matos
Chefe da Seduc

Belo Horizonte, 30 de julho de 2021.
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