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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
SECAO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO EM MATERIA ADMINISTRATIVA E DE GESTAO

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

e Nome do evento: curso A Nova Lei de Licitagbes — o que muda na Administracao
Publica com a lei n® 14.133/2021.

e PuUblico-alvo: servidores da Secretaria de Gestdao Administrativa

e Numero maximo de participantes: 35 alunos

e Carga horaria minima do curso: 28h/a

e Numero de turmas: turma Unica

e (Carga horéria diaria minima da turma: 3h/a

e Modalidade: curso fechado a distancia on line — transmissdo ao vivo pela
internet/plataforma da empresa.

e Metodologia: o curso devera ser conduzido por meio de exposi¢cédo dialogada, exercicios
praticos e avaliagdo de aprendizagem.

e Requisitos minimos do contratado: o instrutor, responsavel por ministrar o curso,
deveré ter formacao e experiéncia na conducdo de treinamentos sobre o tema.

e Avaliacdo: exercicios praticos, avaliacdo de reacdo e de aprendizagem.

e Conteudo programatico minimo:

Introducéao

e Visdo Sistémica do processo de contratacédo;

e vigéncia, aplicabilidade pratica e a convivéncia com a Lei 8.666/93 na pratica;
e principios, principais definicdes e conceitos;

e necessidade de regulamentagdes diversas;

e regras dirigidas aos agentes publicos nos processos de contratagéo.

Ao final deste tépico, os alunos deverdo ser capazes de responder as seguintes
perguntas:

e Quem esta obrigado a nova Lei de Licitagbes e quem néo serd abrangido por suas
regras? A nova Lei regula quais contratos/objetos?

e Quais leis foram/serédo alteradas e revogadas em decorréncia da Lei n® 14.133/93?
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e Quando a nova Lei entra em vigor?
e Existem datas distintas previstas para exigéncias especificas? Quais?
e Quais os efeitos préaticos da disciplina do art. 191 da nova Lei?

e Quais as diretrizes para a definicdo do regime a ser aplicado da Lei n°® 8.666/1993 ou
da nova Lei?

e Quais principios regem a aplicacdo da nova Lei e quais sdo novidades?
e O agente publico pode resolver situagdes concretas com base nesses principios?

e Quais os efeitos praticos no controle das licitagbes e na evolugdo de entendimentos
diante da previsdo de submissdo dos 6rgaos de controle as sumulas do TCU?

e A nova Lei tem disciplina detalhada sobre parecer juridico. Quais as novidades
relativas a formato, conteudo, obrigacdo de elaboracdo e sua dispensa, parecer
padronizado, bem como sobre a responsabilidade do parecerista? Quais o0s
entendimentos do TCU e da jurisprudéncia sobre o assunto?

e Em que casos a defesa dos agentes publicos nas esferas administrativa, controladora e
judicial podera ser realizada pela advocacia publica? Quais os precedentes do TCU
sobre esse tema?

1. Planejando a contratacao: a linha do tempo do processo.

e A legislacdo pertinente as licitagbes atuais;

e O processo de Dispensa e a Inexigibilidade das Licitagbes: conceito, situagdes
possiveis: 0 que mudou com a nova Lei;

e Consideracdes sobre o fracionamento da despesa — Principais topicos e entendimentos
do TCU;- o que mudou com a nova lei?

e A Contratacdo das Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP:
legislacdo; enquadramento e desenquadramento da ME e EPP; tributos e a planilha de
custos da ME e EPP; adjudicacdo e homologacéao.

e A matriz de riscos: definicdo; aplicabilidade, obrigatoriedade e o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos e as situacfes de sobrepreco e superfaturamento.

e Do planejamento das compras: as compras de artigos comuns e artigos de luxo:
significado e requisitos importantes; regras de governanca para a administracao;
estimativa: rol de consulta e carater sigiloso; regras a serem previstas no edital e o
programa de integridade.

e Margem de preferéncia para produtos manufaturados/reciclados nacionais —
regulamento.

e Nas compras: indicacdo de marca e possibilidade de rejeicao.

e Do julgamento das propostas e possibilidade de analise e avaliacdo da conformidade
das propostas por meio de: homologacdo de amostras; exame de conformidade, prova
de conceito; certificacbes e outros testes.

Ao final deste tépico, os alunos deverdo ser capazes de responder as seguintes perguntas:

e De acordo com a nova Lei, quais documentos e justificativas devem instruir o processo
de contratacéo direta?

e Com relacéo as hipoteses de inexigibilidade e as novidades da nova Lei:
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e A contratacdo por fornecedor exclusivo envolve compras e servigcos? Como demonstrar
a inviabilidade de competicdo e a atuacdo exclusiva?

e Na contratacdo de profissional do setor artistico, qual a novidade sobre a
caracterizagdo do empresario exclusivo? Qual o entendimento do TCU sobre esse
tema?

e Para a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados por inexigibilidade,
0 que devera ser demonstrado e justificado: O que é e como comprovar a notoria
especializacdo?

e Considerando a previséo do art. 36, 81°, inc.l, da nova Lei, quando deve ser adotada a
técnica e preco e quando contratar servigcos técnicos por inexigibilidade de licitagao?

e Em que caso sera cabivel o credenciamento de acordo com a nova Lei?

e Quais as condi¢cdes para o enquadramento da aquisicdo e locacdo de imovel pela
hipotese de inexigibilidade?

e Quais os novos limites de dispensa de licitagdo e quais os cuidados para afastar o
parcelamento indevido?

e A nova Lei previu um procedimento nas dispensas pelo valor com o objetivo de obter
propostas adicionais. Trata-se de procedimento obrigatério? Quando adotar?

e Na contratacdo de servi¢co técnico e singular, cujo valor esteja dentro do limite de
dispensa, esse procedimento é cabivel?

e Todas as dispensas por valor poderdao ser pagas via cartdo de pagamento? Como
fazer?

e Quais as condi¢cbes previstas na nova Lei para a dispensa quando a licitagdo for
fracassada?

e Quais as condi¢cdes e as novidades previstas sobre a dispensa por emergéncia? Quais
os cuidados em sua instrucao?

e Com relagdo as compras, quais sao as diretrizes mais importantes previstas na nova
Lei, especialmente sobre:

e Bens de consumo e de luxo

e Padronizacdo

e Parcelamento

e Catalogo eletrénico

e Indicacdo ou vedacdo de marca

e Adocéo do SRP

e Sobre preferéncia e desempate, em quais contratagcbes ndo se aplica o regime de

preferéncia as MEs e EPPs, considerando-se as alteragOes trazidas pela nova Lei na
aplicacdo do regime da Lei n® 123/16.

e Quais margens de preferéncia poderdo ser adotadas de acordo com a nova Lei?

e Quais os critérios de desempate e as preferéncias noa caso de ndo haver desempate?

e Considerando os regimes de preferéncia e de desempate previstos, qual deve ser a
ordem do procedimento para suas aplicacdes?

e Regras para obras e servi¢cos de engenharia
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e Critérios de julgamento: inovagdo com a contratacdo integrada e semi-integrada:
aplicabilidade;

e Fornecimento de bens e servicos associados.
e Regras para contratacdo de servicos

e Padronizacédo; parcelamento (responsabilidade técnica e divisibilidade); vedacgdes.

e Terceirizagdo- atividades materiais, acessorias e instrumentais ou complementares:
diretrizes, vedagbes e procedimentos especificos para servicos com dedicacdo
exclusiva de mé&o de obra.

2. Divulgacao do edital

e Diretrizes, forma de divulgacéo e prazos;

e Impugnacgotes, dos pedidos de esclarecimento e dos recursos. (Diretrizes e prazos);

e Modos de disputas;

e Diretrizes e formatos aberto e fechado;

e Possibilidade de lances intermediarios;

e Possibilidade de intervalo minimo;

e Garantia de proposta;

e Regras de desclassificagdo das propostas (desclassificacdo; diligéncias e
inexequibilidade, desempate e negociacéo.

e Regras de habilitagcao:

e Definicdo e diretrizes;

e Tipos: habilitacdo juridica e técnica;

e Habilitagdo fiscal e econdmico-financeira;
e Dispensa de documentacéo;

e Regras de desclassificagdo das propostas (desclassificacdo; diligéncias e
inexequibilidade, desempate e negociacao)

e Encerramento da licitacao.
Ao final deste tépico, os alunos deveréo ser capazes de responder as seguintes perguntas:

e Quais as principais novidades relacionadas a fase de habilitacdo e aos documentos a
serem exigidos?

e Em quais contratacdes podem ser dispensados os documentos de habilitagdo?
e Modalidades de licitagéo, critérios e formas de execucgao

e Novas modalidades — quando utilizar a concorréncia e o pregéo

e O didlogo competitivo;
e Novos critérios de julgamento;

e Formas de execucao: empreitada por preco unitario, global; integral; tarefa e

4 of 10 10/08/2021 17:05


https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

SEI/TRE-MG - 1773103 - Termo de Referéncia https://sei.tre-mg.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

contratagao integrada e semi-integrada; fornecimento e servigos associados.

e Procedimentos auxiliares

e Cedenciamento;

e Pré-qualificacao;

e PMI- procedimento de manifestacdo de interesse;
e SRP- sistema de registro de precos;

e Registro cadastral.
e Regras para contratacdo de servicos

e Padronizacdo; parcelamento (responsabilidade técnica e divisibilidade); vedagdes;

e Terceirizagdo- atividades materiais, acessorias e instrumentais ou complementares:
diretrizes, vedagbes e procedimentos especificos para servicos com dedicacdo
exclusiva de mé&o de obra.

4. Contratacdo direta ( DL e Inexigibilidade)

e Formalizacéo processual;

e Responsabilidade do agente;

e Casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo;
e Contratacido em razao do valor;

e Contratacdo emergencial.
5. Regras acerca das alienacdes

e Requisitos importantes;
e Diretrizes para alienagdo de imoveis, moveis;

e Casos de dispensa, doacgdes e vendas.

Ao final deste mdédulo, os alunos deveréo ser capazes de responder as seguintes perguntas:
e Quais as fases sequenciais do processo de licitagdo previstas no art. 17 da nova Lei?
Qual a importante alteracéo relacionada a ordem da licitacdo?

e Quais os critérios de julgamento previstos na nova Lei e quais os principais pontos de
alteracdo que devem ser destacados?

e Na pratica, qual sera a distingéo relativa ao procedimento da fase de competicdo entre
a concorréncia e o pregao?

e De acordo com a nova Lei, todas as modalidades podem ser processadas
eletronicamente? Quando poderad ser presencial? Quais 0s cuidados quanto a
formalizagao das sessOes, se adotada a forma presencial?

e A nova Lei prevé que devera ser considerado o menor dispéndio para a Administragao
e parametros de qualidade na escolha dos critérios de julgamentos. O que é menor
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dispéndio e o que deve ser avaliado nessa escolha?

e O que sao e quais os modos de disputa previstos na nova Lei? Podem ser combinados?
Em quais hipoteses a nova lei determina ou veda o modo de disputa aberto ou
fechado?

e Se a Administracdo decidir aplicar a nova Lei em determinada licitacdo imediatamente
ap6s a entrada em vigor, como devera proceder no pregao eletrbnico para
compatibilizar o novo regime com o sistema eletrbnico que segue o0s critérios de
julgamento e os modos de disputa previstos no Decreto n° 10.024/2019? Essa
composicao é viavel?

6. Contratos administrativos

e Diretrizes para assinatura do contrato (art.89);

e Contratacio dos licitantes remanescentes;

e Contratacado dos licitantes remanescentes apds rescisdo contratual;

e Forma eletronica opcional;

e Clausulas contratuais;

e Clausula de matriz de riscos;

e Clausula contendo modelo de gestdo do contrato;

e Regras contratuais especificas: reajuste e repactuacao;

e Regras contratuais de servicos de tecnologia da informacéao;

e Divulgacdo dos contratos;

e |Instrumentos substitutos;

e Garantias: tipos; prazos; coberturas, percentuais e assunc¢ao pela seguradora;
e Riscos contratuais: alocagdo dos riscos e as obrigacdes e encargos das partes;

e A matriz de riscos e o equilibrio inicial dos contratos.
7. Prerrogativas da administracao

e Modificacdo e extin¢do unilateral; fiscalizagdo; aplicar san¢des; ocupacgdo provisoria de
moveis e imoveis.
8. Duragao dos contratos

e Diretrizes; prazos; requisitos; prorrogacao;

e Contratos com prazo indeterminado;

e Contratos com geracao de receita e de eficiéncia;

e Contratos por escopo — duragdo e prorrogacao;

e Contratos de fornecimento com prestacdo de servicos associada;

e Contratos de operacéo continuada de sistemas estruturantes.

9. Execucéo contratual
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e Diretrizes e responsabilidades das partes;

e Prorrogacdo automatica e apostilamento; avisos; reserva de cargos.
10.Fiscalizacdo dos contratos

e Designacao do(s) fiscal (is);

e Contratacdo de terceiros — regras (8 4°);

e Assessoramento juridico e do controle interno;
e Preposto e obrigacfes do contratado;

e Responsabilidade solidaria e subsidiéaria;

e Outras exigéncias: caugdo; comprovacédo de pagamentos; conta vinculada; pagamento
direto das verbas trabalhistas; pagamento pelo fato gerador; obrigatoriedade na
emissao de pareceres decisorios acerca de solicitagcdes e reclamacgfes relacionadas a
execucao contratual.

11. A alteracdo dos contratos e dos precos
e Alteracdo unilateral — qualitativa e quantitativa; alteracdo por acordo; percentuais e
base de calculo;
e Reequilibrio econdbmico-financeiro — regras e Termo aditivo;
e Alteracfes contratuais nas contratacdes integradas e semi-integradas;

e Diretrizes da repactuacdo e a demonstracdo analitica dos custos;

e Casos de apostilamento.
12. Casos de extingcdo dos contratos

e Hipoteses de rescisdo contratual;
e Direitos do contratado e do contratante;

e Tipos de rescisao (unilateral, por acordo, arbitral, judicial).

Ao final deste tépico, os alunos deveréo ser capazes de responder as seguintes perguntas:
e Em quais casos o instrumento de contrato é obrigatério e quando podera ser
substituido?
e Quais os locais de divulgagdo dos contratos e quais 0s prazos a serem observados?

e Em quais casos a Administracdo podera considerar a contratacdo de licitantes na
ordem de classificagdo e a contratagcdo de remanescentes de obra, servico ou
fornecimento? Quais as novidades previstas na nova Lei?

e Uma inovacdo importante € a previsdo de que a formalizacdo do termo aditivo é
condicdo para a execucdo, pelo contratado, das alteragdes ao contrato. Qual o efeito
pratico dessa disciplina?

e Quais os impactos da definicdo da matriz de riscos quanto as alteracdes e ao direito a
revisado dos valores pactuados?

e Em que condigcao se opera a preclusao do direito a revisdo contratual?
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Sobre a garantia dos contratos e o seguro-garantia, quais as novidades que merecem

maior destaque?

Sobre a extingdo dos contratos, quais as novidades previstas na nova Lei?

Quais sancdes podem ser aplicadas aos licitantes e contratados? Sobre esse tema,

quais novidades sdo destaques na nova Lei?

13. Recebimento do objeto e pagamento

Provisoério e definitivo;

Pagamentos: cronologia e tipos de contratos;
Alteracdo da ordem cronoldgica;

Atraso e juros de mora;

Remuneragao variavel;

Pagamento antecipado possibilidade;

14. Nulidade do contrato

Diretrizes especificas;

Apuracéo de responsabilidades;

15. Meios alternativos de solucdo de controvérsias

Conciliacéo;

Mediacao;

Comité de resolucao de disputas;
Arbitragem;

Possibilidade de aditivar os contratos existentes.

16. Irregularidades, infracdes e sancdes (art.154)

Motivos ensejadores de sancdes;

Tipos de sancoes;

Fatos relevantes para andlise da aplicacdo das penalidades;
Percentuais aplicaveis;

Declaracédo de inidoneidade;

Formalizagdo de processo para aplicagao de sangoes;
Relacdo com a lei 12.846/2013;

Desconsideracao da personalidade juridica;

Cadastros correlatos;

Multa de mora: aplicacéo pelo gestor;

Reabilitacdo do licitante.

17. Controle da contratacéo
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e Consideracdes gerais e praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
controle preventivo.

18. Consideragdes gerais sobre o portal nacional de contrata¢cdes — PNCP

e O que é e qual a sua finalidade;

e Como estd a aplicabilidade pratica da Lei e a integracdo com o PNCP.

2. JUSTIFICATIVA

Necessidade de capacitar/atualizar os servidores quanto as recentes e as significativas
alteracbes na legislacéo de licitagdo e contratos com a aprovacdo da Nova Lei de Licitagdo —
Lei n©® 14.133/2021.

O evento nédo esta previsto no Plano Anual de Capacitagdo para 2021, visto que nao sabia-
se que a nova lei seria sancionada este ano.

3. DA PRESTACAO DOS SERVICOS

e Local de realizagdo do evento: curso a distancia on line — transmissdo ao vivo pela
internet/ plataforma da empresa. O curso poderd ser recepcionado tanto em
computadores quanto em dispositivos moveis.

e Data provéavel de realizacdo do evento: agosto ou setembro/2021 (a definir).

e Horério provavel de realizacdo do evento: a definir, sendo 3h/dia
4. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
O contratado devera:

e Executar os trabalhos, respeitando os prazos acordados com a contratante;

e Providenciar material didatico, o qual sera disponibilizado na plataforma de execucao
do curso ou encaminhada por e-mail, em até 24h antes do inicio do curso;

e Providenciar login e senha aos participantes;

e Manter o absoluto sigilo dos dados e informag¢fes adquiridos na vigéncia do contrato,
relacionadas com o objeto do trabalho;

e Arcar com todas as despesas com o instrutor;

e Providenciar aos certificados.

DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

O contratante devera:

e Informar os nomes, e-mails e numeros dos celulares (opcional) dos alunos a empresa
contratada;

e encaminhar aos alunos o material disponibilizado pela empresa, bem como informa-
Ihes os requisitos técnicos.
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e Fornecer ao contratado informacdes relacionadas ao objeto do contrato;

e Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados por meio de servidores indicados;

e Realizar o pagamento conforme estabelecido no contrato;

e Notificar o contratado a respeito de quaisquer irregularidades constatadas na prestacéao
dos servicos;

6. DO PAGAMENTO

O pagamento devera ser efetuado apoOs a realizacdo da capacitagdo, no prazo de 10 (dez)
dias contados a partir da apresentagao da nota fiscal a este Tribunal e do ateste do setor
competente.

7. DA VIGENCIA

O servico contratado devera ser realizado até 19 de dezembro de 2021.
Belo Horizonte, 29 de junho de 2021.

Maria Gléria de Melo
Técnico judiciario - Seduc

Andréia Santos da Silveira Matos
Chefe da Seduc

Belo Horizonte, 29 junho de 2021

2= Documento assinado eletronicamente por MARIA GLORIA DE MELO, Técnico Judiciario, em
| 29/06/2021, as 21:20, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

| Documento assinado eletronicamente por ANDREIA SANTOS DA SILVEIRA MATOS, Técnico
| Judiciario, em 01/07/2021, as 11:43, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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