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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
Avenida do Contorno, 7526 - Bairro Lourdes - CEP 30.110-048 - Belo Horizonte - MG
7° andar

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Em conformidade com as normas vigentes nestes Tribunal, ressaltando-se o disposto no
Comunicado n® 07/2017 - SGA, apresentamos o Estudo Técnico Preliminar para subsidiar
o processo de renovacao do contrato de consultoria especializada na area de
pedagogia do trabalho, com alteracdes necessarias em cumprimento ao Despacho DG,
contido no documento 1849967 dos presentes autos.

1. Diagnéstico situacional:

Apos a reestruturacdo da EJE-MG, ocorrida em 2017/2018, o que demandou novas
competéncias para a Escola, construcao de novas diretrizes de trabalho e alinhamento
das equipes que passaram a compor O novo organograma, mostrou-se necessaria a
construcdo de um novo Projeto Pedagdgico, a fim de unificar e alinhar planos de
educacao que antes eram conduzidos separadamente pela SGP e pela EJE-MG.

Para atender a essa demanda, foi contratada a empresa Ephistheme Pesquisa e
Planejamento em Educagao, cujo trabalho resultou na construgdo do projeto
pedagdgico da Escola, de itinerdrios formativos para o exercicio de fungdes estratégicas
da Justica Eleitoral e de elaboragcao de agdes educacionais para 0S mMacroprocessos
prioritarios para o ano de 2019.

Em 2020, o referido contrato foi renovado em razao da necessidade que se verificou em
relacdo a consultoria especializada na area de educacdo, sobretudo em razdo das novas
formas de capacitar juizes e juizas, servidores e servidoras para as Eleicdes Municipais.
Tendo em vista as medidas de isolamento social como forma de evitar o contagio da
Covid-19, as acdes de capacitacao presenciais ja planejadas tiveram, em sua quase
totalidade, que ser transpostas para o ambiente virtual, o que demandou a adogao de
novos métodos e uso de ferramentas voltadas para essa finalidade.

Nesse sentido, a atuacdo da Ephistheme foi de grande importancia na remodelacao dos
contelidos e planos de curso e na orientacdao acerca das metodologias mais eficazes ao
ambiente virtual.

E importante ressaltar que a experiéncia do Tribunal com a realizacdo de eventos e
cursos virtuais, mostrou que essa modalidade pode continuar sendo adotada pelos
beneficios que ela traz, principalmente considerando as restricdes orcamentarias e de
outras ordens para a realizacao de agOes de capacitagdao presencial, sobretudo aquelas
voltadas aos juizes e juizas, servidores e servidoras dos cartérios eleitorais.

No entanto, também é preciso considerar que para que isso ocorra de forma satisfatoéria,
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sem se perder a qualidade, a interatividade e os melhores resultados do processo ensino-
aprendizagem, a equipe da EJE precisa estar devidamente preparada para lidar com essa
nova forma de capacitar, ja que sao ambientes diferentes, assim como sdo outras as
metodologias utilizadas.

Ha que se salientar que a nova gestdo recentemente iniciada neste Tribunal traz uma
nova diretriz, qual seja, a capacitacao de juizes e juizas, servidores e servidoras em ano
nao eleitoral, mediante o desenvolvimento do Projeto FoCo - Formacao Eleitoral
Continuada. Nesse contexto, planejar e implementar agdes educacionais que motivem
0s magistrados e magistradas, bem como os servidores e servidoras, dadas as mudancas
impostas aos modelos tradicionais de educagao, sobretudo a educacao a distancia, exige
o desenvolvimento de novas solugdes educacionais, mais focadas em temas de maior
complexidade e mais efetivas do ponto de vista da aprendizagem.

Pelas razdes apresentadas entendemos que a contratacao do trabalho de consultoria
prestado pela Ephistheme ainda se mostra fundamental em alguns dos projetos da EJE-
MG, de modo a auxiliar na consolidacdo das novas diretrizes pedagdgicas a serem
seguidas para a concretizacao dos objetivos de capacitacao.

Finalmente, é mister considerar a qualificacdo e experiéncia da Doutora Acacia Zeneida
Kuenzer, sdcia-gerente da citada empresa, por sua vasta experiéncia em unidades de
capacitacdo do Judiciario brasileiro na elaboracdo de diretrizes, métodos e técnicas
educacionais que se alinhem ao planejamento estratégico dos Tribunais, no que se refere
a capacitacao de juizes e juizes, servidores e servidoras, o que justifica a renovacao do
contrato com a Ephistheme Pesquisa e Planejamento em Educacao, apoiada na Lei
13473/2017, desta feita mensura por projeto, conforme sera detalhado adiante.

Para atender, pois, as atuais diretrizes da Escola, solicitou-se a prestadora do servico em
tela o encaminhamento de nova proposta de trabalho, acostada aos autos no documento
de n° 1896591, a qual ensejou alteragcdes nos Estudos Técnicos Preliminares,
anteriormente apresentados no documento de n® 1863964.

2. Objeto:

Contratagcdao da Empresa Ephistheme Pesquisa e Planejamento em Educacdao para
consultoria especializada na area de pedagogia do trabalho, mensurada por projeto.

3. Necessidade e vantagem da contratacao

O objetivo da consultoria é:

- Capacitar, mediante mentoria, a equipe pedagégica da EJE-MG na construcao de
solucdes educacionais que usem as novas tecnologias de forma combinada, visando
promover a aprendizagem mediante a aplicagdo de metodologias ativas em sessoes
sincronas e assincronas;

- Desenhar fluxo para o planejamento e desenvolvimento de solugdes educacionais por
equipes multidisciplinares, para seis mddulos do Projeto FoCo Eleitoral;
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- Apoiar o planejamento do FOFO Cidadania, aplicando metodologias ativas em sessOes
sincronas e assincronas e ministrando um modulo, com a utilizagdo das novas
tecnologias.

A consultoria ocorrera mediante projetos, discriminados os respectivos produtos, com
carga horaria especifica para cada um deles, conforme tabela abaixo:

Acoes Produtos Duracao

Equipe capacitada
1. Capacitar mediante mentoria, as equipes

pedagdgicas, de pesquisa e de cidadania da EJE-MG, 120
na construcdo e avaliagdo de solugdes educacionais | 6 modulos do Projeto | horas
mediadas por novas tecnologias. FoCo Eleitoral

desenvolvidos.

2. Apoiar a equipe multidisciplinar no |1 Curso FOFO

desenvolvimento, implementacao e avaliagao do | (Formacao de | 16 horas

FOFO Cidadania; ministrar um maddulo. Formadores) realizado

TOTAL 136
horas

As acOes propostas serao desenvolvidas mediante oficinas de trabalho, na modalidade
online, mentoria e redacao de documentos, mediante a realizacao de grupos focais e
realizagao de reunides de trabalho via aplicativos.

A realizacao das atividades sera comprovada mediante relatérios, que discriminardo as
atividades realizadas, os produtos elaborados e as horas trabalhadas.

As atividades serao desenvolvidas ao longo do periodo de 8 meses, sendo realizadas 17
horas de trabalho a cada més, de forma online, conforme as possibilidades no periodo da
pandemia. Atenderdo, pois, ao cronograma abaixo, sendo que a ordem e a duragao das
atividades poderao ser ajustadas mediante acordo entre as partes, em face das
necessidades da EJE-MG:

Atividade Mésl1l Més2 Més3 Més4 Més5 Més6 | Més7 | Més 8
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A contratacdo se alinha ao Objetivo Estratégico 6 - Aperfeicoamento da Gestdo de
Pessoas -, que se refere a politicas, métodos e praticas adotados na gestdo de
comportamentos internos, objetivando potencializar o capital humano no TRE-MG.

Importante ressaltar, também, que a referida contratacdo vem ao encontro de um dos
objetivos do Plano Estratégico de Formacdo e Aperfeicoamento do Conselho Nacional de
Justica, qual seja, “garantir elevado grau de competéncia dos Agentes da Formacdo e
Aperfeicoamento”.

Assim, para a realizacao da consultoria, propde-se a contratacao da Ephistheme
Pesquisa e Planejamento em Educacgao por inexigibilidade, conforme arts. 13 e 25 da
Lei n© 8.666/93.

Sobre a empresa:

Constituida ha mais de 10 anos, a Ephistheme Pesquisa e Planejamento em
Educacao dedica-se, dentre outras atividades, a pesquisa, planejamento e assessoria
em desenvolvimento de projetos pedagdgicos, pesquisas voltadas para a identificacao de
necessidades educativas, assessoria na elaboracdo de projetos educativos,
desenvolvimento de projetos politico-pedagdgicos captacdo de recursos para a realizacdo
de programas educacionais e sociais; avaliagdo de programas educacionais e de
educacao profissional.

A Doutora Acacia Zeneida Kuenzer, sécia gerente da EPHISTHEME e pesquisadora sénior
do CNPQ, é graduada em Pedagogia, Mestre em administragdo e Sistemas educacionais e
Doutora em Educacgao, pela PUC/SP desde 1984. E pesquisadora 1A do Cnpq e Professora
Titular aposentada da Universidade Federal do Parand e Professora Permanente do
Programa de Doutorado em Diversidade e Inclusao Social da Universidade Feevale, em
Novo Hamburgo/RS.

Sua area de investigacdao € a Pedagogia do Trabalho, tendo vasta producdao académica
derivada de pesquisas de campo em plantas produtivas com a finalidade de investigar
como as mudangas ocorridas no mundo do trabalho impactam os processos de educagao
dos trabalhadores.

Atualmente, realiza consultoria para empresas, Centros Universitarios e Universidades,
Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunal de Justica, ENFAM, Tribunal Federal do Trabalho
e Tribunais Eleitorais, em sua area de atuacao.

Dentre seus trabalhos realizados e registrados no curriculo Lattes, varios qualificam a
pesquisadora a prestar assessoria especifica a Educacao Judiciaria, resultantes de um
processo de aproximacao e interlocucao com a area de Ensino Juridico que se iniciou em
2006, por sua participacdao em simpédsio no XIX Congresso Brasileiro de Magistrados da
Associacao dos Magistrados Brasileiros, realizado em Curitiba, onde apresentou o tema
“Dignidade e direitos humanos no mundo globalizado”. A partir da participagao neste
evento, estabeleceu-se uma proficua interlocucdo com o Judiciario, tendo em vista a
elaboracdo dos principios que passaram a subsidiar a formacdo judicial.
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Desde entdo, a profissional vem atuando como consultora em algumas escolas, como a
propria Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM, junto
ao Superior Tribunal de Justica e Escola Edésio Fernandes, do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais. A professora também atuou, dentre outros, nos seguintes
orgdos: Escola Judicial do TRT 102 Regido; Escola Judicial do TRT 42 Regido; Escola
Judicial do TRT da 32 Regido; Escola Judicial da 152 Regiao; RH/Engenharia da Petrobras;
Secretaria de Educacao do Estado do Rio de Janeiro; Escola Judicial do TRT da 92 Regiao;
Escola Judicial do TRT da 12 Regiao; Assessoria ao Conselho Nacional das Escolas de
Magistratura - CONEMATRA.

4. Natureza da contratacao:

Trata-se de contratacdo de natureza singular que ndo teria como submeter-se as regras
da licitagao.

Entende-se como singular o servigo a ser prestado em razao do grau de complexidade e
sofisticacdo de nossa demanda, qual seja, a de capacitacdo de um publico alvo que
requer o desenvolvimento de competéncias complexas, alinhamento e integracdo das
equipes, para garantir e consolidar a qualidade da oferta de atividades de capacitagao
para magistrados e servidores deste regional.

Por isso mesmo, faz-se necessdria a atuacdo de um profissional com notdria
especializagdo, principalmente na seara de formacgao e aperfeicoamento de magistrados e
servidores da Justica, sendo este 0 caso em questao.

A originalidade da metodologia utilizada pela Dra. Acacia Zeneida Kuenzer reside no fato
de ter sido desenvolvida para atender as especificidades dos Tribunais e com foco nos
processos de trabalho, como mostram os resultados ja obtidos com sua aplicacdo, além
de permitir autonomia na continuidade dos trabalhos - sem dependéncia com a
consultoria no desenvolvimento posterior, uma vez que sua proposta consiste no repasse
da metodologia e na capacitagao de servidores, docentes e magistrados. Tal metodologia,
a nosso ver, € a mais adequada para as peculiaridades dos servigos judiciarios, em face
de que se diferencia das disponiveis no mercado, por se fundamentar na Pedagogia do
Trabalho, desenvolvida e implementada em outros Tribunais, com excelentes resultados.

Os motivos apresentados se configuram como plena justificativa para a dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo no caso em apreco, em face do interesse especifico do Tribunal
que se caracteriza pela inviabilidade de competicdao, conforme disposto nos art. 25, II e
13, III da Lei 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

(...)

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao” (...) “"Art. 13. Para os fins desta
Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...)

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras”.
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Em pesquisa feita junto a outros Tribunais nos quais a profissional atua, no que tange
aos argumentos apresentados para contratar a consultoria com inexigibilidade de
licitacdo, encontramos o destaque preciso e direto do Tribunal de Justica de Minas Gerais
no seguinte sentido: um servico é considerado de natureza singular quando é realizado
por um profissional especifico e na doutrina de Antbénio Carlos Cintra do Amaral, a
singularidade reside em que da(s) pessoa(s) fisica(s) (instrutores ou docentes) requer-
se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que

se refere a formacgao profissional;

e) capacidade de comunicagao.

Diz ainda o documento do TIMG ser ébvio que ndo existe o tipo ideal de profissional, mas
esses profissionais sao, basicamente, diferentes entre si e, portanto, singulares, ou seja,
incomparaveis.

A Lei 8666/93 define, no § 1° do artigo 25:

"Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.”

Ainda de acordo com Antonio Carlos Cintra do Amaral, “[...] se o profissional ou empresa
de notdria especializacdo fosse — como muitos desavisadamente sustentam - o unico,
ndo se poderia dizer que fosse o mais adequado. Se a lei se refere ao mais adequado, o
pressuposto é de que ha pelo menos dois, dentre os quais a Administracdo Publica
escolhe um. Em principio, a Administracdo tem liberdade (discricionariedade) para
determinar qual desses, em seu entender, e em casos concretos, é o mais adequado.”
(Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Antonio Carlos Cintra do
Amaral, Malheiros Editores, 1995, pags. 110 e 111).

Com relacdo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n° 252, nos
seguintes termos:

"A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o
inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultidnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei;
natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado”. (DOU de
14/04/2010, p. 72).

No caso concreto, ora proposto, € possivel identificar a presenca simultdnea de todos os
requisitos exigidos pelo Orgao Fiscalizador para fundamentar a contratagdao com base no
inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pois, efetivamente, trata-se de servico técnico
profissional especializado, constante do rol de incisos do art. 13, mais especificamente do
inc. III, consultorias técnicas.

O requisito da singularidade dos servicos também se faz presente ai, pois, para a
execucdo do trabalho se faz necessaria uma abordagem técnica qualificada, realizada por
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profissional que conheca as especificidades do Poder Judiciario, além de ter conhecimento
profundo, tedrico e pratico, de todas as atividades que compdem o projeto proposto.

Pelas razdoes acima expostas justifica-se, dessa forma, a contratacao por inexigibilidade,
da empresa Ephistheme Pesquisa e Planejamento, cuja socia-gerente é a professora
Acacia Zeneida Kuenzer. A citada profissional, como ja mencionado, além de vasto
curriculo académico, tem ampla experiéncia profissional junto a érgaos publicos em que
vém desenvolvendo trabalhos como projetos politico-pedagdgicos, itinerarios formativos
e acdes de capacitacao para as equipes de servidores que atuam com educagao
corporativa. Reafirma-se:

e Escola Judicial Edésio Fernandes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a
qual foi citada como primeira referéncia e principal indicada em face da similaridade
dos objetivos e no foto em processos de trabalho e integracao com a formagao
(Tribunal/Escola);

e Escola Judicial do TRT 10a. Regiao: desenvolvimento e implementacdao do projeto
Pedagdgico; desenvolvimento e implementacdo de itinerarios formativos;
desenvolvimento e implementacdo do Projeto gestdao por Competéncias;
capacitacdo da equipe pedagodgica;

e Escola Judicial do TRT 4a. Regidao: desenvolvimento e implementacdao do projeto
Pedagodgico; desenvolvimento e implementacao de itinerarios formativos; de Juizes
Vitaliciandos; desenvolvimento da metodologia de Tutoria para Juizes Vitaliciandos
com implementagao e acompanhamento; capacitagao de tutores; estruturagao
daEscola Judicial; capacitacdo da equipe pedagdgica; capacitacao de docentes;

e Escola Judicial do TRT da 3a. Regiao: desenvolvimento e implementagdao do projeto
Pedagdgico; apoio a elaboracdo da versdo atualizada do regimento Escolar;
desenvolvimento e implementacdo de itinerdrios formativos; capacitacdo de
docentes e de tutores; capacitacdo da equipe pedagdgica;

e Escola Judicial da 15a. Regido: desenvolvimento e implementacao do projeto
Pedagdgico; apoio a elaboracdo da versdo atualizada do regimento Escolar;
desenvolvimento e implementacdo de itinerarios formativos; capacitacdo de
docentes e de tutores; capacitacao da equipe pedagdgica; revisdo do Planejamento
Estratégico
da Escola;

e RH/Engenharia da Petrobras: desenvolvimento e implementagcao do projeto
Pedagdgico; desenvolvimento e implementacdo de itinerarios formativos;
capacitacdo da equipe pedagdgica; capacitacao de docentes; desenvolvimento das
metodologias de identificacdo de necessidades, itinerarios formativos e tutoria;
implementagao da
tutoria;

e Secretaria de Educacdao do Estado do Rio de Janeiro: elaboracao de itinerario
formativo para a Escola SEDUC destinada a capacitar professores da Rede Estadual;
elaboracdo do projeto pedagdgico da Escola SEEDUC;

e Escola Judicial do TRT da 9a. Regiao: elaboragdo, implementacao e revisao do
Projeto Pedagdgico;

e Escola Judicial do TRT da la. Regiao: desenvolvimento e acompanhamento da
implementacao de itinerario formativo para capacitar magistrados e servidores no
PJE; capacitacao da equipe pedagdgica;

e Assessoria ao Conselho Nacional das Escolas de Magistratura - CONEMATRA.
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5. Custos da contratacao:

O custo total da contratacao é de R$ 58.208,00 (cinquenta e oito mil, duzentos e oito
reais) e inclui as despesas necessarias ao desenvolvimento do trabalho.

Deverao ser realizadas 136 horas de trabalho durante oito meses, sendo 17 horas
mensais.

A base de calculo é de R$ 390,00 (trezentos e noventa reais), e levando-se em conta a
titulagdo da consultora (Dra. em Educagao, Pesquisadora 1 A do Cnpq). Esse valor foi
reajustado pela variacdo do IPCA no periodo de 01/12/2019 a 01/06/2020 (4,31%),
totalizando R$ 428,00 a hora de trabalho, em valor arredondado (R$ 427,83).

Ressalta-se que ndo haverd trabalho presencial, desenvolvendo-se todo o contrato na
modalidade online.

Verifica-se, neste sentido, que o valor da proposta é compativel aos montantes pagos a
instrutores internos neste regional com base nos critérios e valores estabelecidos na
Resolugdo n© 23.545/2017 do TSE, que gratifica por hora o servidor em atuagao
presencial, com titulacdo de Doutor, com remuneracao de R$496,43 (quatrocentos e
noventa e seis reais e quarenta e trés centavos), e em atuacdao a distancia, com
remuneracao de R$313,53 (trezentos e treze reais e cinquenta e trés centavos), relativos
a 1,90% e 1,20%, respectivamente, do maior vencimento do servico publico federal (R$
26.127,87 - consoante Portaria n® 4.181/2018 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Os desembolsos ocorrerao mensalmente, mediante apresentacao de nota fiscal com a
indicacdo dos produtos realizados conforme o cronograma de atividades, as horas
trabalhadas e discriminacdo em relatério das atividades realizadas, apds cada sessao de
trabalho.

6. Historico de contratacao:

Contratagao em 2018, 2019 e 2020 da empresa Ephisteme Pesquisa e Planejamento
em Educacdao por meio do PAD 1802412/2018, PAD 1901354/2019 e SEI
0001976-34.2020.6.13.8000.

7. Fiscalizacao do contrato:

Atuardo como fiscais do contrato a Coordenadora da Escola Judiciaria Eleitoral e a chefe
do Nucleo de Planejamento e Apoio a Coordenagdo - NPLAG.

Noriko Tsukamoto Valéria Machado

Coordenadoria Executiva da EJE-MG
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Belo Horizonte, 6 de agosto de 2021

Documento assinado eletronicamente por VALERIA APARECIDA DE SOUZA MACHADO,
Analista Judiciario, em 09/08/2021, as 20:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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