GESTAO DE CUSTOS

A sistematica de apuracdo de custos na Justica Eleitoral, em desenvolvimento
desde o ano de 2015 e regulamentada por meio da Resolugdo n° 23.504, de 19 de
dezembro de 2016, do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, foi elaborada de modo a atender
aos dispositivos legais que determinam a Administracdo Publica a manutencédo de
sistematica de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestédo

orcamentaria, financeira e patrimonial do Orgéo.

Previsto no §3° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei
Complementar n® 101, de 4.5.2000, o tema também ¢é abordado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, que determina a cada ano que se propicie o controle de custos dos
programas de governo. Na LDO para 2020, Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, o

dispositivo é apresentado no inciso Il do art. 16, e paragrafo unico do mesmo art. 16.

A inclusdo das informagdes de custos no Relatério Integrado de Gestdo ocorre
desde a publicagdo da Portaria n® 90/2014 do Tribunal de Contas da Unido — TCU. A
partir de entdo e até a elaboragao do relatério com os dados do exercicio financeiro de
2017, foram prestadas informagdes sobre o estagio de desenvolvimento da sistematica de
custos, com destaque para os érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, entre eles a
Justica Eleitoral, além do Ministério Publico da Unido e de érgaos integrantes do Poder
Executivo que nao utilizam a ferramenta de apuracdo de custos implementada pela
Portaria n® 157/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, denominada “Sistema de
Informagdes de Custos do Governo Federal — SIC”. A partir do relatério relativo ao
exercicio financeiro de 2018, o TCU passou a solicitar ndo mais o estagio de

desenvolvimento, mas os dados apurados dos custos.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral desenvolveu uma sistematica de custos propria,
que tem como base o imével como centro de custos. A adogcdo da metodologia objetiva
adequar-se as caracteristicas peculiares desta Justica Especializada de estar presente
em mais de 2.300 municipios e de possuir quase 3.000 iméveis em utilizagdo. Optou-se
por uma sistematica de custos que permitisse a comparacao dos custos entre as diversas
regides do pais, de forma a proporcionar maior representatividade, divisibilidade e
comparabilidade, no intuito de se alcancar a manutencdo de uma base de dados sélida,
que evidencie os resultados da gestdo e que sirva de apoio a tomada de decisdes, na

busca pela eficiéncia e melhoria da qualidade dos gastos.



Dessa forma, além de atender a previsdo legal, a sistematica de custos da Justica
Eleitoral busca contribuir para uma melhor alocagdo dos recursos publicos, dotando os
Tribunais Eleitorais de mais uma ferramenta na busca por uma melhoria continua da
qualidade do gasto publico. Dado que a falta de informagbdes de qualidade é um dos
maiores desafios para os gestores publicos, a sistematica de custos pretende auxiliar na
supressdo dessa necessidade, usando as informag¢des do passado para permitir planejar

um futuro mais préspero e alinhado com os objetivos estratégicos da instituigéo.

Para viabilizar a apuracao de custos da Justica Eleitoral, foi desenvolvido sistema
informatizado préprio, denominado “Sistema de Registro de Imoveis e Gerenciamento de
Custos — SIGEC”, no qual sédo fornecidas as informacdes de custos, obtidas diretamente
de sistemas estruturantes da Justica Eleitoral e, complementarmente, de captacdo de
dados realizada junto aos Tribunais Eleitorais.

A apuracéo é iniciada com uma coleta dos dados dos imdveis em utilizagdo pela
Justica Eleitoral. A partir dos dados desses imodveis, sdo gerados os centros de custos,
que tém os valores de seus itens de custos preenchidos (manualmente ou por integracao
de sistemas) pelos Tribunais Eleitorais. Apés esse preenchimento, as informagdes séo
consolidadas pelo TSE, por meio da Secretaria de Planejamento, Orgamento, Finangas e
Contabilidade — SOF/TSE, Unidade Setorial da Justica Eleitoral, e sao calculados os

valores das atividades desenvolvidas no Orgéo.

O fluxo do processo ocorre da seguinte maneira:

Setorial abre coleta de Tribunais Eleitorais preenchem Setorial valida informacgoes
informacdes de imoveis informac8es de imoveis de iméveis
Setorial abre a captacdo Setorial configura captagdo  Setorial converte iméveis em
de custos de custos Centros de Custos
i i itorai Setorial consollda as Setorial divulga informacdes de
Tribunais Eleitorais preenchem informactes de custos

a captacdo de custos custos da Justica Eleitoral

preenchidas

Na metodologia construida pela Justica Eleitoral para apurag&o dos custos, existem

dois eixos de informagbes. Sao eles: “ltens de Custos” e “Atividades/Servigos”.



No eixo dos “Itens de Custos”, procura-se responder a questdao “Com o qué?’, e

apresenta a destinacao dos recursos utilizados na Justica Eleitoral.
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No eixo das “Atividades/Servicos”, procura-se responder a questdo “Para qué?’, e

apresenta o que a Justica Eleitoral devolve a sociedade mediante os recursos utilizados:

Eleicoes
Ordinarias
Eleigoes Cadastro
Suplementares Eleitoral
Centrode
Custo
Atividade Demais
Administrativa Atividadades =
*Pode-se ter ate 10
Atividade Atividades/Servicos, pois algumas,
Jurisdicional como os Plebiscitos, por exemplo,

ocorrem apenas esporadicamente.

Em relacdo a apuracdo de custos referente ao exercicio financeiro de 2020, foi
aplicada a metodologia de custos da Justigca Eleitoral em todas as suas unidades, obtendo
os dados relacionados aos 45 itens de custos atualmente passiveis de apuracdo. Feita a
apuracao dos custos, pode-se apresentar as informacgdes dos centros de custos de
diversas formas, para melhor retratar a atuagdo dessa Justica Especializada. Entre elas,
destaca-se o recorte dos 10 maiores itens de custo, o agrupamento dos itens de custo em
grandes temas, os custos por atividades/servicos e a classificagdo dos custos por

atendimento ao publico e funcionamento da secretaria.



Relativamente aos custos apurados do Tribunal Regional Eleitoral de Minas

Gerais no exercicio de 2020, os 10 maiores itens de custo sdo os demonstrados no

grafico a sequir:

10 maioresitens de custos (em RS mil)

SERVIDOR EFETIVO EM EXERCICIO NA UO 387.588
AUXILIOS E BENEFICIOS DE SERVIDOR EM EXERCICIO NA UO 21.084
TERCEIRIZAGAO 16.851
DEPRECIAGAO DE BENS MOVEIS 14.960

MATERIAL DE CONSUMO 8.556
ESTAGIARIOS 8.346

LOCAGAO DE IMOVEIS 6.802
ALIMENTAGAO DE MESARIOS || 6.671
LIMPEZA | 6.425

TELEPROCESSAMENTO 5.815

Agrupando-se os itens de custos em grandes temas, internamente chamados de

subgrupos, temos a seguinte distribuigéo:

Custos por Subgrupos (em %)

FORGA DE TRABALHO 86,7%
GESTAO ADMINISTRATIVA 5,7%
INFRAESTRUTURA 4,4%
BENS MOVEIS E DE OUTRAS NATUREZAS 3,1%

GESTAO DA FROTA || 0,1%

Os dados das Atividades/Servigos estao representados abaixo:

Custos por Atividades/ Servigos (em %)

ADMINISTRATIVOS 56,7%

ELEICOES ORDINARIAS

PROCESSOS JUDICIAIS EM GERAL
PROCESSOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
CADASTRO ELEITORAL

ELEICOES SUPLEMENTARES




Quanto a distribuicdo dos custos entre o Atendimento ao Publico e o

Funcionamento da Secretaria, tem-se o grafico seguinte:

Funcionamento da Secretaria x Atendimento ao Publico (em %)

H ATENDIMENTO AO PUBLICO
= FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA

Por fim, cumpre ressaltar que as informagdes de custos estdo passando por um
periodo de aprimoramento e amadurecimento, em que a incorporagao de novas técnicas
e ferramentas busca contribuir efetivamente para tornar os processos decisérios mais
objetivos, coesos e transparentes ndo apenas aos 6rgaos de controle, mas também aos

gestores e ao publico em geral.



