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GRUPO I - CLASSE V — Primeira Camara

TC 006.983/2023-5

Natureza: Aposentadoria

Orgfo: Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Interessado: Arlete Maria Cruz de Assis (489.736.886-34).
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO COM EMPREGO DE TEMPO DE
SERVICO PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO
CONCEDIDA NA VIGENCIA DO ART. 67 DA LEI 8.112/1990,
INDEPENDENTEMENTE DO ROMPIMENTO DE VINCULO
COM A UNIAO. CONTAGEM DE PERIODOS LABORAIS
NAO CONTINUOS PARA FINS DE ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO (ANUENIOS). QUESTAO PACIFICADA NO
ACORDAO  2065/2023-TCU-PLENARIO. LEGALIDADE.
QUINTOS. PARTE DA INCORPORACAO PELO EXERCICIO
DE FUNCAO EM PERIODOS POSTERIORES A 5/9/2001.
PARCELAS MANIFESTAMENTE ILEGAIS. PERIODOS
RESTANTES INSUFICIENTES PARA INCORPORACAO.
POSSIBILIDADE DO COMPUTO DE TEMPO RESIDUAL,
PARA FINS DE INCORPORACAO DE 1/10 DO INTERSTICIO
DE DOZE MESES, SE O EXERCICIO DE FUNCAO TIVESSE
OCORRIDO TAMBEM ATE 4/9/2001. ILEGALIDADE E
NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

Relatorio

Em exame, ato de aposentadoria a Arlete Maria Cruz de Assis, emitido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais.

2. Reproduzo, com ajustes de forma, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal (AudPessoal)!:

“Exame das Constatagdes

9. Ato: 94402/2018 - Inicial - Interessado(a): ARLETE MARIA CRUZ DE ASSIS -
CPF: 489.736.886-34

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
9.2. Constatacdes ¢ analises:

9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacao para analise
pelo TCU = Vantagem de carater pessoal (230 - V.P.N.I. (QUINTOS) (Vantagem de carater
pessoal - Incorporagdo de quintos/décimos de fungdo) - R$ 1.214,23).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

I Pecas 5 € 6.
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b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.
c. Analise do Controle Interno: Nao ha.
d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ilegal

E ilegal a concessio da vantagem de quintos em razio do exercicio de funcdes
comissionadas apds o advento da Lei 9.624/1998. O servidor incorporou 1/5 de FC-08, atual CJ-
02. Nesse caso, a incorporagdo de quintos considerou periodos apés 4/9/2001 (até 2008), o que
ndo encontra amparo na decisdo do STF (RE 638.115/CE).

9.2.2. No tempo calculado para fins de anuénio foram computados periodos nao
continuos. Servigo publico civil (Adm. Direta e Indireta) em cargo diferente ao da aposentadoria
de 16/10/1987 a 31/10/1989 ¢ Tempo no cargo em que se deu a aposentadoria de 26/05/1994 a
06/08/2013.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ilegal

A servidora averbou, para fins de anuénios, tempo de servico exercido na Universidade
Federal de Minas Gerais (16/10/1987 a 31/10/1989) e no TRE de Minas Gerais (26/5/1994 a
8/3/1999).

Observa-se que houve o rompimento do vinculo juridico com a Administragdo Publica
Federal. A servidora retornou ao servigo publico federal apenas em 26/5/1994, ou seja, apés a
publicacdo da Lei 8.112/1990. Assim, deve ser averbado somente o tempo exercido pela
servidora no TRE de Minas Gerais, para fins de adicional de tempo de servigo.

Desta forma, em razdo do rompimento do vinculo juridico com a Administragao Publica
Federal esta irregular o calculo dos anuénios no percentual de 6%, pois dever ser no percentual
de 4%.

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma
legal e da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo II dessa
instrucao.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam
convicgdo de que o ato inicial 94402/2018 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das
irregularidades apontadas no item Exame das Constatacdes desta instrugdo, que representam
afronta a legislacao e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal, no
art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 94402/2018
- Inicial - ARLETE MARIA CRUZ DE ASSIS do quadro de pessoal do ¢rgdo/entidade
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, com base nos arts. 71, inciso III, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 ¢ 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal,
determinar ao 6rgdo/entidade Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que:

11.2.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a
data da ciéncia do orgdo/entidade Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, do acérdao que
vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.
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11.2.2. informe o teor do acérddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU,
no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, §
3°, da Resolugdo TCU 170/2004.

11.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato
de Aposentadoria de ARLETE MARIA CRUZ DE ASSIS, submetendo-o a nova apreciagdo por
este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

11.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor
desta deliberagdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da
interposi¢ao de eventuais recursos junto ao TCU ndo a exime da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido.

11.2.5. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de
ARLETE MARIA CRUZ DE ASSIS, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da
decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo
responsavel.”

3. O MP/TCU, representado pela procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva,
manifesta-se de acordo ao proposto ¢ faz a seguinte sugestao?:

“(...) adicionando orientagdo ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que, em
relagdo a parcela indevida de quintos, a irregularidade podera ser sanada com a retificagdo para
1/10 (um décimo) da fungdo CJ-02, e ndo 1/5 (um quinto), com fundamento no artigo 5.° da Lei
n.° 9.624/1998, bem como de acordo com o entendimento firmado pelo Plenario do Tribunal ao
prolatar a Decisdo n.° 925/1999, segundo o qual:

“8.1.2. ¢é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o computo do tempo
residual de exercicio de fungdes comissionadas ndo empregado, até 10/11/1997, para a
incorporagdo de parcela de décimo, com termo final na data especifica em que o servidor
complete o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida na redagdo original
do art. 3°da Lei 8.911/1994”.

E o relatério.

2Peca .
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Voto

Em exame, ato de aposentadoria de Arlete Maria Cruz de Assis, emitido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG), em 7/8/2013, e encaminhado a esta Corte em
24/1/2019.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), propde que o ato seja
considerado ilegal', com base nas seguintes constatagdes:

“9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise
pelo TCU = Vantagem de carater pessoal (230 - V.P.N.I. (QUINTOS) (Vantagem de carater
pessoal - Incorporagdo de quintos/décimos de fungdo) - R$ 1.214,23).

()

E ilegal a concessio da vantagem de quintos em razdo do exercicio de funcdes
comissionadas ap6s o advento da Lei 9.624/1998. O servidor incorporou 1/5 de FC-08, atual CJ-02.
Nesse caso, a incorporacdo de quintos considerou periodos apds 4/9/2001 (até 2008), o que ndo
encontra amparo na decisdo do STF (RE 638.115/CE).

9.2.2. No tempo calculado para fins de anuénio foram computados periodos ndo
continuos. Servico publico civil (Adm. Direta e Indireta) em cargo diferente ao da aposentadoria de
16/10/1987 a 31/10/1989 e Tempo no cargo em que se deu a aposentadoria de 26/05/1994 a
06/08/2013.

A servidora averbou, para fins de anuénios, tempo de servico exercido na Universidade

Federal de Minas Gerais (16/10/1987 a 31/10/1989) e no TRE de Minas Gerais (26/5/1994 a
8/3/1999).

Observa-se que houve o rompimento do vinculo juridico com a Administracdo Publica
Federal. A servidora retornou ao servigo publico federal apenas em 26/5/1994, ou seja, apos a
publicacdo da Lei 8.112/1990. Assim, deve ser averbado somente o tempo exercido pela servidora
no TRE de Minas Gerais, para fins de adicional de tempo de servigo.

Desta forma, em razdo do rompimento do vinculo juridico com a Administragdo Publica
Federal esta irregular o calculo dos anuénios no percentual de 6%, pois dever ser no percentual de
4%.”

3. O MP/TCU, representado pela procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva,
manifesta concordancia com a proposta de comunicar ao jurisdicionado que, em relagdo a
irregularidade afeta aos “quintos”, “podera ser sanada com a retificagdo para 1/10 (um décimo) da
fungdo CJ-02, e ndo 1/5 (um quinto).”.

4. Entendo que o ato deva ser considerado ilegal, como concluiram a AudPessoal e o
MP/TCU, porém por motivagado diversa.

5. Quanto aos anuénios, os periodos indicados no mapa de tempo (de 16/10/1987 a
31/10/1989, na Universidade Federal de Minas Gerais e de 26/5/1994 a 8/3/1999, no TRE/MG 3)
devem ser considerados validos para efeito do pagamento de adicional por tempo de servico (ATS),
uma vez que o art. 100 da Lei 8.112/1990, na sua redagdo original, mantida até a presente data, ndo
impde que os tempos de servigo publico federal sejam ininterruptos para que sejam contados:

“Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o
prestado as Forgas Armadas”.

! Pega 5.
2 Pega 7.
3Pega3,p.2¢3.
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6. Ademais, como afirmado pelo MP/TCU, a interessada ingressou no cargo efetivo em que
se aposentou, cujo ato ora se examina, em 27/10/1994, ou seja, na vigéncia do art. 67 da Lei
8.112/1990, ndo havendo restri¢ao a contagem temporal, se ininterrupta ou ndo, do tempo de servigo,
conforme art. 15 da Medida Provisoria 2.225-45, de 4 de setembro de 2001:

“Art. 15. Revogam-se:

()

IT - o inciso III do art. 61 e o art. 67 da Lei no 8.112, de 1990, respeitadas as situagdes
constituidas até 8 de marco de 1999;”.

7. Nessa linha, registro que perfilho o recente julgado, de 4/10/2023, quando o Tribunal
considerou licita a concessdo de anuénios mesmo havendo periodos descontinuos de servigo publico,
desde que o restabelecimento do vinculo tenha ocorrido até 8/3/1999, data em que o direito a
incorporagdo de anuénios foi extinto, por forga do art. 15, I, da MP 2.225-45, de 2001. Transcrevo a
conclusao do voto do relator do acorddao 2065/2023-Plenario (de relatoria do ministro-substituto
Marcos Bemquerer):

“25. Verificado que o art. 100 da Lei 8.112/1990 ndo limita a contagem dos tempos de
servigo publico federal somente aos ininterruptos, pois as restricdes a esse computo devem ser
expressas, como ocorreu no art. 87 da mesma lei (v. item 11 acima) , e tendo em vista a
interpretagdo 'ampla' que tem recebido o fraseado 'para todos os efeitos' daquele art. 100, somada a
exegese razoavel e coerente com a legislagdo conferida a matéria pelo Ministério Publico de Contas
e pela 2% Camara desta Casa, sob a pena do Ministro Antonio Anastasia, entendo que este Plenario
pode unificar a interpretagdo da Corte, na linha de que o servidor federal que possuia vinculo ja
estabelecido com a Unido, em 8/3/1999, faz jus aos anuénios, ndo sendo necessaria a exigéncia de
que os tempos de servigo anteriores sejam ininterruptos ao ultimo cargo.”

8. Assim, resta afastada qualquer irregularidade atinente aos anuénios.

9. Quanto aos quintos, verifica-se que parte do periodo de exercicio de funcdes (8/1/2007 a
30/7/2007, 5/11/2007 a 14/11/2007, de 7/2/2008 a 15/2/2008, 22/4/2008 a 30/4/2008 e de 28/5/2008 a
30/5/2008) utilizado como justificativa para concessdo de 1/5 de CJ-02, extrapola o termo final
maximo considerado pelo Supremo Tribunal Federal, na modulagdo do RE 638.115, inclusive para
efeitos de aproveitamento de tempo residual, qual seja, 4/9/2001, (acérdaos 18332/2021-1* Camara,
relator ministro-substituto André Luis de Carvalho e 10022/2023-TCU-1* Camara, de minha relatoria).

10. Uma vez que o ato foi enviado a esta Corte de Contas ha menos de 5 (cinco) anos, pode ser
apreciado sem a realizagdo de prévia oitiva da interessada, nos termos do acérdao 587/2011-TCU-
Plenario, ndo sendo o caso, também, de concessdo de registro tacito, uma vez que o prazo esgotar-se-a
em 24/1/2024, amanha.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do acérddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 23 de janeiro de 2024.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 57/2024 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 006.983/2023-5.

. Grupo I — Classe V — Assunto: Aposentadoria.

. Interessado: Arlete Maria Cruz de Assis (489.736.886-34).

. Orgdo: Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdao civil concedida pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1?
Camara, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria de Arlete Maria Cruz de Assis, recusando-lhe
0 registro;

9.2. dispensar a reposicdo das quantias indevidamente recebidas, presumidamente de
boa-fé, consoante o enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, faca cessar todo e qualquer pagamento decorrente das
irregularidades apontadas, conforme art. 19, caput, 11, da IN/TCU 78/2018;

9.3.2. no prazo de 15 (quinze) dias, comunique a esta Corte as providéncias adotadas, sob
pena de solidariedade na obrigagdo de ressarcimento das quantias pagas apoOs essa data, sem prejuizo
das sang¢des previstas na Lei 8.443/1992, nos termos do art. 19, caput, 11, e § 2°, c/c art. 6°, § 1°, da
IN/TCU 78/2018;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, cadastre novo ato no sistema e-Pessoal, em substituicao
ao ato objeto desta decisdo, com indicacdo expressa das alteragdes procedidas para saneamento das
irregularidades e do niimero deste acorddo, submetendo-o a apreciacdo deste Tribunal, e adote as
demais medidas corretivas pertinentes, em consonancia com o art. 19, § 3°, da IN/TCU 78/2018;

9.3.4. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo
deste acorddo, do inteiro teor desta deliberagdao ao interessado, informando-o que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de recursos admitidos pela Lei 8.443/1992 nao o exime da devolugdo dos
valores percebidos indevidamente apds sua notificagdo, caso os recursos ndo sejam providos, e
encaminhe a este Tribunal, no mesmo prazo, a comprovagdo dessa comunicacao, na forma do disposto
no art. 21 da IN/TCU 78/2018;

9.4. encerrar o0 processo € arquivar os presentes autos.

10. Atan® 1/2024 — 1* Camara.
11. Data da Sessdo: 23/1/2024 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0057-01/24-1.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e Jorge Oliveira.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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