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GRUPO I - CLASSE V - 1* CAMARA

TC 000.795/2023-0

Natureza: Aposentadoria

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
Interessado: Luiz Antonio Gabriel, CPF 389.456.065-53.
Representagao legal: ndo ha.

Sumario: PESSOAL. APOSENTADORIA. INCLUSAO NOS PROVENTOS
DA VANTAGEM DE “QUINTOS/DECIMOS” DECORRENTES DO
EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS EM PERIODOS
POSTERIORES A 8/4/1998. INCORPORACAO DA VANTAGEM
FUNDADA EM DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM
JULGADO. ACAO PROPOSTA POR SINDICATO DA CLASSE.
ILEGALIDADE DA APOSENTODORIA E NEGATIVA DE REGISTRO DO
RESPECITIVO ATO CONCESSORIO. DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da aposentadoria de Luiz Antonio Gabriel, ex-servidor do
Tribunal Regional do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, conforme os termos constantes da
peca 2, cujo ato foi encaminhado ao Tribunal por intermédio do sistema Sisac, na sistemdtica definida
na IN 78/2018, com parecer do 6rgdo de Controle Interno pela legalidade.
2. A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo bem como as
informagdes prestadas pelo orgdo do controle interno, lavrou a instru¢do vista a pega 4, adiante
parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“(..)
EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCU 78/2018 e na Resolugao TCU 206/2007. Essas normas
dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informacgdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a
dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais
ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas € sem a
necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo
discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que podem ser acessadas mediante
concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragao de Recursos
Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os
proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro
do ato.
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7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram
corrigidas.

8. As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no
sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.

Exame das Constatacoes

9. Ato: 101731/2022 - Inicial - Interessado(a): LUIZ ANTONIO GABRIEL - CPF:
389.456.066-53

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
9.2. Constatagoes e analises:

9.2.1.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para andlise pelo TCU =
Vantagem de carater pessoal (230 - V.P.N.I. (QUINTOS) (Vantagem de carater pessoal -
Incorporagdo de quintos/décimos de fungao) - R$ 313,59).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.
c. Analise do Controle Interno: N3o ha.

d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
A concessao da vantagem de quintos ou décimos esta em consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 ¢ 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sao
suficientes para a incorporagao da vantagem de quintos).

9.2.2. Aposentadoria com fundamento que exige pedagio.
a. Instancia da constatagao: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.
c. Anadlise do Controle Interno: Nao ha.
d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base na Emenda Constitucional 103/2019,
art. 20.

Consoante analise desta Unidade Técnica, em face da vigéncia da aposentadoria,
constatou-se que houve o implemento dos requisitos do fundamento concessorio.

9.2.3.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise pelo TCU =
Vantagem de cardter pessoal (17 - V.P.N.I. (DECIMOS - LEI 9624/98) (Vantagem de carater
pessoal - Incorporagdo de quintos/décimos de fung@o) - R$ 156,80).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Anadlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ilegal

E ilegal, considerando que o instituto da incorporagdo de quintos foi extinto, conforme
decidido pelo STF no ambito do RE 638.115, o computo de tempo fungdo apos 4/9/2001 para
incorporagao de décimos.

O detalhamento da justificativa da ilegalidade dessa incorporagdo de décimo estd no
2
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anexo da instrucao.

9.2.4.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominac¢do para analise pelo TCU =
Decisdo judicial (0264.000 - ADICIONAL TEMPO DE SERVICO - GAJ. DET. JUD. (Decisao
judicial - Tempo servigo) - R$ 265,96).

a. Instancia da constatagao: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Anadlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ilegal

Trata-se de duas parcelas remuneratdrias pagas com base em decisdo judicial proferida
no ambito do Mandado de Seguranga Coletivo 1017089-02.2020.4.01.3800, que tramita na 10* Vara
Federal Civel da Se¢do Judicidria de Minas Gerias, onde o Sindicato da categoria obteve decisdo
judicial favoravel aos seus filiados no sentido de reconhecer a natureza de vencimento da
Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ. Em razdo disso teve reflexos no Adicional por Tempo
de Servico - ATS e do Adicional de Qualificagdo - AQ.

A estrutura remuneratoria dos servidores do Poder Judicidrio Federal estd disciplinada
pela Lei 11.416/2006, que foi modificada pelas Leis 12.774/2012 e 13.317/2016.

Especificamente sobre a GAJ, a Lei 11.416/2006 assim estabeleceu:

“Art. 11. A remuneragdo dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros
de Pessoal do Poder Judiciario ¢ composta pelo Vencimento Bésico do cargo e pela Gratificacao
Judiciaria (GAJ), acrescida das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.774, de 2012)

Art. 13. A Gratificagdo Judiciaria - GAJ sera calculada mediante aplicagdo do
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento bésico estabelecido no Anexo
IT desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.317, de 2016)”.

Analisando o contetido desses dispositivos, esta Unidade Técnica entende que ndo ha
amparo legal para se afirmar que a GAJ pode ser entendida como vencimento do servidor, mas uma
Gratifica¢do que integra a remuneragdo do servidor, consoante se depreende do art. 40 e 41 da Lei
8.112/1990. Assim, a proposta ¢ de ilegalidade do ato.

Sabe-se que ndo cabe ao TCU discutir ou desconstituir decisdes judiciais transitadas ou
nao em julgado. Nao pode o TCU negar a for¢a da decisdo judicial, por discordar de seus
fundamentos e, muito menos, determinar o descumprimento da sentenca, ainda que flagrantemente
ilegal, injusta e incorreta.

Todavia, a existéncia de decisao judicial ou administrativa contraria ao entendimento do
TCU nao impede a apreciagdo do ato para fins de registro. Em apreciagdo de atos de pessoal, o TCU
pode manifestar entendimento diferente do declarado por outras instancias do Poder Judicidrio ou
da Administragdo Publica, inclusive mediante o julgamento pela ilegalidade dos atos de
aposentadoria amparados por decisao judicial.

O TCU exerce a sua jurisdicdo independentemente das demais instancias. O Tribunal
possui competéncias proprias e privativas, estatuidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei
Organica, inexistindo vinculagdo entre o processo do TCU e outro versando sobre idéntica matéria
no ambito do Poder Judiciario ou da Administragao Publica.
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Portanto, o TCU pode promover apreciacdo de mérito pela ilegalidade de ato de pessoal,
em posicao contraria ao decidido pelo Poder Judiciario. Todavia, respeitando a instancia judicial,
ndo serdo propostas por esta Unidade Técnica determinagdes para a supressdo da parcela
incorporada com amparo em decisao judicial.

Nesse caso, por se tratar de decisdo ndo transitada em julgado, cabe determinagdo ao
orgdo de origem que acompanhe o desfecho da decisdo judicial supracitada, devendo retirar a
vantagem caso a Unido obtenha éxito no recurso ou ela seja modificada até o seu transito em
julgado.

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugao.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgao de
que o ato 101731/2022 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas
no item Exame das Constatagdes desta instrugdo, que representam afronta a legislagdo e a
jurisprudéncia de referéncia

().

3. O Ministério Publico, neste ato representado pelo Procurador Marinus Eduardo Costa
Caribé, mediante sucinto Parecer lavrado a peca 7, anuiu a proposi¢do da unidade técnica.

E o Relatorio.
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VOTO

Versam os presentes autos acerca da aposentadoria de Luiz Antdnio Gabriel, ex-servidor
do Tribunal Regional do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
2. A unidade técnica pugnou pela ilegalidade da aposentadoria em exame, com negativa de
registro do respectivo ato concessoOrio, uma vez que houve incorporagdo de “quintos/décimos” no
periodo compreendido entre 9/4/1998 e 4/9/2001, sem propor, entretanto, a cessacdo de pagamentos
por entender que a parcela remuneratoria relativa & vantagem incorporada se encontra ancorada em
decisdo judicial outorgada no ambito do Mandado Seguranga 1017089-02.2020.4.01.3800, impetrado
pelo Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judicial de Minas Gerais, em tramite na 10* Vara
Federal/MG. O Ministério Publico, consoante sucinto Parecer visto a peca 7, manifestou-se de acordo
com a proposi¢cao da AudPessoal.

3. Na espécie, o STF, no ambito do RE 638.115/CE, ao deliberar acerca do tema, aprovou a
tese de que “ofende o principio da legalidade a decisao que concede a incorporagdo de quintos pelo
exercicio de fungdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento
legal”. Mais tarde, em sede de embargos declaratorios, modulou os efeitos dessa decisdo para,
primeiro, autorizar a continuidade do pagamento da parcela incorporada por for¢a de decisdo judicial
passada em julgado, sem absorcao e, segundo, no que tange ao pagamento dessa rubrica mediante
decisdo judicial ndo transitada em julgado ou por medida administrativa, modulou os seus efeitos de
modo que, aqueles que continuam recebendo a parcela questionada, tenham o pagamento mantido até
sua absorg¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

4. Conforme consta da pega 2, o Sr. Luiz Antonio Gabriel exerceu fungdo comissionada em
periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001, cuja parcela foi incorporada aos seus proventos por
forca da mencionada decisdo judicial ainda sem transito em julgado. Nesse panorama, cabe
determinagdo ao 6rgdo de origem para que acompanhe o deslinde do Mandado Seguranca 1017089-
02.2020.4.01.3800, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judicial de Minas Gerais,
em tramite na 10* Vara Federal/ MG, e, no caso de decisdo desfavoravel ao interessado, promova a
exclusdo da parcela alusiva a “quintos/décimos” incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001, dos seus
proventos, encaminhando, nessa oportunidade, novo ato para deliberagdo do Tribunal.

5. Consigno, ainda, que o ato em analise deu entrada nesta Corte de Contas em prazo inferior
a cinco anos, nao sendo aplicavel, portanto, a orientacdo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS,
adotando-se, por fim, o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal quanto ao
ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até¢ a data do conhecimento desta
deliberagao.

Ex positis, acolhendo a proposi¢do da unidade técnica a que anuiu o Ministério Publico,
manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 3801/2024 — TCU — 1* Camara

. Processo: TC 000.795/2024-0

. Grupo: I — Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

. Interessado: Luiz Antonio Gabriel, CPF 389.456.066-53.

. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

. Relator: Ministro - Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo Costa Caribé.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

Ne)

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da 1?*
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II,
ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259, inciso II, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, em:

9.1. considerar ilegal o ato constante da pega 2, relativo a aposentadoria de Luiz Antdnio
Gabriel, negando-lhe o correspondente registro, nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

9.2. dispensar o ressarcimento das importancias recebidas indevidamente de boa-f¢, com
fulcro na Simula 106, desta e. Corte de Contas;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. acompanhe o deslinde do Mandado Seguranga 1017089-02.2020.4.01.3800,
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judicial de Minas Gerais, em tramite na 10 ®
Vara Federal/ MG, e, no caso de decisdo desfavoravel ao interessado, promova a exclusdo da parcela
alusiva a “quintos/décimos” incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001, dos seus proventos,
encaminhando, nessa oportunidade, novo ato para deliberacio do Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. dé ciéncia ao interessado do inteiro teor deste Acorddo, alertando-o no sentido de
que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos, caso nao providos, ndo o
exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos apos a notificagao;

9.3.3. encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia,
comprovantes de que o interessado teve ciéncia desta deliberagao;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Tribunal Regional Eleitoral/ MG;

9.5. determinar & AudPessoal que:

9.5.1. acompanhe o cumprimento das determinagdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.3 deste
aresto;

9.5.2. arquive os autos.

10. Atan® 18/2024 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 28/5/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-3801-18/24-1.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler ¢ Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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