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RESUMO DA AUDITORIA

Processo SEI  nO:
0015179-
58.2023.6.13.8000
Unidade Responsavel:

CAU

O QUE
AUDITOU?
A Coordenadoria de
Auditoria Interna
realizou Auditoria
Financeira Integrada
com Conformidade
nas contas anuais de
2023 do Tribunal
Regional Eleitoral de
Minas Gerais - TRE-
MG - com o objetivo
de expressar opinidao
sobre se as
demonstracoes
contabeis estdo livres
de distorgoes
relevantes, de acordo
com as normas e
praticas contabeis
adotadas no Brasil
aplicadas ao setor
publico, e se as
transagoes
subjacentes
demonstracdes
contabeis e os atos de
gestao relevantes dos
responsaveis estao
em conformidade com
as leis e regulamentos
aplicdveis e com os
principios de
administracdo publica
que regem a gestao

A CAU

as

O QUE A CAU ENCONTROU?

A auditoria detectou distorcoes de valores, de
classificacdo e apresentagao, consideradas
relevantes nas demonstracdes contabeis; nao
foram detectados desvios de conformidade
significativos nas operacgdes, atos de gestao ou
transacdes subjacentes, com base nas evidéncias
de auditoria obtidas.

As conclusbes atingidas levaram a opinido com
ressalvas sobre as demonstracbes contabeis e
opinidao ndo modificada (plena) relativamente a
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para corregao de
distorcOes relevantes sobre a posicao patrimonial
e financeira, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, assim
como o0 aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestao
financeira e orcamentdaria e dos registros
contdabeis, alinhando-os aos padroes
internacionais em implementacao pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, para convergir as
praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor



financeira responsavel

e a conduta dos
agentes publicos.
A auditoria,

realizada no periodo

de 19/8/2023 a
31/3/2024, foi
conduzida de
acordo com as

normas brasileiras e
internacionais de
auditoria do setor
publico. A acao de
auditoria constou
nos Planos Anuais
de Auditoria dos
exercicios 2023 e
2024, aprovados
pela Presidéncia,
consoante
documentos nos
3591009 e 4757137
dos processos n°s
0018242-
28.2022.6.13.8000
e 0020950-
17.2023.6.13.8000,
respectivamente.

Publico. Também foram feitas recomendacdes
para deficiéncias de controles internos nao
significativas, visando a melhoria desses
controles, possibilitando o aperfeicoamento dos
procedimentos e consequentes processos de
trabalho a eles relacionados.

Espera-se com a implementagao das
recomendacdes que as informagdes da gestdao do
TRE-MG sejam fidedignas, o que por sua vez
melhora a qualidade e a credibilidade da prestagao
de contas anual dos responsaveis e a aderéncia
dos controles a leis e demais normas aplicaveis.

VOLUME DE QUAIS OS PROXIMOS PASSOS
RECURSOS Para garantir a implementagao das acdes, a CAU
AUDITADOS realizara monitoramento das determinagdes da
0 volume de Presidéncia que forem expedidas na auditoria
. anual de contas referente ao exercicio de 2023,
recursos auditados . . .
atingiu que sera conduzido de acordo com a metodologia

R$398.455.849,99 desenvolvida nesta auditoria.

na perspectiva
patrimonial;
R$731.016.026,02 n

a perspectiva das
variacoes
patrimoniais do

exercicio.
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1. APRESENTACAO

1.

A Instrucdao Normativa n°® 84/2020, complementada pela Decisao
Normativa n® 198/2022, editadas pelo Tribunal de Contas da Unidao -
TCU, estabeleceu normas para a tomada e prestagdao de contas dos
administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para
fins de julgamento pelo TCU, nos termos do art. 7° da Lei n© 8.443/92.

A presente auditoria foi realizada em atendimento aos normativos
supramencionados, e tratou da auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas relativas ao periodo de 19/1/2023 a
31/12/2023 prestadas pelos responsaveis do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais — TRE-MG.

Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras
e orcamentarias do TRE-MG, incluindo as respectivas notas
explicativas, estao livres de distorcao relevante, de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
sobre se as operagoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdao em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o certificado de auditoria e o presente

relatério de auditoria, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do
art. 13 da Instrucao Normativa — IN TCU n© 84/2020 e comporao
também a prestacdo de contas anual dos responsaveis, nos termos do
inc. III do art. 99 e do inc. II do art. 50 da Lei n© 8.443/1992.

Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: o capitulo 2
contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na
compreensao do relatério; o capitulo 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relagao a cada um, as conclusdes e as propostas de
encaminhamento da auditoria; o capitulo 4 elenca as deficiéncias de
controle interno detectadas; o capitulo 5 trata do monitoramento de
determinacgdes e recomendacgdes; o capitulo 6 destaca os assuntos que
exigiram atencdo significativa na auditoria; o capitulo 7 expressa as
conclusdes da auditoria; o capitulo 8 sintetiza as propostas de
encaminhamento da auditoria apds a avaliacdo dos comentarios dos
gestores pela equipe da auditoria; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada; o Apéndice B aborda os comentarios dos gestores e as
andlises da equipe e o Apéndice C trata do monitoramento das
recomendacdes da auditoria financeira dos exercicios de 2021 e 2022.

Retornar para o Sumario

2. INTRODUCAO



6.

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade
estabelecida pelo art. 13 da Instrugao Normativa TCU n© 84/2020,
realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais - TRE-MG, com vistas
a subsidiar a prestagao de contas do Orgao perante o TCU. Os termos
do trabalho foram comunicados a Presidéncia, mediante documento n©
4590478 - Memorando n° 060/2023 - CAU, do presente processo. A
equipe de auditoria foi composta por auditores da Segao de Auditoria
de Pessoal - SAUDP e da Secao de Auditoria de Regularidade - SAURE
desta Coordenadoria.

2.1. Visao geral do objeto

7.

O TRE-MG é um dérgao do Poder Judiciario Federal que tem por
finalidade assegurar a organizacdo e o exercicio de direitos politicos,
essencialmente os de votar e ser votado, consoante competéncia
atribuida pela alinea “a” do inciso I do art. 96 da Constituicao Federal
de 1988 e pelos arts. 29 e 30 da Lei n© 4.737, de 15 de julho de 1965,
Cddigo Eleitoral.

8. Com sede administrativa em Belo Horizonte, a Justica Eleitoral Mineira

possui sua circunscrigao dividida em 304 zonas eleitorais, sendo 18 na
capital.

9. Dentre suas atribuicdes, destacam-se: planejamento e coordenacao do

10.

processo eleitoral em ambito estadual e municipal; julgamento de
recursos interpostos das decisdes dos Juizes e Juntas Eleitorais do
Estado, bem como os processos originarios e administrativos do
proprio Tribunal; registro de candidatos aos cargos de Governador,
Senador, Deputado Estadual e Federal, assim como a analise das
contas por eles prestadas ao fim das campanhas; andlise das
prestacdes de contas anuais dos Orgdos regionais dos partidos
politicos; gerenciamento do cadastro de eleitores mineiros.

Para dar cumprimento a sua missao institucional, o TRE-MG utilizou
no exercicio de 2023 os seguintes programas e acdes orcamentarias:

Tabela 1 — Dotacdo liquida por programa e acao orcamentaria
Programa 0033: PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCI\O DO PODER JUDICIARIO

Agao
20GP
20GP
21EE
7832
20GP

20GP

Atividades

Descrigdo da agao Dotacgdo Liquida %

Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na
Justica Eleitoral — no Estado de Minas Gerais

Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na
Justica Eleitoral — Nacional

Gestdo da Politica de Seguranca da Informacédo e
Cibernética — Nacional
Implantagdo do Sistema de Automagdo de
Identificagcdao do Eleitor

Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na
Justica Eleitoral — no Estado do Acre

Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na
Justica Eleitoral — no Estado do Parana

81.917.335,73 13,15
285.598,8 0,03
10.732.008 1,71
9.709.176) 1,55
4.826,13 0,06

6.443,66 0,01




Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na

20GP Justica Eleitoral — no Estado do Santa Catarina 696,24 0,01

20TP Ativos Civis da Unido - No Estado de Minas Gerais 453.713.761,00| 72,88
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores

2004 Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - 34.384.140,00 5,51
No Estado de Minas Gerais
Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis,

212B Empregados, Militares e seus Dependentes - No 30.387.142,00 4,88
Estado de Minas Gerais
Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a

216H Agentes Publicos — No Estado de Minas Gerais 30.000,00 0,01
Beneficio Especial e Demais Complementacbes de

00S6 Aposentadoria — No Estado De Minas Gerais 565.018,00 0,09

4269 | Pleitos Eleitorais | 741.064,46| 0,11

Subtotal | Atividades | 622.477.210,03 100,00
Operagoes Especiais

Acao | Descricao da agao Dotacéo liquida | %
Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido — No Estado

0181 de Minas Gerais 130.136.487,00{ 61,44
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e

09HB FundagOes para o Custeio do Regime de Previdéncia 81.661.404,00 38,56

Subtotal | Operagoes Especiais

Total

Fonte:
mg.jus.

dos Servidores Publicos Federais — No Estado de
Minas Gerais

211.797.891,0q 100,00
s34.275.1o1,oz|

Anexo II da Resolugdo CNJ n° 102/2009, disponivel em https://www.tre-
br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-orcamentaria-e-

financeira/copy2 of gestao-orcamentaria-e-financeira Acesso em 15 abr 2024.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

11.

12.

13.

As contas auditadas compreendem o balango patrimonial em 31 de
dezembro de 2023 e as demonstragoes das variagoes patrimoniais para
o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem
como as operagoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sao obter seguranca razoavel para expressar
conclusGes sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-MG em 31 de
dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagoes, transacdes ou 0s
atos de gestao relevantes subjacentes estao em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracdo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma
garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as



normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar
uma distorcao relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distorcdes nas demonstragdes contdbeis e os
desvios de conformidade nas operagdes, transagdoes ou atos
subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisoes
tomadas com base nas contas auditadas.

2.3. Nao escopo

14.Ndo integraram o escopo da auditoria: (a) verificacao do balango
orcamentario, balanco financeiro e demonstracao do fluxo de caixa;
(b) os saldos iniciais das demonstracdes contabeis e das contas que
compdem os ciclos contabeis avaliados; (c) as contas de controle e de
compensacgao vinculadas aos ciclos examinados.

2.4. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

15.A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria de
Informacao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP),
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sao
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente (ISA), emitidas pela Federacdao Internacional de
Contadores (IFAC). Nenhuma restricao significativa foi imposta aos
exames.

16.Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio
de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagao do conceito de
materialidade e a identificacdao e avaliacao de riscos de distorgao
significativa nas demonstracdes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transagoes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicao e a execugdao de procedimentos de auditoria que respondam
a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opiniao de auditoria.

17.Buscou-se obter entendimento do controle interno, quando possivel,
junto as areas envolvidas nos processos de trabalho avaliados, bem
como na experiéncia da auditoria em trabalhos similares anteriores,
visando planejar e executar os procedimentos de auditoria apropriados
as circunstancias. Foi avaliada a adequacdo das politicas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas
divulgagbes feitas pela administragdo, bem como a apresentagao, a
estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis, incluindo



18.

19.

se as transacdes e os eventos subjacentes estao apresentados de
forma adequada.

A definicdo e a execugao dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecao documental, recalculo, confirmacao de saldos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (e-mails e memorandos
encaminhados via Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI), e 0 uso
de técnicas assistidas por computador para selecdo de amostragem
estatistica e ndo estatistica para testes de controle e de conformidade
(amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execugdao do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatério.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorgoes
preliminares detectadas durante a auditoria - periodo de janeiro a
outubro de 2023, foram comunicadas as Secretarias do TRE-MG,
responsaveis pelos procedimentos sob avaliacdo no presente SEI,
documento n°® 4782552, encaminhado a Presidéncia e posteriormente
a Diretoria-Geral para providéncias junto a Secretaria de Orcamento e
Financas - SOF, a Secretaria de Gestdo Administrativa - SGA, a
Secretaria de Gestdo de Servigos — SGS, a Secretaria de Tecnologia da
Informacao — STI e a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a
realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracoes
contdbeis fossem encerradas com distorcdes e a equipe de auditoria
fosse obrigada a emitir uma opiniao modificada.

20.Findo o exercicio de 2023, a auditoria encaminhou o Relatério

21

Preliminar de Achados, comunicando as Secretarias as ocorréncias ja
comunicadas na fase preliminar e/ou em exercicios anteriores e nao
corrigidas, acrescidas de novas evidéncias coletadas, bem assim de
novas situacdes detectadas, na fase complementar de exame, que
compreendeu o periodo de novembro a dezembro/2023, conforme SEI
nos 0020951-02.2023.6.13.8000, 0020952-84.2023.6.13.8000,
0020953-69.2023.6.13.8000, 0020798-66.2023.6.13.8000 e
0003756-67.2024.6.13.8000, encaminhados a Secretaria de Gestdo
Administrativa - SGA, Secretaria de Gestdao de Servigos - SGS,
Secretaria de Orgamento e Financas - SOF, Secretaria de Tecnologia
da Informagao - STI e Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP,
respectivamente.

.0 trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria

(documento n° 4590478) e com a Estratégia Global de Auditoria (PT
300.1 - EGA), documento n© 4813263. Conforme exigido pelas normas
de auditoria - Norma 1210 do IIA - a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, todavia
requer capacitacdo visando a reciclagem e ao aperfeicoamento nos
aspectos que envolvem a auditoria financeira, visto que as avaliagdes
nesta area sdo ainda incipientes no ambito do setor publico. A opinido
sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracao as conclusdes registradas na Formacao de Opiniao (PT



700.1 - FORMAGCAO DE OPINIAO, documentos n° 5081226 e
5081246).

22.A administragao confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
estabelecidas nos Termos do Trabalho, por meio de representagao
formal constante do presente SEI, documento n© 5073016.

23.Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitacOes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que
algumas distorgdes relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo
que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de
acordo com as normas de auditoria mencionadas.

24.Dentre as limitagdes de auditoria, destacam-se: procedimentos que
demandaram consultas externas, informagdes e outros parametros
atinentes a consultas de bens imdveis a exemplo dos dados para
calculo de depreciacao, indicadores relativos a planta de valores
genérica — PVG, relacionados no Sistema de Gerenciamento de Imoveis
de Uso Especial da Uniao - SPIUNET. Cita-se como dificultador durante
a auditoria, o acesso a processos classificados como restrito no SEI,
situacdo que retardou a analise de procedimentos. Ainda, cumpre
destacar que alguns ciclos tiveram os exames reduzidos em fungao da
diminuicdo de servidores ou devido a licengas médicas ocorridas no
periodo.

25.0 Oficio-Circular n® 1/2020-SEGECEX/TCU, de 7 de outubro de 2020,
no item 2 da Fase do Relatorio, recomenda a elaboracao de plano de
acao com as medidas que a administracdo ird tomar para aquisicao de
capacidades que permitam ao 6rgdao de controle interno realizar a
auditoria das contas de 2023 e seguintes com asseguracao razoavel,
mitigando, ao longo dos anos vindouros, a lacuna de capacidades
diagnosticada.

26.Assim sendo, esta Coordenadoria de Auditoria Interna, visando
planejar a capacitacao de seus servidores, fez constar, no Plano Anual
de Capacitagao - PAC do TRE-MG de 2023, dentre outros eventos, os
cursos de “Auditoria com énfase na Norma Brasileira - NBR
19011/2018” e “Cyberseguranca com énfase nas ISOs 27001:2022 e
27002:2022" ambas de 2022 - SEI n° 0012522-46.2023.6.13.8000,
participacdes nos “Férum Permanente de Auditoria no Poder Judiciario”
- SEI n° 0007145-94.2023.6.13.8000 e “43° Congresso Brasileiro de
Auditoria Interna (CONBRAI)” - SEI n° 0007977-30.2023.6.13.8000
N3o obstantes as capacitacdes ja realizadas, ainda, existem temas cujo
treinamento se faz necessario, a exemplo: Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, NBC TASP, Gestdao Patrimonial,
Amostragem, dentre outras.

27.No que tange ao quadro de pessoal da CAU, cumpre informar que, até
o momento, este vem suportando os trabalhos atinentes a auditoria
financeira, nao obstante a reducao de servidores dos setores. Ressalta-
se, contudo, que a partir do exercicio de 2026, a certificacdo das contas
devera ter asseguracao razoavel de 95% (noventa e cinco por cento),



sendo que o atual quadro da Coordenadoria podera nao ser suficiente
para abarcar as demandas, visto o aumento significativo do nimero de
testes a serem realizados, para atendimento ao percentual
mencionado. A demanda de recomposicao da forga de trabalho da CAU
estd sendo tratada no SEI n° 0017355-44.2022.6.13.8000. Esta
medida tem, dentre outras finalidades, suprimir as lacunas de recursos
necessarios para atingir a asseguracao razoavel e demais
procedimentos previstos nos arts. 27 a 29 da DN TCU n© 198/2022.

2.5. Volume de recursos auditados

28.0 volume de recursos auditados atingiu R$398.455.849,99 na

perspectiva patrimonial e R$731.016.026.02 na perspectiva das
variacOes patrimoniais do exercicio.

29.0 gréfico 1 ilustra o alcance da auditoria das contas patrimoniais

atingindo 67,63% do ativo e passivo total, e o grafico 2 apresenta o
alcance da auditoria das variacGes patrimoniaistt!, representando
84,46% das variacdes patrimoniais aumentativas.

Gréfico 1 - Alcance da auditoria - perspectiva patrimonial

VALORES AUDITADOS
PERSPECTIVA PATRIMONIAL

67,63%

32,37%

Valores nao auditados Valores auditados

Fonte: Balancete em 31/12/2023: contas das Classes 1 e 2

Gréafico 2 - Alcance da auditoria - perspectiva variacdes patrimoniais



VALORES AUDITADOS
PERSPECTIVA VARIACOES
PATRIMONIAIS

84,46%

15,54%

Valores nao auditados Valores auditados

Fonte: Balancete em 31/12/2023: contas das Classes 3 e 4

30.0s procedimentos de auditoria concentraram-se nas contas de maior
relevancia e, em alguns casos, contas de relevancia qualitativa, tendo
como referencial o somatoério das despesas liquidadas e dos restos a
pagar nao processados pagos. A selecdo das contas e anadlise da
materialidade consta no Plano de Trabalho - PT 320.1 - Materialidade
- documento n° 5081157.

31.Na tabela 2, encontram-se relacionadas as contas objeto de exame
selecionadas no balancete de dezembro de 2023 e respectivos saldos.

Tabela 2 — Contas Objeto de testes e avaliacbes

1.1.5.6.1.01.00 Materiais de Consumo 14.667.394,02

Equipamentos de Tecnologia da Informagdo e

1.2.3.1.1.02.01 Comunicacdo - TIC 196.688.044,33
1.2.3.1.1.03.03 Mobiliario em Geral 10.393.522,23
1.2.3.2.1.01.01 Imdveis Residenciais / Comerciais 3.108.643,91
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 39.576.745,46
1.2.3.2.1.01.03 Terrenos/Glebas 34.363,04
1.2.3.2.1.01.04 Armazéns/Galpoes 4.022.065,00
1.2.3.2.1.01.23 Lojas 548.256,87
1.2.3.2.1.01.24 Salas 452.999,90

1.2.3.2.1.02.01 Imdveis Residenciais / Comerciais 6.361.045,00



1.2.3.2.1.06.01 Obras em Andamento 300.002,72
1.2.3.8.1.01.00 Depreciagdo Acumulada - Bens Mdveis 85.175.447,07
1.2.3.8.1.02.00 Depreciagdo Acumulada - Bens Imoveis 516.423,71
1.2.4.1.1.01.01 Softwares 1.031.189,28
1.2.4.1.1.02.01 Softwares 11.336.432,49
1.2.4.8.1.01.00 Amortizagdo Acumulada - Contas 124 374.868,38
2.1.1.1.1.01.01 Salarios, Remuneragdes e Beneficio 21.732,02
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 23.846.674,56
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Salarios 105.295.466,16
3.1.1.1.1.04.00 GratificagOes 261.257.056,61
3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS 40.559.096,41
3.1.1.1.1.06.00 13. Salério - RPPS 29.340.353,21
3.1.2.1.2.01.00 Contribuicdo Patronal para o RPPS 79.767.626,66
3.1.3.1.1.01.00 Auxilio Alimentacdo 23.952.709,92
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - Pessoal Civil 77.774.713,92
3.2.2.1.1.01.00 Pensdes Civis 22.580.192,75
3.3.1.1.1.01.00 Consumo de Materiais Estocados - A 1.618.494,74
3.3.1.1.1.09.00 Material de Consumo Imediato 469.700,38
3.3.2.3.1.01.00 Servigos Técnicos Profissionais 32.927.535,74
3.3.2.3.1.02.00 gf);"riaggii:ael Apoio Administrativo, Técnico e 26.019.092,38
3.3.3.1.1.01.00 Depreciagdo de Bens moveis 20.885.065,90
3.3.3.1.1.02.00 Depreciagdo de Bens Imdveis 126.386,76
4.6.3.9.1.01.00 Outros Ganhos com Incorporagdo de Ativo 8.442.534,48

Fonte: Siafi — saldos das contas no balancete em dezembro/2023

32.0 grafico 3 evidencia a representatividade dos ciclos contabeis
analisados, por amostragem, em relagdo aos recursos nao auditados.

Gréfico 3 - Representatividade dos ciclos contabeis auditados
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, tendo como parémetros as contas selecionadas em cada
ciclo, constante do Balancete de dez/2023.

2.6. Beneficios da auditoria

33.Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se: a correcdo de
procedimentos pela administragcdao, gerando informacao financeira e
nao financeira fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade e a
credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis, a partir
da comunicacao preliminar das distorgoes e desvios detectados, que
impactem, de forma significativa ou ndo, as demonstragdes contabeis
do exercicio sob andlise; possibilidade de aperfeicoamento e de
correcdo de politicas contabeis, procedimentos e controles dos
processos de trabalho quando da ciéncia dos desvios detectados; a
melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstragdes contabeis, mediante convergéncia aos
padrdes internacionais em implementagao pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Retornar para o Sumario

3. ACHADOS DA AUDITORIA




34.No presente trabalho foram apurados achados de auditoria que
constituem deficiéncias significativas em relacdo as demonstracoes
contdbeis (distorcdes de valores, apresentacdo e classificacdo).
Encontram-se relatados também apontamentos classificados como nao
significativos em relacdo a conformidade dos atos de gestdo e a
deficiéncias de controles internos, conforme Relatério preliminar de
achados.

35.As consideracdes apresentadas pelas areas auditadas para os achados
constam do Apéndice B, ocasido em que a analise e as conclusdes da
equipe de auditoria serao discorridas. As recomendagoes finais seguem
consolidadas no Capitulo 8.

3.1. Distorcoes de valores

36.Com base nas evidéncias de auditoria obtidas, foram apuradas as
seguintes distorcoes de valores RELEVANTES que afetam as
demonstragdes contabeis, a excecdao do Achado A-04, que nao
influenciou na modificacao da opinidao da auditoria, visto se tratar de
guantia nao significativa.

37.Apresenta-se a seguir as situagdes reportadas:

Achado A-01 - R$41.822.809,81 - Auséncia de
atualizacao/reavaliacdo do valor monetario dos bens imoveis
pertencentes ao TRE-MG.

O presente achado ja fora comunicado no Relatério de Auditoria em Contas
Anuais do Exercicio de 2021, processo SEI n°® 0006173-95.2021.6.13.8000,
documento n® 2732570 e reiterado no Relatério de Auditoria em Contas
Anuais do Exercicio de 2022, processo SEI n® 0015010-08.2022.6.13.8000,
documento n°® 4078383, ocasidao em que as consideracdes feitas pelas areas
foram avaliadas, consolidadas e inseridas no Apéndice B - Comentarios dos
Gestores e Analises/Conclusdao da Equipe e no Apéndice C - Monitoramento
das Recomendacdes da Auditoria Financeira, dos referidos exercicios.

Sobre o achado em comento, a CCF/SOF manifestou-se nos documentos n°
4846103 / 4847219; a SEGEP/CCP/SGA nos documentos n° 4882676,
4883298/4904487/4906277 e a SGS expde suas consideracdes nos
documentos n°®°4168674/4235696, 4851124, 4900125, 4904240/4915713.

A situacdo foi novamente informada no Relatério de Comunicagdao de
Distorcoes do Exercicio de 2023, documento n® 4782552, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, recomendando que os
fatos detectados continuem sendo reportados até o seu saneamento.

JA& em resposta ao Relatério de Comunicacdao de Distorgdes, o
NSECO/CCF/SOF manifesta-se nos documentos n° 4875967/4883546; por
sua vez, a SEGEP/CCP/SGA expoe suas consideragdes nos documentos n°s




4882280/4882314 enquanto as unidades da SGS fazem seus
esclarecimentos sob n®4841111, 4847572, 4862354 / 4881543.

Reconhece-se, porém, ser necessario tempo para o saneamento do achado
em epigrafe, por se tratar de mudanca de politica contabil, requerendo a
reestruturagao de atribuigcbes de unidades administrativas, de processos de
trabalho e novas contratagdes, dentre elas a tratada no processo n©
0001652-73.2022.6.13.8000, contrato n°® 091/2023-TRE-MG, com vigéncia
de 15 de janeiro de 2024 a 14 de janeiro de 2025.

Cumpre mencionar ainda a ata da reuniao realizada em 20/1/2023, a fim de
tratar de acOes adotadas para atendimento as recomendagdes da auditoria
sobre os procedimentos de avaliagdo dos bens imdveis do TRE-MG,
constante no documento n® 3773795, dentre eles, notadamente, as divisoes
das atividades entre as Secretarias sobre o processo de trabalho de
reavaliacao de bens imdveis.

Nao obstante os documentos supramencionados, ainda nao houve
manifestacdo explicita sobre o atendimento a algumas determinacbes da
Presidéncia, motivo pelo qual reiteramos as recomendacdes propostas.

Critérios:

« Manual de Contabilidade aplicada ao Servico Publico - MCASP - 92
edicdo, item 11.3.2. e 11.4. da Parte II, Procedimentos Contabeis
PatrimoniaistZ;

e Lei n® 9.636/19983!;

« Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/20234;

« Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico NBC TSP 07
- Ativo Imobilizado, de 22 de setembro de 2017, item 45031;

 Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022, de 11 de outubro de 2022,

» Macrofungdo SIAFI 020344 - Bens Imoéveis, item 5.3.24;

e Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliacao e Redugao ao Valor
Recuperavel'sl,

Evidéncias:

Nao obstante o instituto da reavaliacdo na Administracdo Publica ser
relativamente recente, verificou-se que os bens imdveis contabilizados,
pertencentes ao TRE-MG, em geral, ndo vém sendo reavaliados ou mesmo
atualizados, conforme preceitua a Portaria Conjunta supracitada, havendo
uma potencial divergéncia entre os valores existentes no balango do TRE-MG,
conforme Apéndice Unico do Relatdrio Preliminar de Achados, documento n©
5032874.

No exercicio de 2023, constataram-se atualizacdes dos imdveis registradas
nos sistemas SPIUnet e SIAFI.

Observou-se, também, a ocorréncia de reavaliagdes em dois imdveis,
gerando lancamento na conta contabil de reserva de reavaliagdo, a qual,
haja vista sua especificidade, sera tratada no Achado A-06.



Em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Imédveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, verifica-se que os imdveis foram contabilizados pelo custo
histérico com o registro de poucas atualizagdes, distanciando-se do valor
justo, determinado com base no mercado, visto a sinalizagao por meio de
indices inflacionarios e a valorizacdo imobilidria ocorrida nas duas ultimas
décadas, gerando impactos na valorizacdo dos bens imoéveis de toda a
Administracdo Publica. Na Tabela 3, apresentam-se 0s imodveis nesta

situacao.

Tabela 3 - Imdveis geridos pelo TRE-MG com valores e datas de avaliagdo e validade cadastradas no
sistema SPIUnet.
RIP
Utilizagao
(SPIUnet)

/
Conta
Corrente
no SIAFI

4067
00006.500-
8

4123
00103.500-
0

4123
00180.500-
0

4123
00048.500-
1

4123
00127.500-
0

4123
00170.500-
5

4123
00335.500-
1

4123
00341.500-
4

4123
00405.500-
1

4159
00002.500-
1

4163
00008.500-
2

4371
00007.500-
0

4485
00002.500-
0

4775
00002.500-
1

4789
00001.500-
6

4865
00016.500-
7

Descrigdo do
imovel

Casa residencial
situada na Rua
Montes Claros, 268,
Aracuai, MG

Loja situada na
avenida Cristiano
Machado, BH, MG

Av Afonso Pena 867
20° andar, BH MG

Edificio situado na
av. Prudente de
Morais 320, BH, MG

Rua Padre Pedro
Pinto 5020, BH MG

Loja situada na rua

Alcindo Vieira, BH,
MG

Rua Bernardo
Mascarenhas 317,
BH MG

Av  Prudente de

Morais 100, BH MG

Av do Contorno
7038, BH MG

Rua Anténio Carlos
Carvalho 72, Bom
Sucesso MG

Rua Professor Emil
Prieds s/n,
Bonfindpolis de
Minas MG

Rodovia BR 040 Km
2,5, Contagem MG

Rua Dr. José
Cangussu, 148,
Espinosa MG

Rua Vigario

Parreiras, 1090, Luz
MG

Av JK 454,
Manhumirim MG

Rua Jodo Souto 670,
Montes Claros MG

Conta
Contabil

1.2.3.2.1.01.01

1.2.3.2.1.01.23

1.2.3.2.1.01.02

1.2.3.2.1.01.02

1.2.3.2.1.01.01

1.2.3.2.1.01.23

1.2.3.2.1.01.01

1.2.3.2.1.01.02

1.2.3.2.1.01.02

1.2.3.2.1.01.24

1.2.3.2.1.01.01

1.2.3.2.1.01.04

1.2.3.2.1.01.01

1.2.3.2.1.01.01

1.2.3.2.1.01.02

1.2.3.2.1.01.02

Descrigdo Conta
Contabil

Imoveis
Residenciais /
Comerciais

Lojas

Edificios

Edificios

Imoveis
Residenciais /
Comerciais

Lojas

Imoveis
Residenciais /

Comerciais

Edificios

Edificios

Salas

Imoveis
Residenciais /
Comerciais

Armazéns/GalpGes

Imoveis
Residenciais /
Comerciais
Imoveis
Residenciais /
Comerciais

Edificios

Edificios

Valor total

(R$)

378.589,18

122.031,87

694.796,93

11.528.121,35

884.591,62

426.225,00

333.862,47

9.126.875,96

10.302.698,50

452.999,90

149.800,02

4.022.065,00

245.417,62

101.956,62

445.179,74

614.704,50

Data
avaliacao
SPIUnet

05/02/2015

11/09/2003

23/05/2013

12/03/2018

12/03/2018

06/11/2006

23/09/2004

12/03/2018

12/03/2018

21/03/2011

26/11/2013

12/03/2018

03/10/2018

26/09/2013

14/10/2004

21/01/2016

Data
validade
SPIUnet

05/02/2017

11/09/2005

23/05/2015

12/03/2020

12/03/2020

06/11/2008

23/09/2006

12/03/2020

12/03/2020

21/03/2013

15/11/2015

12/03/2020

03/10/2020

26/09/2015

14/10/2006

21/01/2018



RIP

Utilizagao
Ly Descrigao do Conta Descricao Conta Valor total D?ta~ D_ata
/ imével Contabil Contabil (R$) R | IR
Conta SPIUnet SPIUnet
Corrente
no SIAFI
< Rua Jodo Souto 764 el
00053.500- ’11.2.3.2.1.01.01 | Residenciais / 238.000,00 | 18/10/2004 ' 18/10/2006
Montes Claros MG .
9 Comerciais
4899 Rua Jerdénimo
00002.500- | Carneiro 584, Nova | 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 525.012,97 | 16/12/2014 | 16/12/2016
5 Ponte MG
4939 Rua Bento Pereira
00074.500- | Mundin 94, Paracatu | 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 971.285,80 | 17/10/2016 | 17/10/2018
0 MG
4995 Av. Gercino Imoveis
00002.500- | Coutinho 171, | 1.2.3.2.1.01.01 | Residenciais / 260.232,89 | 14/11/2013 | 14/11/2015
9 Perdizes MG Comerciais
5041 Av Francisco Vieira
00068.500- | Martins 400, Ponte | 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 1.074.236,87 | 31/10/2017 | 31/10/2019
8 Nova
5055 Rua Job Ferreira
00036.500- | Macedo 45, Prata | 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 174.575,31 | 12/11/2012 | 12/11/2014
3 MG
5055 R Job Ferre_ira
00044.500- | Macedo s/n esquina |y 5 3 5 4 01 03 | Terrenos / Glebas 34.363,04 | 14/07/2020
7 com Rua Vicente
Almada Prata MG
5137 Rua Silva Jardim 4 Imdveis
00005.500- ’11.2.3.2.1.01.01 | Residenciais / 116.940,00 | 26/07/2012 | 26/07/2014
Sacramento MG o
2 Comerciais
00022.500- Sebastido ! i 1.2.3.2.1.01.01 | Residenciais / 357.877,42 | 14/04/2008 | 11/04/2010
2 ; Comerciais
Paraiso MG
4733 Rua Santo Antdnio
00001.500- | 711, Juiz de Fora | 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 4.030.000,00 | 30/08/2019 | 30/08/2021
0 MG

Fonte: Dados do SPIUnet solicitados a SEGEP em 11 nov 2023
Nota:

Para fins gerenciais e para ilustrar a materialidade e relevancia do tema, assim como obter uma
estimativa potencial de valores envolvidos de possivel distorgdo no Balango Patrimonial, elaborou-se
célculo, arrolado no Apéndice Unico do Relatério Preliminar de Achados, adotando-se o instituto da
atualizagdo, previsto no inc. I do paragrafo Unico do art. 2° da Portaria Conjunta STN/SPU n°® 10/2023.
Cumpre enfatizar que o valor justo prescrito no MCASP é o valor de mercado, e, nas
reavaliagdes/avaliacBes dos imdveis da Unido devem ser seguidas as orientacdes elencadas na Instrucdo
Normativa SPU n°® 05/2018, indicando, inclusive, a metodologia adotada nas avaliagGes.

Causas:

e Recentes mudancas normativas sobre os bens imdveis na Administracao
Publica;

e responsabilidades difusas entre o Tribunal e a Secretaria de Patrimonio
da Uniao - SPU;

e auséncia ou capacitacdo insuficiente em relacdao a reavaliagao,
atualizacdo e gestao dos bens imoveis;

e falha no controle interno relativo a aderéncia as normas no que tange
ao tema de gestdo de imoveis;

e potencial auséncia de orientacdes normativas do CNJ atinente as regras
de reavaliacdo / atualizacdao dos imdveis.

Consequéncias:



e Risco de o valor econémico dos bens que compdem o ciclo contabil nao
espelhar o real valor do patriménio do TRE-MG;

e potencial distorcdao relevante nas demonstracdes contabeis visto que
alguns imodveis ndo sao atualizados ou reavaliados ha anos.

Recomendagodes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto a:

1. Secretaria de Gestao Administrativa — SGA, Secretaria de Gestdao de
Servigos — SGS e Secretaria de Orgamento e Finangas — SOF com o objetivo
de elencar e distribuir as responsabilidades e os procedimentos pela
atualizacdo e reavaliacao dos bens imdveis do TRE-MG entre as respectivas
unidades administrativas, atualizando o Regulamento da Secretaria ou
norma complementar;

2. Secretaria de Gestao de Servigos - SGS com o objetivo de:
2.1. solicitar, junto a Secretaria de PatrimOnio da Unido - SPU,
orientacbes sobre os procedimentos em comento, caso entenda

necessario;

2.2. elaborar cronograma para a correcao dos valores dos imdveis do
TRE-MG;

3. Secretaria de Orcamento e Finangcas — SOF com o objetivo de informar
em notas explicativas no(s) ano(s) em que forem efetivadas as atualizacdes
/ reavaliagoes.

Retornar para o Sumario

Achado A-02 - R$23.799.888,74 - Auséncia de
atualizacao/reavaliacao dos bens moveis pertencentes ao TRE-MG.

O presente achado constitui-se em situacdo ja detectada quando da
avaliacdo das contas de 2021, e constou no Relatério Anual de Contas
daquele exercicio, conforme subitem 3.1 do item 8 - Propostas de
Encaminhamento, SEI n© 0006173-95.2021.6.13.8000 - documento n©
2732570, bem como do exercicio de 2022, SEI n° 0015010-
08.2022.6.13.8000 - documento n° 4078383, ocasiao em que as
consideracoes feitas pelas areas foram avaliadas, consolidadas e inseridas
no Apéndice B - Comentarios dos Gestores e Analises/Conclusdo da Equipe
e no Apéndice C - Monitoramento das Recomendacbes da Auditoria
Financeira, dos referidos exercicios.

Sobre o0 achado em comento, as areas apresentaram suas informagdes nos
documentos n° 4883298/4906277 (SEGEP/SGA) e 4846103/4847219
(NSECO/CCF/SOF).




A situagcdao foi novamente informada no Relatério de Comunicagdo de
Distorcoes do Exercicio de 2023, documento n® 4782552, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, recomendando que os
fatos detectados continuem sendo reportados até o seu saneamento.

JA& em resposta ao Relatério de Comunicacdao de Distorgdes, o
NSECO/CCF/SOF apresenta esclarecimentos nos documentos no©s
4875967/4883546; por sua vez, a SEGEP/CCP/SGA expde suas
consideragdes nos documentos n° 4882280/4882314.

Em relagdo as recentes informagbes apresentadas no SEI n® 0000461-
22.2024.6.13.8000, documentos n° 4882198 e 4961587, a maior parte das
argumentacgoes ja foram avaliadas no SEI n° 0015010-08.2022.6.13.8000,
documento n° 4078383, apéndice B (Achado A-02), ndo trazendo elementos
gue modificassem o entendimento da auditoria sobre a distor¢dao detectada.

Critérios:

e Lei n° 8.443/1992 - TCU, art. 7°e caput e inciso II, art.50!;

e Instrucdo Normativa n® 84/2020 - TCU, § 69, art. 13 e Anexo 1%,

«NBC T 11.6 - Relevancia na Auditoria - item 11.6.1.2111;

» Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, item 11.4
- Reavaliacdao do Ativo Imobilizadot2};

« Norma Brasileira de Contabilidade CFC n°® 7/2017, item 49131;

e Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliacao e Redugdao ao Valor
Recuperavel, item 4.1a e b e 4.21141;

« E-mail COFIC/SOF-TSE de 13/1/2023M31,

Evidéncias:

Na auditoria financeira do exercicio de 2021, foi calculada em 60,40% a
defasagem dos bens em relagao ao valor de mercado, conforme o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, no intervalo de 2014 a 2021 - SEI n©
0006173-95.2021.6.13.8000 - documento n° 2732570.

Apds o periodo de dois anos, a atualizacdo do percentual da defasagem dos
bens em relacdo ao valor de mercado passou para o indice de 77,52% no
intervalo de 2014 a 2023, conforme o mesmo indice.

Para apuracao do valor estimado da distorcao da falta de reavaliagao dos
bens moveis até a data de 31/12/2023, foram tomados os seguintes
referenciais para o calculo:

1) valor liquido contabil das contas dos bens moveis, obtido apds a
realizacdo das depreciacdes até 31/12/2023: R$133.665.650,74;

2) valor liguido contabil das urnas eletronicas 2011, 2013, 2015 e 2020,
cujo ajuste patrimonial é determinado pelo TSE: R$102.964.039,88;

3) valor liquido contabil passivel de reavaliagcdo: R$133.665.650,74 -
R$102.964.039,88 = R$30.701.610,86;

4) percentual de correcao, segundo o IPCA no periodo de 01/2014 a
12/2023: 77,52%.



O célculo para apuracao da distorcao foi realizado da seguinte forma: valor
liquido contabil X percentual de correcdo do IPCA, ou seja: R$30.701.610,86
X 77,52% = R$ 23.799.888,74.

Para fins de comparagao dos percentuais utilizados para reavaliacao de bens
e tomando-se como base da distorcao valores coletados pela SEGEP nos
processos de extravio de bens moveis, verificam-se oscilacdes individuais
significativas entre niumeros positivos e negativos, conforme quadro a seguir.

Tabela 4 — Levantamento de Processos de Extravio de Bens no Exercicio de 2023

VALOR PERCENTU
o LIQ VALOR LEYE
PROCESso | POCUME OBJETO PATRIMO | conTA | POCUME | hryaLiza | ATUALIZA
NTO NIO BIL NTO e cAo
RS INDIVIDU
AL
0000014- EXTINTOR DE
57.2023.6.13. | 3769341 | INCENDIO PQS | 00855524 | 61,00 3769349 112,93 85,13%
8133 ABC - 06KG
0001554- TELEFONICO
54.2023.6.13. | 3857576 00402696 | 21,20 3857589 24,24 14,33%
8000 SIMPLES COM
TECLADO
ESCADA EM 0
ALUMINIO 00059143 3,61 21,88 506,09%
0002733-
CADEIRA
23.2023.6.13. | 3882089 GIRATORIA 3882591
8000 PARA 00067237 | 26,60 144,42 | 442,93%
FUNCIONARIOS
E/OU CHEFES
CADEIRA
GIRATORIA
PARA 00037029 | 46,03 142,74 210,10%
0003707- FUNCIONARIOS
60.2023.6.13. | 4195744 E/OU CHEFES 4195754
8000 POSTO /
ESTACAO DE
TRABALHO pARA | 00038577 | 120,62 344,54 185,64%
FUNCIONARIO
0010717- CADEIRA
58.2023.6.13. | 4275468 | GIRATORIAEM | 00025831 5,72 4275485 27,67 383,74%
8000 COURVIM
POLTRONA FIXA o
SEM BRACOS | 00002052 | 37,79 58,31 54,30%
CONDICIONADO
R DE AR DE 00002070 | 68,80 127,75 85,68%
PAREDE
FONE DE 00030768 | 15,00 5,17 -65,53%
OUVIDO PARA
RADIOCOMUNIC
ADOR 00030769 | 15,00 5,17 -65,53%
POLTRONA FIXA | 00050288 10,16 58,31 473,91%
SEM BRACOS,
ESPALDAR
0009501~ MEDIO 00050290 10,16 58,31 473,91%
62.2023.6.13. | 4246698 4277049
8000 FONE DE
OUVIDO COM | 00059266 0,57 2,75 382,45%
MICROFONE
MESA DE UNIAO
2 - FORMATO o
QUADRADO - | 00092146 | 88,00 158,84 80,5%
80X80
00852825 | 16,00 5,17 -67,68%
FONE DE
OUVIDO PARA o
RADIOCOMUNIC | 00852827 | 16,00 5,17 -67,68%
ADOR
00852828 | 16,00 5,17 -67,68%




PERCENTU

VALOR
A LIQ. VALOR AL DE
PROCESSO 2] 2 OBJETO RSIRIEIS CONTA 2] 2 ATUALIZA (AL S
NTO NIO . NTO DO — R$ CcAo
R$ INDIVIDU
AL
00852829 16,00 5,17 -67,68%
00852830 16,00 5,17 -67,68%
0011607-
94.2023.6.13. | 4306087 | SWITCHPARA | 56096021 | 7,53 | 4306325 36,39 383,26%
REDES
8000
e,
63.2023.6.13. 4301630 00417563 38,63 4301748 47,84 23,84%
8000 SIMPLES COM
TECLADO
MAQUINA DE
0011891- ESCREVER 00026277 1,04 236,40 22.630%
05.2023.6.13. | 4322547 MANUAL 4322994
8000 DISCO RIGIDO 0
(HD) - EXTERNO 00190823 35,87 41,26 15,02%
0000223-
02.2023.6.13. | 4387763 | SWITCHPARA 1 45185105 | 8,50 | 4387787 18,46 117,17%
8335 REDES
0000163- ORGANIZADOR
92.2023.6.13. 4445289 DE FILA EM 00400572 97,60 4445308 134,40 37,70%
8314 ALUMINIO
0013874- ENCATXE DE
39.2023.6.13. 4427263 PLACA 00064565 3,33 4432608 20,83 525,52%
8000 DENOMINATIVA
Valor
Total dos
e Bens
Valor Total dos Bens com Valor Historico 802,76 Atualizad 1.827,47
o pela
Média
Percentual de Correcdo dos Bens em relagao ao Valor Liquido dos Bens 127,65%

Fonte: Processos de extravios de bens ocorridos no exercicio de 2023 - Sistema Eletronico de
Informagbes — SEI

Uma vez que o parametro quantitativo para a avaliacdo dos efeitos das
distorgdes é a materialidade global - MG, cujo montante no exercicio de 2023
foi de R$15.743.709,52 e o valor apurado sob o patamar do indice mais baixo
(IPCA) foi de R$23.799.888,74, vislumbra-se o risco potencial de distorcao

significativa nas demonstragdes contabeis no caso dos bens mdveis.

Ressalte-se que se o calculo fosse realizado com base nos dados obtidos nos
processos de extravio, seria apurada uma distorcao maior que a projetada
pelo indice oficial.

Causas:

e Conflito quanto a aplicabilidade da politica contabil a ser adotada em
relagdo aos bens méveis;
e auséncia ou capacitacao insuficiente em relacao a reavaliacdo dos bens
moveis;
e deficiéncia de controles internos dos setores (autoavaliacbes de

operagoes, processos e atividades).

Consequéncias:




e Possibilidade de saldos distorcidos nas contas individuais do Ativo
Imobilizado, Depreciagao Acumulada do Balango Patrimonial e
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

e execucdo da depreciacao prejudicada devido a falta de atualizagao dos
valores dos bens moéveis;

e risco potencial de depreciagao a maior ou a menor dos bens.

Recomendagodes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto a Secretaria de Gestao Administrativa e a Secretaria de Orgamento e
Financas para que a Secao de Gestdo de Patrimdénio - SEGEP e o Nucleo
Setorial Contabil - NSECO, respectivamente:

2.1. procedam a estudos/levantamentos para identificar as classes de
contas do ativo imobilizado cujos valores contabeis registrados divirjam
materialmente de seu valor de mercado (valor justo), para subsidiar a
implementacao do Modelo de Reavaliagdo dos bens moveis, refletindo
de modo fidedigno o valor patrimonial nas demonstracdes contabeis;

2.2. apresentem elementos comprobatérios de que a relagao custo-
beneficio para implementar a reavaliagdo dos bens modveis restara
prejudicada, de forma a subsidiar a avaliacdo e anuéncia da Alta
Administragao, caso 0s gestores assumam 0s riscos ao decidirem pela
nao adocao do Método da Reavaliacdo no TRE-MG.

Retornar para o Sumario

Achado A-03 - (valor nao especificado) — Existéncia de softwares
desenvolvidos internamente que nao se encontram contabilizados
como ativo intangivel do TRE-MG.

A presente distorcdao também ja foi comunicada em trabalhos de auditoria
interna anteriores e aguarda orientagdes junto ao TSE, sendo emitido o
Oficio n® 685/2022 - DG, documento SEI n® 2796952, consultando sobre
a possibilidade de normatizar e definir diretrizes para o registro contabil no
Ativo Nao-Circulante do Tribunal dos recursos humanos e materiais gastos
com desenvolvimento de software realizado internamente, conforme
informado no documento n© 4768952, ratificado pelos documentos n°
4769443, 4879301 e 4880123.

Em resposta ao Relatério de Comunicacdo de Distorcdes, as unidades
ratificam a importancia de as diretrizes serem balizadas pelo TSE, conforme
mencionado anteriormente.

Critérios:
e MCASP 92 Edicdo, item 12 da parte II - Procedimentos Contabeis

Patrimoniais;
e Orientagdo SOF/TSE n© 15/2022[1%];




e Macrofuncao SIAFI 020345 - Ativos IntangiveisttZ;
e Praticas de gerenciamento de ativos BAI09.01 e BAI09.03 da estrutura
Cobit5.

Evidéncias:

e Balancete contabil da rubrica '1.2.4.1.0.00.00' - Softwares - relativo
ao més de dezembro/2023;

e relacdo de softwares desenvolvidos e em desenvolvimento, documentos
n°s 4768892 e 4768911, respectivamente;

e planilha com a relagao de sistemas desenvolvidos (documento n©
3518980) e informagdo de sistemas em desenvolvimento (item 4.1.2
do documento n° 3518984);

e relatorio do inventario de bens do sistema ASI com posicao na data de
referéncia 28/2/2021 (elaborado pela SAOPE);

e informacdes prestadas pela Setorial Contabil em resposta a
guestionario de auditoria (elaborado pela SAOPE).

As unidades administrativas ja se encontram cientificadas dos reflexos do
achado nas demonstracdes contabeis pelo Relatdrio de auditoria (documento
n® 1727516), Relatdério Consolidado de Auditoria Integrada da Justica
Eleitoral n® 1/2021 (documento n® 2081897), assim como os Relatoérios de
Auditoria Financeira (documentos n°s 3610084, 4078383). Em que pesem
as alegacoes apresentadas, nao houve o saneamento da situagao detectada.

Reconhece-se, porém, ser necessario tempo para o cumprimento do achado
em epigrafe, requerendo a reestruturacdo de atribuicbes de unidades
administrativas e de processos de trabalho.

Causas:

e Lacuna em politicas contabil e de gestao de ativos;

e fluxo insuficiente de informagodes entre as unidades do TRE-MG;

e auséncia de integracdo entre os sistemas administrativos do Tribunal e
o sistema contabil SIAFI.

Consequéncias:

e Auséncia de alinhamento entre os processos de gestdo de ativos e de
reporte contabil-financeiro, contribuindo negativamente com a
transparéncia do gasto publico e gerando potenciais prejuizos aos
usuarios das informacdes econdmico-financeiras do Tribunal;

e maior dificuldade em avaliar a conveniéncia de atos de gestdao do
patrimbnio da Entidade, devido a auséncia de individualizacao e
mensuracdo dos  recursos econOmicos empregados  no
desenvolvimento interno de ativos de TIC.

Recomendacgodes propostas:



As recomendacdes para o presente achado correspondem as ja emitidas
pela SAOPE, no Relatério de Auditoria, documento n® 1727516, visto que
referidas medidas saneadoras sao ratificadas pela SAURE.

Cumpre esclarecer que para fins de Certificagdo de Contas, até que haja o
saneamento da determinacao da Presidéncia, a distorcao sera considerada
para formagao de opiniao da auditoria.

Retornar para o Sumario

Achado A-04 - R$26.049,29 - Reconhecimento de despesas em
desacordo com o regime de competéncia.

Preliminarmente, destaca-se que a situagdao aqui registrada constou do
Relatério Preliminar de Comunicacao das Distor¢des - documento n°
4782552. Na ocasido, foram apresentadas as ocorréncias apuradas até a
data de emissdao do citado relatdrio, cujo valor foi de R$297.788,87. A
regularizacdo das ocorréncias foi efetuada, conforme esclarecimentos
prestados pelo NSECO - documento n° 4875967, tendo sido verificados os
registros para validacdao dos procedimentos adotados pela referida unidade.

Embora se trate de valor de pequena monta, cuja regularizagao nao mais
refletird no resultado do exercicio de 2023, em razado de seu encerramento,
o presente relato visa dar conhecimento dessas situacdes as areas
envolvidas, para que continuem procedendo ao aperfeicoamento de seus
controles internos e o aprimoramento da comunicagdao/interagdao entre os
setores requisitantes e a SOF. Essas medidas possibilitarao a identificagcao
de valores de despesa passiveis de serem apropriados com observancia ao
fato gerador da despesa, de forma que os registros contabeis sejam
realizados em observéncia ao regime de competéncia.

Critérios:

e Lei n° 4.320/1964, arts. 35, 89, 100 e 10418,

e Lei n% 101/2000 (LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 50, inciso
[1eel.

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 92 edicao:
Parte Geral, item 3, subitem 3.2; Parte I, item 4.4, subitem 4.4.2.2,
4.5 e 4.7 e subitem 4.7.2; Parte 1V, itens 3.3 e 3.4; Parte V, item
1.2[201

e Macrofuncdo SIAFI 020317 - Restos a Pagarf2il;

e Macrofuncdo SIAFI 020318 - Encerramento do Exerciciot22!;

e Macrofuncao SIAFI 020336 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes!23;

e Portaria STN n° 634/20131241;

e Portaria STN n© 548/2015:231;

e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC
TSP Estrutura Conceitual - item 1.1 e NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstragoes Contabeis28!;

e Orientagao SOF/TSE n° 03 - Procedimentos para encerramento do
exercicio 2023, atualizada em 12/11/2022127,



Evidéncias:

Em andlise complementar efetuada apdés emissdo do relatério sobredito,
constataram-se outros casos de reconhecimento de despesas no exercicio de
2023, cujo fato gerador se deu no ano de 2022, nao se observando o regime
de competéncia, no qual as despesas e obrigacdes devem ser reconhecidas
no periodo contabil de sua ocorréncia. As novas ocorréncias sdo apresentadas
na tabela abaixo.

Tabela 5 - Reconhecimento de despesas em desacordo com o regime de competéncia — Periodo
de avaliacdo: jan a out/2023 (analise complementar)

Sistema
(NS)

APROPRIACAO

NF-E 23,

SERVICOS DE
MANUTENCAO
PREVENTIVA E
CORRETIVA,

VISANDO
INTERLIGACAO

DE DOIS

GRUPOS

GERADORES A

DIESEL, AOS  2.687,1
2

TF
ENGENHARI
AE QUADROS
REPRESENTA

GERAIS DE
COES LTDA BAIXA TENSAO

(QGBT) D O
EDIFICIO SEDE
(AV. PRUDENTE
DE MORAIS,
100), CONT.
103/21, 22
MEDICAO, SEI
13480-03.2021-
6.13.8000.
APROPRIACAO
NF-E 34,
SERVICOS DE
INSTALACAO DE
GRUPOS
GERADOS E
MANUTENCAO
PREVENTIVA,
PREDITIVA E
CORRETIVA,
VISANDO
INTERLIGACAO
3323102023NS0017/01/2339039 2022NE0O /ENEGENHARI DE DOIS 2.687,1
100 0503 | 023 05 = 0552 AL .coo o GRUPOS B
R s or0 A GERADORES A
DIESEL, AOS
QUADROS
GERAIS DE
BAIXA TENSAO
(QGBT)D O
ANEXO I (AV.
PRUDENTE DE
MORAIS 320),
CONT. 104/21,
2a MEDIACAO,
SEI 13481-

3323102023NS00/16/01/2/3390392022NEOO

100 | 0439 | 023 | 05 | 0551 2.687,12 dez/22

TF

2.687,12 dez/22



Nota

(«[) ~ Doc -

NS NS
(CEDE] Sistema En:l;s)si: a ica Observagao \(I;:))r
(NS) Competé

ncia

/85.2021.6.13.80 |
00.

APROPRIACAO
NF-E 23,
SERVICOS DE
MANUTENCAO
PREVENTIVA E
CORRETIVA,
VISANDO
INTERLIGACAO
DE DOIS
GRUPOS

TF GERADORES A
ENGENHARI DIESEL, AOS
AE QUADROS
REPRESENTA GERAIS DE
COES LTDA |BAIXA TENSAO
(QGBT)D O
EDIFICIO SEDE
(AV. PRUDENTE
DE MORAIS,
100), CONT.
103/21,
NOVEMBRO/22,
SEI 13480-
03.2021-
6.13.8000.
APROPRIACAO
NF-E 2022/579,
637 - 2023/ 4, 6,
7, 20 - 4894,
4942, 5028,
5077, 5134,
5135, 5142 --
MANUTENCAO
PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO

CENTRO DE PECAS E
332310/2023NS0025/01/2(3390392022NE0OO AUTOMOTIV PNEUS DA FROTA1'673’2

200 0895 023 19 0529 O S.S LTDA DE VEICULOS DO 2

TRE-MG -
AGOSTO,
OUTUBRO,
NOVEMBRO,
DEZEMBRO/2022
E JANEIRO/2023
CONTRATO
126/2018
PROCESSO:
19.0.000001066-
1

3323102023NS00/18/01/2/339039(2022NEOO
100 0575 023 05 0551

2:687,15 687 12| nov/22

ago a

1.673,22 out/2022




Conta

332310
200

Nota
(«[)
Sistema
(Ns)

2023NS00
0895

NS

Emissa
o — Dia

25/01/2
023

339039
19

2022NEOO
0990

CENTRO
AUTOMOTIV
O S.S LTDA

NS
Valor

(R$)

Doc -
Observagao

APROPRIACAO
NF-E 2022/579,
637 - 2023/ 4, 6,
7, 20 - 4894,
4942, 5028,
5077, 5134,
5135, 5142 --
MANUTENCAO
PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO
DE PECAS E
PNEUS DA FROTA
DE VEICULOS DO
TRE-MG -
AGOSTO,
OUTUBRO,
NOVEMBRO,
DEZEMBRO/2022
E JANEIRO/2023
CONTRATO
126/2018
PROCESSO:
19.0.000001066-
1

11.831,
72

Competé
ncia

1.917,67

nov e
dez/2022

jan/2023

332310
200

2023NS00
1028

30/01/2
023

339037
02

2022NEOO
1117

3A LOCACAO
E MAO DE
OBRA EIRELI

APROPRIACAO
NFS-E 2023/224
A 226,
PRESTACAO DOS
SERVICOS DE
CONSERVACAO E
LIMPEZA NOS
MUNICIPIOS DE
MONTES
CLAROS,
DIVINOPOLIS,
SETE LAGOAS,
REGIAO E,
CONTRATO
087/21, HORA
EXTRA NO
PERIODO
ELEITORAL, SEI
12712-
77.2021.6.13.80
00.

3.494,2

3.494,21

out/2022
e
nov/2022

332310
200

2023NS00
1897

15/02/2
023

339037
01

2022NEOO
0481

PLANEJAR
TERCEIRIZA
CAOE
SERVICOS
S.A.

APROPRIACAO
NFS-E 2023/63 E
75 - PRESTACAO
DOS SERVICOS
DE
TELEDIGIFONIST
A PARA O
ATENDIMENTO
AO PUBLICO POR
MEIO DO DISQUE
ELEITOR EM
JANEIRO/2023 E
SALDO HE
OUTUBRO/2022(J
ESSICA NUNES
CARRIJO) -
CONTRATO -
062/21 - SEI
6153-

388,49

388,49

fev/23




Conta

Nota
(«[)

Sistema
(Ns)

NS

Emissa
o — Dia

Doc -
Observagao

41.2020.6.13.80
00.

NS
Valor

(R$)

Competé
ncia

332310
200

2023NS00
2135

23/02/2
023

339040
20

2022NEOO
0166

AQOVS
SISTEMAS
DE
INFORMATIC
A S.A.

APROPRIACAO
DE NFS-E
00500791,
ASSINATURA DA
PLATAFORMA DE
EDUCACAO A
DISTANCIA
ALURA PARA 37
SERVIDORES DO
TRE/MG,
DEZEMBRO/2022
. CONTRATO:
001/22. SEI:
0012059-
75.2021.6.13.80
00.

3.700,0
0

3.700,00

dez/22

332310
200

2023NS00
3286

20/03/2
023

339039
16

2022NEOO
0394

TK
ELEVADORE
S BRASIL
LTDA

APROPRIACAO,
NFS-E
2023/7187,
7196, 7217,
7010,
MANUTENCAO
PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS
ELEVADORES DE
PASSAGEIROS E
NOBREAKS,
INSTALADOS
NAS UNIDADES
DO TRE/MG,
FEVEREIRO/2023
E
OUTUBRO/2022
- CONTRATO
096/2017, SEI:
19.0.000003067-
0.

6.000,0

6.000,00

02 e
30/10/20
22 (1% e
20 turnos

da
eleicao)

332310
200

2023NS00
7458

04/07/2
023

339039
16

2022NEOO
0922

A &R
COMERCIO E
SERVICOS
LTDA

APROPRIACAO
NFS-E 2023/921
A 923
MANUTENCAO
PREDIAL
CORRETIVA,
REGIAO IV.
CONTRATO:
029/2021. SEI
003195-
48.2021.6.13.80
00

1.541,3
8

814,34

04/07/2
022 -
Pio
Canedo ;

03/03/20
23 -
Sabara;

18/05/20
23 -
Matheus
Leme

Total de despesas contabilizadas fora do periodo de competénci

(analise complementar)

T

6.690
,38

26.049,2
9

Fonte: Consulta Notas de sistema extraidas do Tesouro Nacional,

correspondentes as contratacGes avaliadas.

bem como processos SEI



Causas:

e Procedimentos para reconhecimento das despesas ja incorridas
atentando-se ao regime de competéncia, descritos na Orientacdo
SOF/TSE n° 03, demandando revisao/ajustes das rotinas e controles
internos dos setores envolvidos.

Consequéncias:

e Impacto no resultado do exercicio em virtude do ndao reconhecimento
das despesas no periodo efetivo da prestacao de servicos, com reflexo
nas demonstracdes contabeis;

e risco de duplicidade do passivo financeiro, utilizado para fins de calculo
do superavit financeirot28l;

e aderéncia ao processo de convergéncia da contabilidade do setor publico
as NBC TSP, demandando melhorias;

e prejuizo a transparéncia das contas publicas.
Recomendagodes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral a adocao de
providéncias, junto a Secretaria de Orcamento e Finangas — SOF e aos setores
requisitantes da Secretaria de Gestdao de Servigos — SGS para que continuem
procedendo ao aperfeicoamento das rotinas e controles internos, bem como
ao aprimoramento da comunicagao/interagao, possibilitando a identificagao
de valores de despesa passiveis de serem apropriados com observancia ao
fato gerador da despesa, de forma que os registros contdbeis sejam
realizados em observéancia ao regime de competéncia.

Retornar para o Sumario

3.2. Distorcoes de Classificacao/Apresentacao/Divulgacao

38.Com base nas evidéncias de auditoria obtidas, foram apuradas as
seguintes  distorgbes de classificacao/apresentagao/divulgacao
RELEVANTE que envolve a adequada divulgacao das demonstragdes
contdbeis, a excecao dos Achado A-06, visto se tratar de quantia nao
significativa, que ndo influenciou na modificacdo da opiniao da
auditoria.

Achado A-05 - R$12.442.797,31 - Auséncia de segregacao de
valores entre terrenos e benfeitorias, no SIAFI, atinentes aos
imoveis registrados no SPIUnet.

Trata-se de outro achado ja relatado no Relatério de Auditoria em Contas
Anuais do Exercicio de 2021, processo SEI n® 0006173-95.2021.6.13.8000,
documento n° 2732570, reiterado no Relatdorio de Auditoria em Contas
Anuais do Exercicio de 2022, processo SEI n® 0015010-08.2022.6.13.8000,




documento n° 4078383. A situacdo foi novamente informada no Relatério
de Comunicacao de Distor¢des do Exercicio de 2023, documento n°
4782552, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
recomendando que os fatos detectados continuem sendo reportados até o
seu saneamento.

Haja vista as informacOes ja prestadas pelos gestores e o fato de que a
unidade administrativa ja esta apresentando essa identificacdo de terrenos
e benfeitorias nas notas explicativas das demonstragdes contabeis do
exercicio de 2022 e de 2023, entende-se que a unidade responsavel esta
realizando os procedimentos compensatdérios cabiveis, até que os ajustes
necessarios no sistema SIAFI sejam efetivados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Critérios:

e Manual de Contabilidade Aplicavel ao Servico Publico - MCASP 92 edicao,
Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, p. 236122;

e Orientagao SOF/TSE n© 17/2022, de 11 de outubro de 2022, item 3.5.
1q "[30 :

e boas praticas identificadas nas Demonstracdes Contabeis e Notas
Explicativas do Tribunal Superior do Trabalho — TST, de 2020, e Tribunal
Superior Eleitoral, de 2021, que efetuaram a publicagao dos valores por
meio de notas explicativas as Demonstragdes Contabeis3l;

e E-mail orientacdo SECONTA/COFIC/SOF/TSE, documento n° 4876037.

Evidéncias:

e Contabilizagbes na conta 1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos / Glebas de apenas
um imovel;

e valores segregados constantes no sistema SPIUnet;

esaldos das contas correntes vinculadas as contas contabeis que
compdem o ciclo bens imoveis;

eem pesquisa realizada em amostra de Demonstracdes Contabeis de
Tribunais, ndo foi localizada essa separagao nas contas contabeis;

e no documento n° 2309682, a Coordenadoria Contébil e Financeira — CCF esclarece
o impacto da reclassificacdo dos bens imoveis entre os Regionais e o TSE;

e nas Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas publicadas no Portal
TRE-MG ja consta a separacgao.

A determinacdo da Presidéncia encontra-se em cumprimento pelas unidades
administrativas, porém, para fins de Certificacdo de Contas permanece como
distorcao nao cumprida, sendo objeto de monitoramento pela CAU nas
auditorias financeiras de exercicios futuros até o saneamento do evento.

Causas:

e Recentes mudangas normativas sobre os bens imdveis na Administracao
Publica;

e falhas de comunicagao por parte da Secretaria do Tesouro Nacional - STN
e Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU;



e contabilizacdo do procedimento por meio do SIAFI para o atendimento ao
MCASP em andamento ou ndo concluido (potencial);

e auséncia ou capacitagao insuficiente em relagao a gestdo dos bens imédveis
no ambito do TRE-MG;

e recente conhecimento das normas correlatas ao ciclo contabil;

e insuficiéncia de orientacdes normativas dos Orgaos Governamentais
Superiores atinente as regras de gestao dos imodveis.

Consequéncias:

e Incompletude do registro dos bens imoéveis que compdem o patrimdnio do
TRE-MG, comprometendo a divulgacao das demonstracdes contabeis, em
razdo de ndo atendimento a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Recomendacgodes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a Secretaria de Orcamento e Finangas para que acompanhe, junto ao Tribunal
Superior Eleitoral e a Secretaria do Tesouro Nacional, os procedimentos
atinentes a segregacdo de terrenos e benfeitorias nos bens imdveis do
Tribunal.

Retornar para o Sumario

Achado A-06 - R$130.633,60 - Lancamentos indevidos em conta de
Reserva de Reavaliacao de valores pertinentes a incorporacao de
instalacoes.

Critérios:

e Item 11.4 do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Servigo Publico -
MCASP 92 edicao, Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais,

p. 233032
e Orientacao SOF/TSE n© 17/2022, de 11 de outubro de 2022, item 3.6.
"1" 33 ;

e Macrofungao SIAFI 020335 - Reavaliagao e Redugao ao Valor
Recuperavel, item 4.1b e 4.2.

Evidéncias:

e A Secretaria de Gestao do Patriménio da Unido identificou registros com
saldos alongados nos grupos de contas “Obras em andamento”,
“Estudos e projetos” e “Instalacdes”, orientando os procedimentos a
serem seguidos pela Secdao de Contabilidade Analitica, conforme
documento n© 4837403.

eA fim de regularizar a situagcdo, a SECONTA/COFIC/SOF/TSE,
documento n® 4837422, comunicou as demais unidades da Justica
Eleitoral para que fossem providenciados os acertos devidos.

e A partir dos acertos, haveria as baixas dos saldos contabilizados em
instalacdes e os seus valores transferidos para os imdveis onde
aquelas se encontram.



e Entretanto, detectou-se o registro de valores em conta 2.3.6.1.1.02.00
- Reavaliacdo de Bens Imdveis - RIP234], sem que tivesse ocorrido o
citado procedimento.

esaldos das contas correntes vinculadas as contas contabeis que
compdem o ciclo bens imoveis;

e Notas de Lancamento n° 2023NL800001 e 2023NL800002;

e Processo n° 0023805-66.2023.6.13.8000.

Causas:

e Mudancgas pelas Entidades Governamentais do tratamento de fatos
contabeis relacionados aos bens imédveis na Administracdo Publica e
suas respectivas contabilizagOes;

e procedimentos de ajustes de mudancas contabeis demandando revisao;

e integracdao entre os sistemas SIAFI e SPIUnet com necessidade de
melhoria (potencial);

e auséncia ou capacitacao insuficiente em relacdo a gestao dos bens
imdveis no d&mbito do TRE-MG; )

e insuficiéncia de orientacdes normativas dos Orgaos Governamentais
Superiores atinente as regras de gestao dos imodveis.

Consequéncias:

e Registro de ajuste do imobilizado gerando fato contabil diverso
(reavaliagdo ao invés de incorporagao de instalagdes);

e contabilizacdo indevida em reserva de reavaliagdo e variagao
patrimonial diminutiva no exercicio de 2023.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto a Secretaria de Gestao Administrativa e a Secretaria de Orgcamento e
Financas a fim de regularizar a contabilizacdo dos imdveis constantes no
processo n°® 0023805-66.2023.6.13.8000 (Registros Imobiliarios
Patrimoniais — RIP Utilizagao n° 4123 00127.500-0 e 4123 00048.500-1)
de modo a evidenciar a incorporacdao das aludidas instalacdes nos
respectivos bens imdveis.

Retornar para o Sumario

3.3. Desvios de Conformidade

39.NAO foram detectados desvios de conformidade relevantes nas
operagOes, atos de gestao ou transacdes subjacentes, com base nas
evidéncias de auditoria obtidas.

40.A ocorréncia abaixo caracterizou desvio de conformidade e distorcao
ndo relevante, com reflexo nas demonstracdes contabeis, mas nao foi
considerada para fins de acumulagao das distorcoes e,
consequentemente, na modificagao da opinido da auditoria das contas,



sendo submetida para ciéncia, manifestacdo, acompanhamento e
providéncias necessarias pelas areas.

Achado A-07 - Imével em regularizacao no SPIUnet

O tema também ja foi tratado no Relatério de Auditoria em Contas Anuais
de 2021 e 2022, SEI n° 0006173-95.2021.6.13.8000 e 0015010-
08.2022.6.13.8000, respectivamente. Nos documentos n° 2239002 e
3340531, a SEGEP informa que ainda nao houve a entrega definitiva do
imovel situado a rua Josafa Belo 36, em BH/MG, ao TRE-MG, por questdes
judiciais que estao em andamento, estando pendente, portanto, a
regularizagdao da documentacao (3612141). Por essa razao, a Secretaria do
Patrimonio da Unido — SPU - ainda nao realizou o cadastro inicial do imével
no SPIUnet.

Haja vista as informacdes prestadas pelos gestores, entende-se que se
trata de objeto de monitoramento, até que os ajustes necessarios no
sistema SPIUnet sejam efetivados pela Secretaria do Patrimonio da Unido
- SPU.

Critérios:

e Manual de Contabilidade aplicada ao Servico Publico - MCASP 92 edicao,
item 5.5. da Parte II, Procedimentos Contabeis Patrimoniaisi33];

e Portaria STN/SPU n© 03/2014, art. 300361,

e Macrofungao SIAFI 020330 - Depreciagao, amortizacao e Exaustao na
Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagoes, item 7.3837,

Evidéncias:

e Registro no SIAFI efetuado em conta de natureza transitéria, tendo
como caracteristica a contabilizacdao temporaria do bem imével até a
regularizagao da documentagao para registro no SPIUnet. Assim,
referido registro apresenta-se prolongado sem detalhamento da
pendéncia no registro junto a SPU;

esaldo da conta corrente vinculada a conta contabil de natureza
transitoria conta 1.2.3.2.1.02.01 - Imdveis Residenciais / Comerciais
que compdem o ciclo bens imdéveist38l;

e as notas de empenho 2010NE003908 e 2014NE002472 evidenciam os
valores e as datas relacionados com o imoével;

e no documento n° 3612141, a CCO e SGA esclarecem que consultaram
a SPU e informam que o registro do imédvel situado a rua Josafa Belo
36, em BH/MG, depende da conclusao do processo de desapropriagao
e emissao da Carta de Sentencga. Explicitaram ainda que a Advocacia
Geral da Unido estd acompanhando o processo de desapropriacao e
noticiard a SPU tdo logo emitida a carta de sentenca, para fins de
integracao do imdével no SPIUnet.



Diante do exposto, constatou-se que o atendimento da recomendacgao exige
tempo para o seu atendimento, dependendo inclusive da atuacao de outras
entidades publicas, permanecendo a situacdo detectada.

Entende-se que a determinacdao da Presidéncia se encontra em
cumprimento, permanecendo como distorcdo ndao cumprida para fins de
Certificagao de Contas, sendo objeto de monitoramento pela CAU nas
auditorias financeiras de exercicios futuros até o saneamento do evento.

Causas:

e Morosidade no procedimento de cadastro / regularizacdo dos imdveis
junto a Secretaria de Patriménio da Unido (potencial);

e responsabilidades difusas entre o Tribunal e a Secretaria de Patriménio
da Uniao - SPU;

e responsabilidade difusa entre unidades administrativas no tocante aos
imoveis do TRE-MG.

Consequéncias:

e Impacto no resultado do exercicio apurado no Demonstrativo das
VariagOes Patrimoniais e o Balanco Patrimonial do Orgdo, devido a
auséncia de contabilizacdo da depreciacdo, atualizacdo e/ou
reavaliacdo, ensejada pela pendéncia citada;

esaldo alongado em conta contdbil de natureza temporaria em
detrimento da contabilizagao em conta definitiva.

Recomendacgoes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a Secretaria de Gestao Administrativa - SGA para que acompanhe, junto a
Secretaria de Patrimo6nio da Unido - SPU, o andamento do processo de
regularizacdao do imdvel em comento a fim de permitir a sua integracao ao
SPIUnet.

Retornar para o Sumario

Achado A-08 - R$3.187,80 - Pagamento indevido, a maior, da
gratificacao de atividade judiciaria ao instituidor de pensao durante
o0 exercicio de 2023.

Critérios:
elein® 11.416, de 15 de dezembro de 200632,
elein® 13.317, de 20 de junho de 20164%;
e Lei n® 14,523, de 09 de janeiro de 2023,

Evidéncias:



e A Gratificacdo de Atividade Judiciaria (GAJ) do instituidor de pensao de
nimero de matricula 01593806 esta calculada incorretamente, pois,
como o seu 6bito ocorreu em 2/7/2005, deveria ter sido utilizada a
Tabela de Remuneragdes de 2005 a contar de janeiro. No entanto, foi
utilizada a Tabela de Remuneracdes de 2005 a partir de novembro.
Assim, o valor mensal de R$796,93 da GAJ] constante na Ficha
Financeira no exercicio de 2023 ndo condiz com o montante de
R$531,28 apurado no Ato de Pensao do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme processo do TCU n° TC-023.457/2006-5.

e Processo n© 0004358-58.2024.6.13.8000.

Causas:

e Falha nos controles relativos ao pagamento da Gratificagdo Judiciaria
(GAJ);

e incompletude dos processos de automatizacdo dos calculos pelo
Sistema de Gestao de Recursos Humanos (SGRH).

Consequéncias:
e Pagamento indevido da Gratificacao de Atividade Judiciaria (GAJ).
Recomendacgoes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto a Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP, para que:

e envide esforgos em promover o aprimoramento do sistema de
processamento de folhas do Sistema de Gestdao de Recursos Humanos
(SGRH) juntos aos setores de tecnologia da informacao do TSE e deste
Tribunal;

e proceda a revisao dos pagamentos da Gratificacdo de Atividade Judiciaria
(GAJ) ocorridos no periodo de mudanca dos sistemas de processamento de
folhas de pagamento de FOPAJE para SGRH, em 2006, incluindo os
pagamentos efetuados ao instituidor de pensao de nimero de matricula
0153806;

e adote as providéncias necessarias, no sentido de reaver, na forma do art.
46 da Lei n°© 8.112/1990, os valores pagos indevidamente a pensionista do
instituidor de matricula n°® 0153806, observando-se, por analogia, a
prescricao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, em
respeito ao principio da isonomia.

Retornar para o Sumario

4. DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO

41.Nesta secao devem ser reportadas deficiéncias significativas de
controle interno, definidas nos termos do item 6 da NBC TA 265
(Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria




Independente de Informagao Contabil Histérica) como “a deficiéncia ou
a combinacdo de deficiéncias de controle interno que, no julgamento
profissional do auditor, é de importédncia suficiente para merecer a
atencdo dos responsaveis pela governanca”. A comunicacdo dessas
ocorréncias a administracdo deve se dar tempestivamente a
administracao no nivel apropriado de responsabilidade, consoante item
10(a) da norma retromencionada.

42.Ressalte-se que, no decorrer do trabalho, foram observadas outras
deficiéncias de controle interno que NAO constituiram deficiéncias
significativas, porém, conforme disposto nos itens 10(b) c/c A22 da
NBC TA supramencionada, considerou-se oportuno dar ciéncia as areas
responsaveis visando a adocdo de providéncias cabiveis. Apresenta-se
a seguir as situagdes reportadas:

Achado A-09 - R$11.707,96 - Pagamento de despesas
correspondentes aos exercicios de 2022 e de 2023 utilizando-se de
nota de empenho diversa da emitida para fazer frente as despesas
neles solicitadas.

Preliminarmente, destaca-se que a situagdao aqui registrada constou do
Relatério Preliminar de Comunicacdo das Distor¢gdes - documento n©
4782552, tendo sido regularizadas, dentro do possivel, algumas das
ocorréncias, consoante esclarecimentos prestados pelo NSECO no documento
no® 4875967.

As demais areas envolvidas SMAPI, SETER, SEMAP, CMO, SCONT e CCO
também se manifestaram sobre procedimentos, controles e rotinas de
trabalho, bem assim sobre eventuais equivocos ocorridos na indicacdo de
nota de empenho de exercicio diverso para liquidacdo da despesa -
documentos n° 4862354, 4868791, 4870041, 4870070, 4875191 e
4878572, respectivamente.

Embora se trate de valor de pequena monta e nao haja possibilidade de
regularizacao da situacao em sua completude, o achado esta sendo reportado
no presente relatério para ciéncia das areas envolvidas e melhoria dos
controles internos relacionados a liquidacdo de despesa, com especial
atencdo a indicacdo da nota de empenho correspondente a cada servico
prestado, haja vista que situacdo analoga ocorreu quando da avaliacdao das
Contas do TRE-MG dos exercicios de 2021 e 2022.

Critérios:
e Lei n° 4.320/64 art. 35142,
Evidéncias:
Do exame para avaliagdo do risco competéncia, verificou-se pagamentos de

servigos solicitados no exercicio de 2022, efetuados com a utilizacdo de notas
de empenhos emitidas para o exercicio 2023.



Em analise das informacbes prestadas e dos registros efetuados, verificou-se
que das ocorréncias apresentadas no Relatério Preliminar de Comunicacdes
das Distorcdes, houve a regularizacdao total da 2023NS001716; o acerto
parcial, no valor de R$1.019,83 da apropriagao feita por meio da
2023NS002512, bem assim a impossibilidade de ajuste do registro efetuado
por meio da 2023NS003004 - documento n°® 4875967.

As ocorréncias ndo corrigidas e os motivos que impossibilitaram os ajustes
sao descritos na tabela abaixo.

Tabela 6 — Despesas de 2022 pagas com nota de empenho de exercicio 2023 regularizadas
parcialmente ou ndo regularizadas

Nota de EI::;Z:;O Favoreci Valor vr.
Sistema (NE) do NS Ajuste | Observacdo
(NS) R$ R$

Do total da
2023NS0025
12 -
R$242.073,5
1, o valor de
R$211.007,7
0, foi
apropriado

utilizando-se

a
2022NE0014
07, sendo
esse valor
inferior aos
dos servigos
iniciados em

2022 e
concluidos
2002 e 2023,
que foi de
APROPRIACAO R$216.486,9
NFS-E 1. Dessa
2023/226 A forma,
228, apropriou-se
A &R MANUTENCAO a menor
COMERCI PREDIAL 1019,8 R5.479,21
332203010 202?;1?002 2022!815001 OE CORRETIVA, 211.0% 3 na  referida
SERVICO REGIAO IV. ! NE (que foi
S LTDA CONTRATO: contabilizado
090/22. SEI equivocadam
465- ente
30.2022.6.13. utilizando-se
8000. a
2023NE0005
08).
Apos ajustes
efetuados
pelo NSECO

em dez/2023
por meio da
2023NS0153
94, houve a
regularizacao
parcial do
montante
acima em
R$1.019,83,
na
2022NE0014
07. A
diferenga
continuou a
cargo da



Nota de
Sistema
(Ns)

Nota de
Empenho
(NE)

Favoreci

do

Historico

Observacgao

2023NE0005
08, cujo
ajuste da
quantia
restante de
R$4.459,38
restou

prejudicado
em virtude
da
insuficiéncia
de saldo na
2022NE0014
07, quando
do acerto
contabil.
Dessa forma,
a execugao
dos restos a

pagar de
2022 restou
subavaliada
em
R$4.459,38.
Na
2023NS0025
12, no valor
total de
R$242.073,5
1 foram
solicitados e
concluidos
em 2023
servigos
corresponde
APROPRIACAO nte ao
NFS-E montante de
2023/226 A R$25.586,60
228, - doc. n°
A &R MANUTENCAO 3816525,
332310 | 2023NS002 | 2023NE00O S%PERCI E%EﬁﬁgﬁVA 31.065, = (1.019, | due deveria
200 512 508 g 81 g3y | Ser deduzido
SERVICO REGIAO Iv. da
S LTDA CONTRATO: 2023NEO0OO5
090/22. SEI 08. Porém,
465- na citada NE
30.2022.6.13. apropriou-se
8000. o valor de

$31.065,81,
superior em
R$5.479,21
ao total
passivel de
pagto com a
respetiva

nota de
empenho -
documento.
n® 3886629.




Nota de
Sistema
(Ns)

Nota de
Empenho
(NE)

Favoreci
do

Historico

Observacgao

Apoés ajustes
efetuados
pelo NSECO
em dez/2023
por meio da
2023NS0153
94, houve a
regularizacdo
parcial do
montante
acima em
R$1.019,83.
Em razdo da
insuficiéncia
de saldo na
2022NE0014
07, nao foi
possivel
efetuar o]
ajuste da
2023NE0005
08 no valor
restante de
R$4.459,38.
Houve
superavaliag
ao da
execugao
orgamentaria
de 2023 no
valor
retromencion
ado.

332310
200

2023NS003
004

2023NE000
442

DSS
SERVICO
S DE
TECNOLO
GIA DA
INFORMA
CAO LTDA

APROPRIACAO
NFS-E 9933,
9935, 9936,
9940 E 9941,
MANUTENCAO
PREDIAL =

REGIAO 2 (SUL

DE MINAS) -
CONTRATO
031/2021 =
PROCESSO
0005958-
22.2021.6.13.
8000.

7.248,1

O valor de
R$7.248,13
refere-se a
Servigos
solicitados
em 2022,
conforme
ordens de
servigos (0S)
docs.
3923201 e
3923296.
Esses
Servigos
deveriam ter
sido
quitados, em
sua
totalidade,
com a nota
de empenho
emitida em
2022 para
fazer frente a
prestacdo de
servigos dos
municipios
de
Conselheiro
Lafaiete e
Juiz de Fora.
A efetivacao
do ajuste da
contabilizaga
o0 ndo pode
ser realizada,
em virtude




Nota de Favoreci Valor Vr.
Sistema do NS Ajuste Observagao
(NS) R$ R$

de a nota de
empenho
relativa ao
periodo da
prestacdo de
servigo  ter
sido anulada,
visto nao
haver
débitos
pendentes
detectados
pela SMAPI.
0
conheciment
o) da
impropriedad
e s6 se deu
por meio do
Relatorio
Preliminar de
Comunicagao
das
Distorgoes,
emitido
10/12/2023,
data essa
posterior ao
cancelament

o) da
2022NE0013
54.

Fonte: Consulta Notas de sistema extraidas do Tesouro Nacional, bem como processos SEI
correspondentes as contratages avaliadas e aos esclarecimentos prestados pelas areas.

Causas:

e Falha de controle interno quanto a indicacdo da nota de empenho
correspondente ao periodo da efetiva prestacao de servicos;

e acompanhamento da execugao contratual demandando
aperfeicoamento dos procedimentos de ateste e proposicao de
pagamento da despesa no tocante a observancia das notas de
empenhos correspondentes ao pagamento dos servicos prestados.

Consequéncias:

e Inobservancia ao regime de competéncia requerido para as despesas;

e impacto na execugdo orcamentaria do exercicio, visto a realizacao de
pagamento com nota de empenho de exercicio anterior;

e execucao dos restos a pagar de 2022 subavaliada;

e limitacao/dificuldade de ajustes para acerto do registro da
contabilizacdo efetuada, decorrentes de eventuais insuficiéncias de
saldo e/ou cancelamentos de empenhos inscritos em restos a pagar,
ou mesmo pelo encerramento dos exercicios envolvidos.

Recomendagdes propostas:



Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto a Secretaria de Gestdo de Servicos - SGS para que a Secdo de
Manutencgao Predial do Interior - SMAPI e a Secao de Manutengao Predial da
Capital e da Regiao Metropolitana - SEMAP orientem os fiscais requisitantes
e/ou fiscais técnicos dos contratos n° 031/2021, 090/2022 e demais
contratos no sentido de:

1. verificarem a correspondéncia entre a nota de empenho e o periodo
efetivo da prestacao de servigos (solicitagao e execucao), quando do ateste
para pagamento dos servicos, em observancia ao regime de competéncia;
2. revisarem o0s controles internos atinentes aos procedimentos de
liguidagao da despesa.

Retornar para o Sumario

Achado A-10 - R$4.435,54 - Pagamento indevido do beneficio do
terco constitucional de férias a servidora ativa

Critérios:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil*3], promulgada em 5 de
outubro de 1988, art. 143441,

elLein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990431, art. 7846l:

e Portaria PRE n° 96/202247,

Evidéncias:

Conforme apurado no médulo “Folha de Pagamento” do Sistema de Gestao
de Recursos Humanos (SGRH), em marco de 2023, a servidora ativa de
numero de matricula 09121535 recebeu a quantia de R$4.435,54, referente
ao beneficio do tergo constitucional de férias. Porém, consultando o aludido
Sistema, moddulos “Férias” e “Folha de Pagamento”, verificou-se o
pagamento, nos meses de agosto e setembro do corrente ano, de duas
parcelas de R$4.450,31 relativas ao abono constitucional de 1/3 de férias,
correspondentes aos exercicios de 2022 e 2023.

Por meio de consulta ao médulo “Férias” do SGRH, constatou-se que a
servidora supramencionada usufruiu de suas férias nos periodos de 25/09 a
24/10/2023 e 25/10 a 23/11/2023, relativas aos exercicios de 2022 e 2023,
respectivamente.

No entanto, consultando a “Ficha Financeira-2023” do moddulo “Folha de
Pagamento” do Sistema de Gestao de Recursos Humanos (SGRH) e Sistema
de Gestao de Recolhimento da Uniao (SISGRU), nao foi encontrado desconto
em folha de pagamento ou devolugao por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) do montante de R$4.435,54, recebido no més de margo/2023.

Causas:



e Falha nos controles internos relativas ao pagamento do beneficio do
terco constitucional de férias aos servidores ativos;

e comunicacao deficiente entre a Secao de Registros Funcionais (SEREF)
e a Secdao de Pagamento de Pessoal (SEPAG).

Consequéncias:
e Pagamento indevido da verba titulada de terco constitucional de férias.
Recomendacoes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto a Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP, para que:
e adote providéncias para devolucdao da gratificacdo de 1/3 de férias paga
indevidamente a servidora ativa de matricula n® 09121535;
e revise os controles internos atinentes aos procedimentos para pagamentos
do beneficio do tergo constitucional de férias aos servidores ativos.
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5. MONITORAMENTO DE DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

43.As situacdes que ensejaram determinacdes e recomendacgdes por
ocasiao do relatério de auditoria de 2022, foram reportadas as areas
para ciéncia, manifestacdo e correcdo, quando cabivel. Essas
determinagdes e recomendacgdes foram objeto de monitoramento em
2023 e as conclusdes havidas para cada uma delas serao tratadas no
Apéndice C - Monitoramento das Recomendacdes da Auditoria
Financeira do Exercicio de 2021 e 2022.

44 .Cumpre esclarecer que outras recomendagdoes e determinagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Uniao destinadas a este Regional
encontram-se disponibilizadas no portal do TRE-MG no enderego
https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/auditoria/terceiro-contas-publicas.
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6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

45 .Assuntos que exigiram atencdao significativa na auditoria nao
constituem achados, mas podem fornecer aos usuarios uma base para
obtengao de informagdes adicionais da administragdo e com os
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos
relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis auditadas ou a
auditoria realizada (itens 3 e 9, ISA/NBC TA 701).

46.No decorrer do trabalho nao foram detectados outros assuntos que
exigiram atencao significativa da auditoria em 2023.
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7. CONCLUSOES

47.Realizou-se auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo TRE-MG,
com fulcro no inciso IV do art. 74 da Constituicao Federal e, em
cumprimento ao inciso II do art. 12 da Instrugdo Normativa TCU n©
84/2020.

48.Na presente avaliacdo foram adotados procedimentos e papéis de
trabalho padronizados adequados ao objeto auditado visando
estabelecer os pardmetros gerais a serem seguidos, bem como obter
evidéncias suficientes e apropriadas, que integram a documentacao de
auditoria em atendimento a NBC TA 230(R1).

49.As contas auditadas compreenderam o balanco patrimonial em 31 de
dezembro de 2023 e as demonstragoes das variagoes patrimoniais para
o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operacoes, transacoes ou 0s atos de gestao relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

50.0s objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para
expressar conclusdes sobre:

a) se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigao
patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-MG em 31 de dezembro
de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico g,

b) se as operagdes, transagdoes ou os atos de gestao relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de
administracao publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

7.1. Segurancga razoavel e suporte as conclusoes

51.Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndao uma
garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar
uma distorgao ou um desvio de conformidade relevante quando existir.
As distorcbes nas demonstragdes contabeis e os desvios de
conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisoes
tomadas com base nas contas auditadas.



52.Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330(R1) - Resposta do
Auditor aos Riscos Avaliados, e pelos itens 179 e 181 da ISSAI 4000 -
Norma para Auditoria de Conformidade, foi obtida evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da
auditoria.

53.Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a
15 da ISA/NBC TA 700 - Formacado de opinido e emissao do relatério
do auditor independente sobre as demonstracdes contabeis (PT 700.1
- Formagao da Opinidao), para extrair as conclusdes expressas a seguir,
que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.2. Conclusdo sobre as demonstracoes contabeis

54.A excecdo dos itens descritos a seguir, as demonstracdes contébeis
avaliadas estao, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

55.Houve destaque para a tematica da fidedignidade do valor contabil dos
bens imdveis e moveis, em virtude da defasagem estimada de valores
dos bens envolvidos, acarretando distorcgdo no Balango Patrimonial,
assim como os ativos atinentes a softwares desenvolvidos
internamente, cujas estimativas nao puderam ser obtidas de forma
precisa.

56.Desse modo, as distorcdes relevantes nas demonstracées contabeis
em relacdo aos bens imdveis e moveis estao relacionadas a aplicagao
das politicas contabeis selecionadas e a adequacdo dessas, consoante
item A3[M8 da NBC TA 705. No que tange aos softwares, tem-se que a
distorcdo decorre da auséncia de aderéncia a afirmacdo integridade,
prevista no subitem "iii" da alinea "b" do item A190 da NBC TA 315
(R2)149,

57.A modificagcao da opiniao baseou-se nas distorgdes sobreditas que,
juntamente com a de classificagdo, apresentacao e divulgacgao,
ultrapassaram a materialidade global - referencial para emissao de
opinido com ressalvas.

58.Diante de todo o exposto, concluiu-se que as distorcdes supracitadas,
envolvendo o imobilizado do TRE-MG, sao relevantes, individualmente
ou em conjunto, podendo afetar o entendimento das demonstragdes
contdbeis pelos usuarios, estando seus efeitos restritos a elementos,
contas ou itens especificos, ndo afetando as demonstracdes de forma
generalizada.

7.3. Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou

atos de gestao subjacentes



59.Em nossa opinidao, nao obstante terem sido identificados desvios de
conformidade nas transacdes subjacentes, estes nao foram relevantes
nem generalizados a ponto de ensejar a modificacao de opinido.

60.As transacoes subjacentes as demonstracdes contabeis acima referidas
e os atos de gestdao relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, nos aspectos analisados, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

61.Em nossa opiniao, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no item
7.2, as demonstracbes contabeis acima referidas apresentam,
adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico.

7.5. Informacgoes sobre apuracao de eventuais responsabilidades

62.No presente trabalho ndao ocorreram situacdes que ensejassem a
apuracao e responsabilizacao de responsaveis.

7.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos

fiscalizados

63.Entre os beneficios esperados desta auditoria destacam-se: a corregao
de procedimentos pela administracdo, gerando informagao mais
fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis, a partir da comunicacao
das distorcdbes e desvios detectados; a possibilidade de
aperfeicoamento e de correcdo de politicas contabeis, procedimentos
e controles dos processos de trabalho, bem como o aprimoramento da
gestdo patrimonial, quando da ciéncia das distorcGes e deficiéncias de
controle interno detectadas e elencadas nos Capitulos 3 e 4, do
presente relatério, respectivamente; a melhoria das informacodes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, assim como
sobre o processo de elaboracdao das demonstracdes contabeis,
mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacao
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); adequacgao de saldos das
contas contabeis nos demonstrativos contabeis vindouros.

64.0 volume de recursos auditados atingiu R$398.455.849,99 na
perspectiva patrimonial, R$731.016.026.02 na perspectiva das
variacoes patrimoniais do exercicio.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

65.Haja vista os achados de auditoria identificados, e analisadas as
consideracoes efetuadas pelos gestores das areas auditadas (Apéndice
B), assim como o monitoramento das recomendacdes relativas a
auditoria de contas de 2021/2022 (Apéndice C), submete-se a
Presidéncia o presente Relatdério de Auditoria de Contas de 2023 do
TRE-MG na modalidade auditoria financeira integrada com
conformidade para conhecimento e consideragao superior,
recomendando a douta Presidéncia que adote as razbes aqui
expendidas e que, ao final, determine a Diretoria-Geral providéncias
junto as dreas a seguir relacionadas para que apresentem
documentagao que comprove as providéncias ja adotadas e/ou plano
de acao contendo as datas previstas para a implementacdao das
recomendacodes indicadas a seguir:

1. a Secretaria de Gestdao Administrativa — SGA, Secretaria de Gestao
de Servigos - SGS e Secretaria de Orgamento e Financas - SOF com o
objetivo de elencar e distribuir as responsabilidades e os procedimentos
pela atualizacao e reavaliacdo dos bens imdveis do TRE-MG, entre as
respectivas unidades administrativas, atualizando o Regulamento da
Secretaria ou norma complementar (A-01);

2. a Secretaria de Gestao Administrativa e a Secretaria de Orcamento e
Finangas para que:

2.1. a Segao de Gestao de Patrimonio - SEGEP e o Nucleo Setorial
Contabil - NSECO, respectivamente, elaborem plano de acao com
a finalidade de implementar o Modelo de Reavaliacdao para os bens
moveis do TRE-MG, nele incluindo a solicitagdo de consultoria,
caso seja de interesse das citadas unidades, visando minimizar os
custos de sua execucgao (A-02);

2.2. regularizem a contabilizagdo dos imdveis constantes no
processo n° 0023805-66.2023.6.13.8000 (Registros Imobilidrios
Patrimoniais - RIP Utilizacdo nos 4123 00127.500-0 e 4123
00048.500-1) de modo a evidenciar a incorporagao das aludidas
instalacdes nos respectivos bens imdveis (A-06);

3. a Secretaria de Orcamento e Financas para que:

3.1. informe em notas explicativas no(s) ano(s) em que forem
efetivadas as atualizacdes / reavaliagoes (A-01);

3.2. acompanhe, junto ao Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria
do Tesouro Nacional, os procedimentos atinentes a segregacao de
terrenos e benfeitorias nos bens imédveis do Tribunal (A-05);

4. a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP para que:



4.1. envide esforcos em promover o aprimoramento do sistema
de processamento de folhas do Sistema de Gestao de Recursos
Humanos (SGRH) junto aos setores de tecnologia da informacgao
do TSE e deste Tribunal (A-08);

4.2. proceda a revisdo dos pagamentos da Gratificacdo de
Atividade Judiciaria (GAJ) ocorridos no periodo de mudanca dos
sistemas de processamento de folhas de pagamento de FOPAJE
para SGRH, em 2006 (A-08);

4.3.dé prosseguimento as providéncias necessarias, ja adotadas
no processo SEI n° 0004358-58.2024.6.13.8000, junto a
Advocacia Geral da Unidao (AGU), no sentido de reaver os valores
pagos indevidamente a ex-pensionista do instituidor de matricula
n% 0153806 (A-08);

4.4. revise os controles internos atinentes aos procedimentos
para pagamento do beneficio do terco constitucional de férias aos
servidores ativos (A-10);

5. a Secretaria de Gestao de Servigcos - SGS para que:

5.1. solicite, junto a Secretaria de Patriménio da Unidao - SPU,
orientacOes sobre os procedimentos atinentes a avaliacdo dos
bens imdveis, disciplinados na Portaria Conjunta STN/SPU n° 10,
de 4 de julho de 2023 e na Instrugcao Normativa SPU n° 05, de
28 de novembro de 2018, caso entenda necessario (A-01);

5.2. elabore cronograma para a apresentacdao de laudo(s)
técnico(s) de avaliacdo de (os) imoveis do TRE-MG, base para a
sua atualizagdo/reavaliacdo em atendimento a Portaria Conjunta
STN/SPU n° 10, de 4 de julho de 2023, seguindo, ainda, no que
couber, as orientacdes elencadas na Instrugao Normativa SPU n©
05, de 28 de novembro de 2018 (A-01);

5.3. a Secao de Manutencgao Predial do Interior - SMAPI e a Segdo
de Manutencao Predial da Capital e da Regidao Metropolitana -
SEMAP orientem os fiscais requisitantes e/ou fiscais técnicos dos
contratos n°°031/2021, 090/2022 e demais contratos no sentido
de:

5.3.1. verificarem a correspondéncia entre a nota de
empenho e o periodo efetivo da prestacdo de servigos
(solicitagdao e execucao), quando do ateste para
pagamento dos servicos, em observancia ao regime de
competéncia (A-09);

5.3.2. revisarem os controles internos atinentes aos
procedimentos de liquidagcao da despesa (A-09);

5.4. a SETRA observe a data de emissao do documento fiscal, a
qual deve evidenciar o periodo de efetiva prestacao de servicos,



estendendo-se esse procedimento aos demais documentos de
liguidagdao da despesa, possibilitando, assim, a correta
identificacdo da ocorréncia do fato gerador dos servicos, base
para o reconhecimento da despesa pelo regime de competéncia
(A-04);

6. a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF e aos setores
requisitantes da Secretaria de Gestao de Servigos — SGS para que
continuem procedendo ao aperfeicoamento das rotinas e controles
internos, bem como ao aprimoramento da comunicagao/interacao,
possibilitando a identificacdo de valores de despesa passiveis de
serem apropriados com observancia ao fato gerador da despesa, de
forma que os registros contabeis sejam realizados em observancia ao
regime de competéncia (A-04);

7. a Secretaria de Gestdao Administrativa - SGA para que acompanhe,
junto a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, o andamento do
processo de regularizacdo do imdvel sito a Rua Josafa Belo n° 36, em
BH-MG, a fim de permitir a sua integragao ao SPIUnet (A-07).
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COMPOSICAO DA EQUIPE:

Unidade Auditor Interno

Andréa Lopes Gomes

Eduardo Antonio Alves da Silveira

Secdo de Auditoria de Fabio Rodrigues Flores

Regularidade - SAURE Simone Gongalves Nogueira
Vera AntOnia Cardoso

Claudia do Vale Bastos
(Coordenacao)

Ana Paula da Silva Soares Santos

Carlos Eduardo Valeriano de Paula

N o Alves
Secao de Auditoria de Pessoal

- SAUDP Danielle Alessandra Silva Campos
Fernanda Rodrigues Cunha

Joana D’ Arc Castello Medeiros



Unidade Auditor Interno

Sebastidao Marcio Pereira

Maria Helena Lobao
(Coordenacgao)
Coordenadoria de Auditoria | Renata Couto Lessa Lima
Interna - CAU (Supervisao)
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer
o nivel (ou os niveis) a partir do qual (dos quais) as distorcoes na
informacao ou as nao conformidades do objeto de auditoria serao
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que é significativo para as
atividades preliminares de avaliacao de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execugao, para avaliar o efeito
dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para
formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia
dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os
julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos
critérios de magnitude das distorcbes e dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e
circunsténcias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

3. Conforme determinado pela ISA/NBC TA 320(R1) - Materialidade no
Planejamento (MP) e Execucao da Auditoria, e descrito no item 226
do MAF - Manual de Auditoria Financeira do TCU, ao estabelecer a
estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contabeis como um todo
(materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execugao da auditoria e estabelecer o LAD - limite
para acumulacao de distorgoes, de modo a permitir a avaliagao dos
riscos de distorcOes relevantes e a determinagao da natureza, época
e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de



auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é
definida mediante a aplicagao de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das
receitas, do ativo, do passivo, do lucro, etc.

4. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece

7.

que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar
entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores
Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em
inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdao autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais
apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit
Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores
(IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida
util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases
como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos;
ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das
especializagdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o
intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia é o mais
utilizado pela maioria das Entidades de Fiscalizagao Superior — EFS (o
somatorio do percentual das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo
fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu,
inicialmente, sobre a dotacdo liquida em 31/7/2023, que corresponde
a dotacao atualizada acrescida de provisao. Referida escolha deveu-
se ao fato de um referencial mais apropriado a realidade do TRE-MG,
por se tratar de teto maximo para a realizacdo de despesas no
exercicio até aquela data.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para
execugao da auditoria (ME) e o limite para acumulagcao de distorgoes
(LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia
financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em
relacdo a dotacdo liquida do TRE-MG. A Tabela 7 apresenta os niveis
de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no
planejamento e utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 7 — Niveis de Materialidade Iniciais (R$) - Referéncia JUL/2023

VR

MG

ME

LAD

Valor de referéncia Dotagdo Liquida 739.288.265,59
Materialidade global 2% do VR 14.785.765,31
Materialidade para execugao 75% da MG 11.089.323,98

Limite para acumulacdo de distorcoes 5% da MG 739.288,27



Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de consulta realizada formulada no Tesouro Gerencial
em 11/8/2023 (PT 320.1 - Determinacdo da materialidade para as demonstragdes contdbeis como um
todo e para a materialidade para a execucdo da auditoria).

8. Assim, a Materialidade global - MG no montante de R$ 14.785.765,31
foi o parametro quantitativo considerado quando da avaliacao dos
efeitos das distorcdes ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opiniao
de auditoria. Foi utilizado para apuracao da MG o percentual maximo,
que é de 2%, conforme orientacdo obtida no treinamento ministrado
pelo TCU, para aplicacdo nos primeiros trabalhos de auditoria
financeira. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores
a MG para classes especificas de transagodes, saldos contabeis e
divulgacOes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias
especificas do TRE-MG.

9. A Materialidade para execucao dos testes de auditoria — ME foi
estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre
50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais proximo dos
50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o
risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$11.089.323,98 foi o
utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos
dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

10.0 Limite para acumulagdao de distorgdoes — LAD representa o valor
abaixo do qual as distorcdes de valor serao consideradas claramente
triviais e, portanto, nao serao acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou
circunstancias, nao sejam consideradas claramente triviais. Esse
limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
739.288,27. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliagcao de riscos (MAF, pag.
79).

1.2 Materialidade qualitativa

11.A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorcdes
podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda
que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade
definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade
considera a:

erelevancia pela natureza - qualquer suspeita de ma gestdao grave,
fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorcao intencional ou
manipulacao de resultados ou informagoes;

e relevancia pelas circunstancias - devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisodes.

1.3 Revisao dos niveis de materialidade



12.

Antes de avaliar o efeito das distorcdes nao corrigidas, a equipe de
auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 8
apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores, tendo como valor de referéncia o somatorio das despesas
liguidadas e dos restos a pagar nao processados pagos em
31/12/2023.

Tabela 8 — Niveis de Materialidade revisados (R$) — Referéncia DEZ/2023

VR -

MG -

ME -

LAD —

Fonte:
restos

Despesas liquidadas e dos

Valor de referéncia restos a pagar ndo processados 787.185.476,06
pagos
Materialidade global 2% do VR 15.743.709,52
Materialidade para 9
execucio 75% da MG 11.807.782,14

Limite para acumulagao de

di o 5% da MG 787.185,48
istorgoes

Elaborado pela equipe de auditoria em 16/1/2024, com base nas despesas liquidadas e nos
a pagar nao processados pagos apurados em 31/12/2023, obtidos por meio de consulta

formulada no Tesouro Gerencial (PT 320.1 - Determinacdo da materialidade para as demonstracbes
contabeis como um todo e para a materialidade para a execugdo da auditoria).

13.

14.

A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que 0S hovos
valores utilizados apresentaram pouca variagdao em relagao aos
estabelecidos na fase de planejamento, o que resultou em semelhante
cobertura das demonstracdes contabeis e, na aplicacdo de testes de
auditoria ndo ocasionaram novas analises mais extensivas,
mantendo-se a seguranga obtida na auditoria e, por consequéncia,
nas suas conclusdes e opinides.

A MG revisada, superior em 6,48% a estabelecida no planejamento,
foi considerada para determinar se as distorgdes ndao corrigidas eram
relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusoes
em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de
auditoria. Contudo, o novo valor apurado, por nao apresentar
variagao significativa, nao comprometeu os resultados obtidos a partir
do planejamento inicial.

Retornar para o Sumario
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2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

15.

I

As contas contdabeis foram consideradas significativas pela:

- relevancia financeira, quando:



a. 0 seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b. compunham ciclos contabeis, cujo somatdério era maior ou
igual ao valor da ME;

c. o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor
da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, uma
vez que sdao majoradas ao longo do exercicio com a execugao, e
atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando o seu saldo era inferior ao valor da
ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distorcao
relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de
sensibilidade publica.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

16.A decisao da equipe foi por uma abordagem combinada, que
contemplou testes de controle e de detalhes para os ciclos contabeis
que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operacgodes,
atividades ou transagcbes subjacentes foram consideradas
significativas.

17.Essa decisao decorreu do fato de os controles relacionados aos ciclos
terem sido considerados satisfatérios (razoavel nivel de confianca do
auditor no controle), bem como do julgamento profissional obtido em
trabalhos de auditoria anteriores e a partir da constatacao obtida nos
PT 315.3 - Matriz de Analise de Risco e PT 330.2 - Programa de
Auditoria.

18.Em consequéncia dessa decisdo:
« obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
e intercalaram-se testes de controles e testes substantivos, tendo em
vista a analise dos riscos para cada ciclo contabil selecionado

(baixo, médio, alto).
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4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO
RELEVANTE

19.Identificaram-se e avaliaram-se os riscos de distorgao relevante nas
demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias, e em relagcao
a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestdo



relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por
fraude ou erro.

20.Com base nos resultados da avaliagao de risco, foram planejados e
executados procedimentos de auditoria em resposta aos riscos
significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

21.Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdao documental,
recalculo, confirmacdao de saldos, procedimentos analiticos,
indagacbes (e-mail e memorandos encaminhados via SEI), e
aplicacdo de meétodos probabilisticos e nao probabilisticos para
selecao de amostras para aplicagao de testes substantivos e de

controle.
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5. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A
ADMINISTRAGAO

22.As distorgOes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa
do trabalho foram comunicadas a Presidéncia e a administracdo do
TRE-MG antes do encerramento do exercicio, a fim de permitir aos
setores efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as
demonstracdes fossem encerradas com distorgdes relevantes.

23.0s efeitos das distorcdes comunicadas e nao corrigidas pela
administracao até o encerramento contabil de 2023, e das deficiéncias
de controles internos detectadas apds essa data, foram considerados
na formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as
demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operacdes,
transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.
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6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

24.0s testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados
com base em amostras probabilisticas e ndo probabilisticas.

25.No caso do ciclo de pessoal, de bens mdveis e de gestao de servicos,
os valores considerados foram:

a. Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);



b. Taxa de desvio toleravel (contas contabeis auxilio alimentacao e os
ativos 5%; inativos e pensionistas 5%; contas pertinentes a gestdo de
servicos 15%,; equipamentos de tecnologia da informacdao e
comunicacdo e mobilidrio em geral, 20%), com base em julgamento
profissional; e

c. Taxa de desvio esperada para o ciclo de gestao de servigos (7% para
as Contas contabeis 3.3.2.3.1.01.00 Servicos Técnicos Profissionais e
3.3.2.3.1.02.00 Servicos de Apoio Adm, Técnico e Operacional e 1%
de pessoal e de 7% para os ciclos bens moveis, com base em
julgamento profissional.

26.Com base nesses fatores, o tamanho da amostra variou de acordo
com os ciclos contabeis, os respectivos riscos e a populacao objeto do
exame. Para os riscos em que a metodologia acima foi adotada, os
itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, ou seja, todos
tiveram idéntica chance de ser selecionados.

Tabela 9 — Contas contabeis analisadas e amostras utilizadas

Namero Nome da conta L el

amostra
1.2.3.1.1.02.01 Egl;lﬂi?ggggzs_d%zecnologia da Informacao e 1.355
1.2.3.1.1.03.03  Mobilidrio em Geral 9.826
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 444
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Salarios 444
3.1.1.1.1.04.00 Gratificagbes 756
3.1.1.1.1.05.00  Férias - RPPS 444
3.1.1.1.1.06.00  13. Salario — RPPS 444
3.1.2.1.2.01.00 Contribuicao Patronal para o RPPS 444
3.1.3.1.1.01.00  Auxilio Alimentacdo 444
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - Pessoal Civil 108
3.2.2.1.1.01.00  Pensdes Civis 36
3.3.2.3.1.01.00 Servigos Técnicos Profissionais 54%* / 20**
3.3.2.3.1.02.00  Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 60* / 87**
3.3.3.1.1.01.00 Depreciagdo de Bens moveis 11.181

Notas:
* Amostras referentes ao risco "Pagamentos”, que totalizaram 114 notas de sistemas, sendo 54 referentes
a conta 3.3.2.3.1.01.00 e 60 relativas a conta 3.3.2.3.1.02.00;

** Amostras relativas ao risco “Competéncia”. Em relagdo ao risco “Competéncia”, foram avaliadas as
notas de sistema dos meses de janeiro a setembro/2023, tendo sido priorizadas as de valor mais
representativo, considerando-se apenas as que foram apropriadas com a utilizagdo de notas de empenho
emitidas nos exercicios de 2022 e anteriores, totalizando uma amostra de 107 notas de sistemas: 20
registradas na conta 3.3.2.3.1.01.00 e 87 na conta 3.3.2.3.1.02.00.



27.Cumpre informar que, para obtencao de amostras selecionadas por
método probabilistico para os riscos do ciclo de pessoal, utilizou-se
conhecimento técnico de servidores com especializagao em estatistica
lotados na Secretaria de Governanca e Gestao Estratégica - SGG.
Esse conhecimento foi utilizado de forma complementar a
metodologia citada no paragrafo 25 deste Apéndice.

Definicao da distorgcao toleravel (DT) para testes substantivos

28.A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil,
denominada distorcao toleravel (DT), tem efeito na extensdao dos
testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de
amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
transacoes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira
que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a
evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se
estabelece um valor maior.

29.A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execugdo (ME),
conforme definido na ISA/NBC TA 320(R1), item 9, em procedimento
de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor
determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorgoes
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracoes
contabeis apresentem distorcdes relevantes e fornegca margem para
possiveis distorcdes ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou
um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

30.Assim, no planejamento da auditoria, a alocacao da ME seguiu a regra
descrita no paragrafo nono deste Apéndice. Os ciclos contabeis
tiveram a DT estabelecida em nivel minimo, ou seja, de 75% da MG
(R$11.807.782,14). A adogao de percentual de 50% demandaria um
volume de atividades superior ao suportado pela equipe de auditoria,
devido ao fato de os servidores estarem sendo capacitados em
auditoria financeira, aliado ao cronograma para sua realizagao e
conclusao, o que prejudicaria todo o andamento do trabalho.
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APENDICE B - COMEI!TARIOS DOS GESTORES E
ANALISES/CONCLUSAO DA EQUIPE

1. Preliminarmente, cumpre informar que os achados A-01, A-02, A-03,
A-05 e A-07 ja constaram no Relatdrio de Auditoria em Contas Anuais
do Exercicio de 2022, Processo SEI n® 0015010-08.2022.6.13.8000,




documento n° 4078383. No Apéndice C estdo detalhadas as acles
tomadas pela Administracdo a fim de atender as determinacbes da
Presidéncia pertinentes aos citados achados em relacdo aquele
exercicio.

Achado A-01 - R$41.822.809,81 - Auséncia de
atualizacao/reavaliacdo do valor monetario dos bens imoéveis
pertencentes ao TRE-MG

Comentarios dos gestores:

2. Instadas a se manifestarem quando do conhecimento do relatério
preliminar de achados, a NSECO/CCF/SOF (documento n° 4875967 e
5061859), a SEGEP/CCP/SGA (documento n© 4882280 e 5052526) e
a SGS (documento n° 4769207) informaram que a avaliagao dos bens
imoveis sera efetivada pelos profissionais da empresa especializada
para realizar de servigcos de engenharia e designer para o Tribunal
(processo SEI n° 0001652-73.2022.6.13.8000).

3. A SEGEP informou que, apdés a reavaliacdo dos imédveis pelos
especialistas contratados no citado processo, a secao recebera um
processo SEI, a ser enviado pelo setor competente da SGS, com a
informacdo dos valores, para que, entdo, possa registra-los no sistema
SPIUnet.

4. Conforme manifestacdao da CCF, o processo de reavaliagdo de bens
imoveis, bem como a atualizacdo das informagdes decorrentes da
emissao de laudos (ajustes no SPIUNET) sao atribuigcbes da SGS e da
SGA, respectivamente.

5. A Coordenadoria menciona que, apos a finalizacdo da contratacao dos
servicos de engenharia e efetuados os procedimentos atinentes a SGS
e a SGA, a demanda poderd ser apresentada a SOF para o
acompanhamento dos resultados obtidos e possiveis reflexos nos
demonstrativos contabeis, bem como efetuar os ajustes cabiveis.

6. A CMO, no documento n® 5077552, reitera manifestacdes da SMAPI e
SEMAP, prestadas no documento n° 4904240, no sentido de que essas
secOes ndo possuem atribuicdo para a reavaliacdo dos bens imoveis.

Analise da equipe:

7. A partir das informacgdes disponiveis, vislumbra-se que as unidades
administrativas envolvidas estao envidando esforgos para a redefinicao
e aplicacdo de politica contabil relativa a bens iméveis.

8. Como se pbde constatar pelas informacgdes prestadas pelas unidades,
gquando da resposta aos relatérios preliminares atinentes ao exercicio
de 2023 ou quando das manifestacdes quanto as determinacdes da



Presidéncia relativas ao exercicio de 2022, esse procedimento
envolvera as trés Secretarias, cujas atribuicdes para sua implantacao
se encontram discutidas entre si, demandando, porém, a formalizacao
por meio da atualizacao do Regulamento da Secretaria ou normativo
especifico. Cumpre enfatizar a relevancia desse tdépico, visto que ainda
ha indefinicdo das responsabilidades por essa nova atividade em varias
unidades envolvidas da Secretaria, como se pode depreender em
algumas respostas. A recomendacao foi ajustada em relagao ao
relatério de auditoria em contas anuais de 2022, excluindo-se a
expressao “se for o caso”.

9. Reconhece-se que a implementacao do procedimento podera demandar
algum tempo, visto que o processo de reavaliagdo de bens imodveis
pressupde conhecimento em normas que, em tese, nao fazem parte
das rotinas administrativas das areas envolvidas, dentre elas cite-se a
Portaria Conjunta STN/SPU n© 10/2023 (todas as unidades
envolvidas), a NBR 14653 e a Instrugcao Normativa SPU n° 05/2018
(essencialmente a SGS), requerendo, assim, reestruturacao das
atividades internas.

10.Nao houve manifestagao da SGS sobre as recomendagdes constantes
no item 2. Considerando que a Secretaria terd que observar o
arcabougo normativo supracitado, sugere-se a manutencdao da
recomendacdo a SGS, ajustando-se a recomendacdao proposta no
Relatorio Preliminar de Achados de 2023 com a inclusdo da legislagao
pertinente para fins de minimizagao do risco de ndao serem observadas
todas as exigéncias normativas pelos profissionais de engenharia
contratados.

11.Urge enfatizar que, ainda que as causas de achados sejam externas ou
gue provenham de insuficiéncias de orientagdes normativas, de falhas
de comunicagdao ou de procedimentos a serem providenciados por
orgaos externos, sejam do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, do
Tesouro Nacional ou da Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU, deve-
se avaliar os impactos na “estrutura do relatorio financeiro aplicado”,
que envolve toda a legislacdo aplicavel aos elementos contabeis das
demonstragdes contabeis, para a formacao de opinido.

12.A fim de ilustrar os reflexos na classe de ativos, adotou-se método
descrito no Apéndice Unico do Relatério Preliminar de Achados,
documento n° 3945119, com os recursos disponiveis pela equipe, e
chegou-se a uma estimativa representada pelos graficos a seguir. O
primeiro, destacando a atualizagao dos terrenos e das benfeitorias, e
o segundo, os valores correspondentes as atualizacdes por classe de
imoveis. Ambos evidenciam a representatividade do valor atualizado,
gue se aproximaria do valor de mercado e do valor liquido contabil. O
terceiro grafico demonstra a proporcdo da atualizacdo em relagao a
cada conta especifica. A adocdo da reavaliacdo oferece uma visdo
atualizada e valorizada do patrimoénio do TRE-MG, contribuindo com a
transparéncia nas demonstracdes contabeis.



Gréfico 4 - Atualizacdo dos bens iméveis - estimativa CUB e IPCA em relacdo ao total de
bens iméveis do TRE-MG

Atualizacdo dos bens imoveis - Geral

40.000.00

VALORES EM R$

nerica — IPCA)

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, valores considerando a depreciagdo acumulada.

Gréfico 5 - Atualizacdo dos bens iméveis - estimativa por classe de bens iméveis CUB e IPCA

Atualizagdo dos bens iméveis — Demonstracdao da Relagdo em relagao ao
valor contabil
100

VALORES EM RS

trado no SIAFL

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, valores desconsiderando a depreciagdo acumulada.

Gréfico 6 - Atualizacdo dos bens imdéveis - representatividade da correcdo pelo CUB e pelo
IPCA em relagdo a cada tipo de imdvel



Atualizacdo dos bens imdveis — Proporcao da atualizacdo em relacdo ao
tipo de bem imovel

Valor da atualizacdo

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, valores desconsiderando a depreciagdo acumulada.

13.Em consulta ao processo n® 0001652-73.2022.6.13.8000, verificou-se
que a contratacdo teve inicio parcial em 25/3/2024 e definitivamente
em 19/4/2024, com a contratacdo de engenheiro mecanico, sendo
vencedora a G4F Solugbes Corporativas LTDA., contrato n® 091/2023
(5140975).

14.Assim, aguarda-se a conclusdao dos servigos para que, entao, seja
realizado o correto registro dos valores dos bens imoéveis no SPIUnet.

15.Diante de todo o exposto, preconiza-se a manutengao das
recomendacgbes propostas no relatério preliminar de achados, com os
ajustes supramencionados, visto a representatividade quantitativa
demonstrada anteriormente e seu reflexo na formagao da opinidao para
o atual e os préximos exercicios.
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Achado A-02 - R$23.799.888,74 - Auséncia de
atualizacao/reavaliacao dos bens moéveis pertencentes ao TRE-MG.

Comentarios dos gestores:

16.0 achado constou do Relatério Preliminar de Comunicacao de
Distorgoes/2023, conforme SEI n© 0015179-58.2023.6.13.8000,
documento n® 4782552, visto a manifestacdo tardia das areas
auditadas quanto as recomendacdes sugeridas no Relatério Anual de




17.

18.

19.

Contas do exercicio de 2022, SEI n° 0015010-08.2022.6.13.8000 -
documento n° 4078383, conforme documentos n° 4846103 e
4883298. Posteriormente, foi reiterado no Relatério Preliminar de
Achados das contas do exercicio de 2023, conforme SEI n°® 0020951-
02.2023.6.13.8000 - documento n© 5038903 - SGA, e SEI n°
0020953-69.2023.6.13.8000 - documento n° 5032874 - SOF, uma
vez que ndo foram adotadas providéncias visando a regularizacdo da
situacgao.

Sobre o Relatério Preliminar de Comunicacao de Distorgdes/2023 - SEI
n° 0015179-58.2023.6.13.8000, a SEGEP informou no documento n®°
4882280 que ja havia se manifestado a respeito desse assunto nos
documentos n° 2565617 e 3964376, referente ao Relatério Preliminar
de Achados dos exercicios de 2021 e de 2022, respectivamente, sendo
reiteradas as mesmas razoes apresentadas e avaliadas no Relatério de
Auditoria em Contas Anuais de 2022 no documento n°© 4078383,
apéndice B - Achado A-02. Por sua vez, o NSECO se manifestou no
documento n©® 4875967, mencionando que os procedimentos para
realizagdo da reavaliagao ainda ndao tinham sido estabelecidos pelas
areas auditadas, pois a implementacdo dessa atividade pode
comprometer de maneira significativa as demais demandas,
sugerindo, como alternativa, a contratacao de empresa especializada
na reavaliacdo de bens moéveis.

No que concerne ao Relatério Preliminar de Achados no SEI n©
0020951-02.2023.6.13.8000 - documento n°® 5052526, a SEGEP
informou que foi instaurado o SEI n© 0000461-22.2024.6.13.8000, que
foi submetido a Alta Administracdo. No SEI n° 0020953-
69.2023.6.13.8000, documento n® 5061859, a CCF convalidou as
informagdes prestadas no SEI n© 0015179-58.2023.6.13.8000.

Assim, considerando a formalizacao do processo n° 0000461-
22.2024.6.13.8000, para tratamento do achado, foram avaliadas as
informagdes apresentadas nos documentos n° 4882198 e 4960759
pela SEGEP e NSECO, respectivamente.

20.No documento n© 4882198 a SEGEP iniciou sua fundamentagao,

21

mencionando que a Segao decidiu instaurar um processo apartado do
SEI que tratou das contas anuais de 2022, devido ao fato de que, nos
processos de auditoria, geralmente, as argumentagdes apresentadas
pelas unidades auditadas sdo totalmente desconsideradas pela
auditoria, tornando inviavel que a eg. Presidéncia aprecie as
ponderacOes apresentadas pelas areas auditadas.

.Considerando que no documento n°® 4882198, a SEGEP transcreveu

suas manifestagdes trazidas nos documentos n® 2565617 e 3964376,
as argumentagdes constantes a partir da citacdo desse Ultimo
documento serdo tomadas como referéncia neste tdpico.

22.A SEGEP informou que, como o procedimento de mensuragao de ativos

pelo Modelo de Reavaliacdo é facultativo, deve ser analisada a relagao



custo-beneficio para a adocao do modelo supramencionado, tendo em

vista que:
I. quando do desfazimento ou do extravio dos bens modveis é
realizada a reavaliagdo dos valores com base no preco de
mercado;
II. a quantidade de bens constante do Sistema de controle
Patrimonial da Justica Eleitoral - ASIWEB ultrapassa 150.000
itens, sendo manualmente impossivel o atendimento da
demanda;
III. a reavaliagao requer que o procedimento seja realizado de
modo confidvel e seguro, devendo ser observada a situacao
fisica e as caracteristicas peculiares dos bens moveis;
IV. se 0 Modelo de Reavaliagao for adotado pelo Tribunal, devera
ser observado sempre que o valor de mercado variar
significativamente;
V. falta de estrutura na SEGEP, que ndo é especializada em
cotagao de pregos;
VI. a necessidade de adequar, também, a estrutura do setor
contabil, que é responsavel por realizar os ajustes para a
contabilizacao.

23.Em seguida, a SEGEP sugeriu que, se, apesar dos motivos acima
expostos, o Tribunal entender que ha uma boa relagcao custo-beneficio
para optar pela reavaliacdo dos bens moéveis, que sejam adotados os
seguintes procedimentos:
a. realizagcdo de pesquisa junto a outros Tribunais, visando
apurar como outros regionais atuam em relagdo a mensuragao
dos ativos;
b. desenvolvimento de um sistema para a reavaliagao dos bens
moveis;
c. criacdo de secdo especifica, com a estrutura necessaria para
a adogao dos procedimentos afetos ao Modelo de Reavaliagao.

24. A SEGEP ainda declarou ciéncia do e-mail da COFIC/SOF - TSE, de
13/1/2023, que orienta que seja realizada a avaliacdo de bens moveis
pelo valor de mercado. Entretanto, a Secao reforcou a dificuldade da
adocao do procedimento de reavaliagao para os itens que sofrem
mudangas significativas no valor justo, conforme previsto nos itens 4.1
e 4.2 da Macrofungao SIAFI 020335 e no item 11.4 da Parte II do
MCASP, enfatizando que se trata da reavaliagao de aproximadamente
150.000 bens mdveis, cuja quantidade de itens é maior que o existente
na maioria dos Tribunais Regionais Eleitorais.

25.Novamente, a SEGEP manifestou que, se apesar das razoes expostas,
for entendimento do Tribunal que ha uma boa relagao custo-beneficio,
optando-se por reavaliar os bens moveis, que seja criada uma Secao
especifica para a realizacdo dos trabalhos ou que a Secdo seja
estruturada e lotada com mais servidores capacitados para receber a
incumbéncia dessa atividade.

26.Na sequéncia transcreveu a manifestacdo da CCF inserta no SEI n°
0015982-75.2022.6.13.8000 - documento n® 3973484, informando




gue, em consulta realizada aos Regionais, constatou-se que ainda nao
existem procedimentos institucionalizados quanto a reavaliacdo de
bens médveis. A drea apontou que, em razdo da expressiva quantidade
de bens modveis alocados em todo o Tribunal, seria necessaria uma
logistica atualmente indisponivel para proceder a sua reavaliacdo de
forma fidedigna e transparente. Além disso, foi informado que o quadro
de pessoal dos setores demandados nao oferece disponibilidade para
proceder a reavaliacdo, tornando inviavel o procedimento.

27.Apos a reproducdo dos despachos das unidades auditadas, a SEGEP
continuou as argumentagdes no SEI n® 0000461-22.2024.6.13.8000 -
documento n© 4882198, mencionando a consulta realizada junto aos
Tribunais, conforme SEI n°© 0010171-37.2022.6.13.8000, informando
gue apenas dois regionais informaram sobre a reavaliagao, destacando
que sdo regionais com pouca quantidade de bens moéveis e pequena
extensao territorial. Ainda foi informado que os outros regionais que
responderam a consulta adotam a Orientacdo COFIC/SOF/TSE n©°
3/2012.

28.Também foi mencionado o posicionamento do TRE-PR, cujo
entendimento é que a Reavaliagdo nao é regra, mas excecdo, sendo
um modelo desnecessario e oneroso, pois a depreciacdo ja é realizada
mensalmente pelo ASIweb.

29.A SEGEP informou que, apesar dos esforcos das unidades auditadas
em discutir a razoabilidade de se adotar o Modelo de Reavaliagao,
ainda assim a auditoria encaminhou a Presidéncia o Relatério de
Auditoria, propondo recomendacgoes a respeito da implementagdao do
Modelo de Reavaliagao.

30.Foi ponderado pela SEGEP sobre a questdo légica da demanda,
trazendo informagdes sobre o numero de bens, o quantitativo de
pessoal para a execucao dos trabalhos e a frequéncia da realizagao da
reavaliagao.

31.Em continuidade, abordou sobre a depreciacdo dos bens, que é
realizada mensalmente, entendendo que valor patrimonial do bem esta
proximo ao valor real. Também, mencionou que quando ha
movimentacdo de um bem movel por doagdo, transferéncia ou
extravio, o seu valor de mercado é calculado.

32.Apds, a SEGEP informou que, para os bens modveis que estdao parados,
em uso nos cartorios eleitorais espalhados em todo o estado de Minas
Gerais e nas Unidades da Secretaria, nao faz sentido na implementagao
do Modelo de Reavaliagao, pois ndao ha ganho algum, trazendo custo
absurdo e um ganho zero.

33.A SEGEP ainda declarou que todos os argumentos apresentados pelas
areas auditadas foram solenemente ignorados pelo controle interno
antes de encaminhar a recomendacao a Presidéncia que, por ndo ter
unidade com conhecimento técnico que pudesse dar suporte,
determinou a implementacdao da recomendacao.



34.A sequir, a SEGEP ponderou que, o fato de a norma prever a adogao
do Modelo de Reavaliacdo nao significa que o Tribunal deva
implementa-lo, pois a norma faculta a escolha entre o Modelo de Custo
e 0 Modelo supramencionado.

35.Também, solicitou que fosse informado qual o beneficio obtido com a
implementacdao do Modelo de Reavaliagcdo, de modo a medir se a sua
adogao pode ser considerado pela Administragao Superior, pois o custo
é extremamente elevado.

36.A SEGEP, ainda, afirmou entender que a auditoria deveria ter
conhecimento maior sobre a matéria do que as unidades auditadas.
Também foi repetido pela Secdo, que as areas nao vislumbraram
nenhum beneficio para o critério sugerido, solicitando que a CAU
informasse qual seria o incremento de beneficios para adotar o Modelo
de Reavaliagao, que justifiqgue empregar medidas muito onerosas.

37.Referida Secdo reiterou que a depreciacdo dos bens méveis vem sendo
realizada mensalmente desde 2012, o que permite que o valor
patrimonial do bem modvel esteja préximo do valor real.

38.Por fim, a SEGEP solicita que seja avaliada a pertinéncia da exigéncia,
e demonstrada pela CAU os beneficios concretos que a mudanca para
o Modelo de Reavaliagdo trara ao Tribunal.

39.Também houve manifestacdo do NSECO no documento n® 4960759,
em que a area se colocou de acordo com as questdes apresentadas e
propostas pela SEGEP. Foi mencionado que ha necessidade de resposta
para os argumentos apresentados, relativos a razoabilidade de ser
adotado o Modelo de Reavaliacdo, uma vez que atualmente é utilizado
0 Modelo de Custo. Por fim, mencionou que deve ser considerada a
relacdo custo x beneficio para a implementacao do Modelo sugerido,
pois implica na necessidade de orcamento para contratar empresa
especializada, devido a falta de estrutura fisica, de pessoal e de
recursos tecnoldgicos, além de ser preciso adequar o ASIweb e ajustar
as peculiaridades para a avaliacao anual dos 150.000 bens moveis.

40.Apdés a manifestacdo das areas auditadas, o processo foi remetido a
Diretoria-Geral que, por meio do documento n°® 5051316, encaminhou
0s autos, solicitando manifestagcao acerca da possibilidade de a CAU
prestar consultoria as areas envolvidas, com o intuito de obter solugao
de implementacdo possivel, para que ndo haja um custo muito elevado
para a Administragao.

Analise da equipe:

41.Feita a exposicao de motivos, pontua-se as consideragoes
apresentadas pelas das areas auditadas nos autos do processo n°
0000461-22.2024.6.13.8000, documento n© 4882198, no qual
destaca, entre outras, as argumentagdes apresentadas nos




documentos n° 3964376 e 3973484, bem como as argumentagoes
finais da SEGEP.

42.A respeito da declaracao da SEGEP, no SEI n° 0000461-
22.2024.6.13.8000 - documento n© 4882198, de que nos processos
de auditoria, como regra, as argumentacdes apresentadas pelas areas
auditadas sdo totalmente desconsideradas, verifica-se equivoco do
entendimento manifesto pela area, visto que, a semelhanca da
avaliacdo apresentada neste apéndice, as andlises e conclusdes da
auditoria nos relatérios de contas anuais, constam do “Apéndice B -
Comentario dos Gestores e Analise/Conclusdo da Equipe”. Ainda, sobre
o alegado pela Secao, no documento n® 5084493, do SEI supracitado,
paragrafos 4 a 6, a SAURE demonstrou que todas as argumentacoes
das areas auditadas sdo avaliadas pela auditoria, que se manifesta
acerca de sua razoabilidade ou nao, tendo sido citados itens do
relatério onde constam essas informacdes. Cumpre ressaltar que a
avaliagao das justificativas nao significa sua validagao, uma vez que
ha situacbes em que as exposicdes de motivos ndao afastam a situacao
que deu origem ao achado.

43.Sobre a reavaliagao ser realizada quando do extravio dos bens méveis,
essa tem o condao de atualizar os valores de bens que nao farao mais
parte do acervo patrimonial do Tribunal, sendo utilizada essa
atualizacao apenas para fins de indenizagao do ativo imobilizado, se
for o caso. Portanto, esse procedimento ndo contribui para a
atualizacao de valor dos demais bens mdveis que continuam a ser
utilizados e fazem parte do Patrimonio do TRE-MG. Por oportuno,
utilizando as informagdes da SEGEP nos autos de extravio de bens, a
auditoria apurou no Relatorio Preliminar de Achados, Achado A-02,
tabela 2, constante do SEI n° 0020951-02.2023.6.13.8000,
documento n© 5038903, que os valores dos bens que a SEGEP
atualizou para a finalidade supramencionada evidenciaram uma
defasagem média, em relacdo aos valores de mercado em torno de
127,65%.

44 .No que concerne ao quantitativo excessivo de bens a reavaliar, cumpre
esclarecer que no exercicio de 2023, foram apurados 123.829 bens em
uso. Desse total de bens, o montante de 46.866 - equivalente a 37.318
urnas eletronicas e 9.548 kit’s biométricos — sdo fornecidos pelo TSE e
tém seus valores acompanhados e atualizados mediante orientagoes
daquele 6rgdo superior para toda a Justica Eleitoral, nao necessitando
da intervengao do TRE-MG na reavaliacao. Do total de bens a serem
reavaliados (123.829), deve-se subtrair o valor supramencionado
(46.866), correspondendo a diminuicdo em torno de 37,85%, ou seja,
mais de um terco dos bens mdveis ndo necessitariam ser reavaliados,
devido ao tratamento dado pelo TSE. Portanto, em vez dos mais de
150.000 bens, a quantidade a ser reavaliada seria de 76.963 bens no
exercicio de 2023, significando quase a metade do total informado pela
SEGEP.

45.Em relagao a argumentacao de reavaliagdo manual dos bens, sabe-se
que os itens reavaliados/atualizados pelo TSE nao passam por



processamento manual, mas sao utilizados procedimentos
disponibilizados pelo TSE no sistema ASIweb, por meio da LinkData,
com assisténcia da area de informatica, a exemplo das orientagdes
apresentadas no SEI n° 0006376-91.2020.6.13.8000, documentos n°
1625574 e 3516539.

46.No caso dos demais bens a serem reavaliados, seriam langados os
valores atualizados por blocos de bens com as mesmas caracteristicas,
fazendo-se uma atualizagdao de centenas ou milhares de bens de uma
s6 vez. Assim, semelhantemente ao tratamento dado aos bens
atualizados pelo TSE, os valores a serem reavaliados pelo TRE-MG
terdo tratamento informatizado no sistema ASIweb em conjunto com
a area de informatica.

47.Quanto a necessidade de realizacao do procedimento de reavaliacao
de modo confiavel, seguro, fidedigno e transparente, essa dificuldade
informada depende de estudo pelas areas auditadas, o que ainda nédo
foi realizado. Contudo, as informacdes sobre a situagao fisica e as
caracteristicas peculiares dos bens moveis foram catalogadas no
Inventario Geral de Bens Mdveis Permanentes do Patrimonio do TRE-
MG, realizado pela primeira vez no exercicio de 2023, em que foi
atualizada a situacao fisica dos bens, conforme despacho da SEGEP no
processo de levantamento dos bens modveis de cada éarea.
Considerando que as informagOes apresentadas por cada setor
serviram para a realizacao do Inventario Geral dos Bens Mdveis em
Uso, esses mesmos dados poderao ser utilizados para a verificagao
supramencionada pela SEGEP, pois o referido inventario devera ser
realizado anualmente.

48.Sobre a necessidade de reavaliacdo periddica, sempre que o valor de
mercado do bem mdvel variar significativamente, conforme previsto
no item 4.1 da Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliacao e Reducao ao
Valor Recuperavel e no item 11.4 da Parte II do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a reavaliacdo pode
ser realizada a cada quatro anos ou a cada trés ou cinco anos,
respectivamente, devendo ser realizada somente se houver
necessidade. Considerando a peculiaridade da Justica Eleitoral, pode-
se justificar a adocdao da reavaliacdo por um periodo que seja
compativel com a dinamica de trabalho sazonal do Tribunal relativa aos
pleitos eleitorais.

49.Sobre a falta de estrutura na SEGEP, que ndo é especializada em
cotagao de pregos, bem como sobre a sugestao para criagao de segao
especifica, com a estrutura necessadria para a adocdo dos
procedimentos afetos ao Modelo de Reavaliagao, o que a norma preve,
em relacdo ao pessoal para execucao do trabalho, é que deve ser
constituida uma comissao responsavel para a realizacdo dos trabalhos,
ou contratacdo de peritos ou empresa especializada, conforme
estabelecido no item 4.12 da Macrofuncao SIAFI 020335 e no item
11.4 da Parte II do MCASP. No aspecto de utilizagao de mao de obra
interna, poderia ser uma opgao considerar a expertise da Secao de
Compras - SCOMP, que comporia a comissao de reavaliacao, bem



como o trabalho de estagiarios, para o levantamento dos valores de
mercado dos bens. Também para os bens modveis cujas classes tém
caracteristicas préprias, pode-se nomear para a comissao servidor(a)
da area especifica da classe que sera reavaliada, de modo a obter
suporte no levantamento das informacdes especificas dos bens moveis
gue serao reavaliados.

50.0 que motiva a previsdo nas normas supracitadas, é porque o trabalho

51.

tem duracao de poucos meses, além da possibilidade de realizagao dos
trabalhos em intervalos de tempo, o que nao justifica a criagao de uma
secao para esse fim, pois ficaria ociosa em grande parte do periodo
entre as reavaliacdes, nao havendo justificativa para ser montada uma
estrutura onerosa, que seria utilizada em periodicamente, devido a
caracteristica do trabalho.

Em consulta ao SEI n°© 0010171-37.2022.6.13.8000, documento n©
3321015, item "4", o TRE-MA informou que a reavaliagao foi realizada
por servidores do Tribunal, sem qualificacdes especificas. No
documento n© 3321096, itens "1" e "4", o TRE-SE respondeu que
comecgou a reavaliacao a partir de 2019, sendo realizada por servidor
do préprio Tribunal, sem custo de qualificacdo.

52.A respeito da necessidade de adequar, também, a estrutura do setor

53.

contabil, que é responsavel por realizar os ajustes para a
contabilizagdo, algum(a) servidor(a) daquele setor poderia compor a
comissdo, pois o trabalho daquela area esta restrito ao lancamento, no
Sistema Integrado da Administragao Financeira — SIAFI, dos valores
apurados na reavaliagao, nao havendo necessidade de reestruturagao
da area.

A respeito da estrutura da SEGEP e do setor contabil, cumpre informar
que a reavaliacao de bens mdveis ja foi realizada por este Tribunal nos
exercicios de 2011 a 2013, pelas areas supramencionadas, quando da
implantagdo da depreciagdo dos bens moveis na Justica Eleitoral,
conforme PAD's n®6000853/2011, 1212203/2012 e 1313327/2013. A
época, a reavaliacao dos bens mdveis foi realizada por uma comissao,
conforme detalhado no Apéndice 1, no final do documento n® 5084493.

54.Sobre a proposicao da SEGEP para que fosse realizada pesquisa junto

a outros Tribunais, visando apurar como outros regionais atuam em
relacdo a mensuracdo dos ativos, a SEGEP e o NSECO realizaram a
pesquisa recomendada pela auditoria no relatério de auditoria
financeira do exercicio de 2021, no intuito de verificar a adogao do
procedimento por outros Regionais e concluir sobre a viabilidade de
sua adogao pelo TRE-MG, cujos resultados foram consolidados no SEI
n° 0010171-37.2022.6.13.8000, documento n° 4036819. Contudo,
em 13/1/2023, foi encaminhado e-mail da SECONTA/COFIC/SOF/TSE,
orientando os Tribunais Regionais Eleitorais a adotarem o Modelo de
Reavaliagcao dos bens do ativo imobilizado, tendo em vista a
padronizacdo da informacgao contabil, e a necessidade de que itens de
mesma classe tenham o mesmo critério de mensuragdao, SEI n©




0015982-75.2022.6.13.8000 - documento n® 3774438, nao obstante
o MCASP apresente duas opcdes de mensuracdo possiveis.

55.Em relagdo a necessidade de desenvolvimento de um sistema para a
reavaliacdo dos bens méveis, cumpre esclarecer que atualmente os
procedimentos de reavaliacdo das urnas eletronicas sdo realizados
mediante mecanismos disponibilizados no sistema ASIWEB e SIAFI,
por meio de orientacdes da LinkData e do TSE, além da atuacdo da
Secdao de Suporte WEB e Sistemas Corporativos - SAWSI, que
disponibiliza o sistema para utilizacdo pela SEGEP. Ainda ha que se
considerar que a SEGEP nao apresentou detalhes sobre que tipo de
sistema devera ser desenvolvido, pois alguns regionais ja realizaram a
reavaliacdo do seu patrimonio, sendo possivel que o TSE ou um desses
regionais tenha um sistema desenvolvido para esse fim.

56.Quanto a relacdao custo-beneficio, o item 4.2 da Macrofuncdo SIAFI
020335 menciona que a reavaliacdao somente sera efetuada se o valor
liguido contabil sofrer modificacao significativa, devendo sempre levar
em conta a relagao custo-beneficio e a representatividade dos valores.
Conforme levantamentos realizados pela auditoria, e apresentados no
Relatério Preliminar de Achados - SEI n® 0020951-02.2023.6.13.8000
- documento n° 5038903, Achado A-02, com atualizagdo para o
exercicio de 2023, a defasagem do valor liquido contabil dos bens
moveis foi estimada em 77,52%, segundo o IPCA no intervalo de
01/2014 a 12/2023, periodo que os bens moveis nao foram
reavaliados, representando  uma distorcao estimada em
R$23.799.888,74.

57.Ressalte-se que, se o calculo fosse realizado com base nos valores
reais obtidos nos processos de extravio do exercicio de 2023, seria
apurada uma distorcdo maior que a projetada pelo indice oficial
supracitado, cujo levantamento apurou o percentual de defasagem de
127,65%. Assim, o valor liquido contabil tem modificacdo significativa,
conforme dados apurados pela auditoria, impactando as contas.

58.No que concerne a relacao custo-beneficio e a representatividade dos
valores, foi demonstrada pela auditoria de forma estimada a
expressividade da defasagem, conforme 0s calculos
supramencionados. Lado outro, a relagdo custo-beneficio nao foi
demonstrada pela SEGEP para fins de nao adogao da reavaliacao, pois
as argumentacdes da &rea foram formuladas com base em
informacdes, sem apresentacdo de calculos que evidenciassem a
mensuracdo de que a relacao custo-beneficio esta prejudicada.

59.Saliente-se que no item 2.2 da recomendacgao, constante no capitulo 8
do documento n° 4078383 do SEI n® 0015010-08.2022.6.13.8000, foi
determinado que as areas apresentassem o0s elementos
comprobatérios de que a relagao custo-beneficio para implementar o
Modelo de Reavaliacao restara prejudicada. Entretanto, as exposicdes
de motivos das areas se resumiram em elencar dificuldades, visando a
continuidade do modelo atualmente em uso, apenas alegando que o
custo é extremamente elevado, sem serem apresentados valores que




pudessem oferecer comparabilidade para a decisao da Alta
Administragao.

60.0 que se evidencia nas ponderacdes da area é que nao é demonstrada
nenhuma disposicao em buscar alternativas que nao onerem a
administracdao, ou seja, em todos os aspectos sao apresentados
empecilhos, os quais tém a finalidade de sensibilizar a Alta
Administragdo quanto a impossibilidade de realizar as atividades com
mado de obra interna. Entretanto as argumentagbes nao sao
aprofundadas em indicar valores que representem o custo do trabalho
a ser realizado.

61.Como exemplo sobre a falta de mensuracao das informagoes da
SEGEP, cita-se a previsdao de criar uma secdao especifica ou da
estruturagcdao da SEGEP, em que as dificuldades sao levantadas pela
area, sem considerar a possibilidade de alternativas menos onerosas
para o Tribunal.

62.Em relagdo a falta de procedimentos institucionalizados, conforme
manifestado pela CCF no SEI n© 0015982-75.2022.6.13.8000 -
documento n° 3973484, nota-se que 0s regionais que realizaram
reavaliacdes, a area de patrimonio informou que ndo foram utilizadas
qualificacdes especificas, e que apenas a leitura e compreensdo das
orientacbes e tutoriais vigentes para o procedimento, além do
recebimento de orientagdes da gestora do sistema ASIweb foram
suficientes para realizar os trabalhos. Também foi declarado que o
procedimento de reavaliagao foi realizado conforme Tutorial de
Depreciacdao e Reavaliagao ASI da LinkData, conforme consta no SEI
n° 0010171-37.2022.6.13.8000, documento n°® 3321015 - E-mail
Resposta pesquisa - TRE-MA, itens "4" e "6". No documento n©
3321096 - E-mail Resposta pesquisa - TRE-SE, item "4", foi
esclarecido que os procedimentos de reavaliagdo sdao realizados por
servidor do quadro, e que nao houve custo de qualificagao. Assim,
percebe-se que esses regionais realizaram a reavaliagdo sem a
necessidade de procedimentos institucionalizados.

63.No que concerne a informacao de que apenas dois regionais realizam
a reavaliacdo dos bens modveis, esse parametro nao é suficiente para
eximir o TRE-MG da responsabilidade pela realizagao do procedimento,
pois foi verificado um valor de distorcdo significativo relativo a
defasagem dos valores dos bens mdveis no patrimonio deste Tribunal.

64.Ressalte-se, entretanto, que esta auditoria realizou benchmarking a
respeito de 6rgdos que adotaram o Modelo de Reavaliacdo, cuja
listagem consta no apéndice 2 do documento n° 5084493,
demonstrando que o procedimento em estudo vem sendo utilizado por
outras unidades administrativas.

65.A respeito de ser recepcionada a Orientacao COFIC/SOF/TSE n©°
3/2012 como instrucao, esta foi emitida quando da realizacdao da
reavaliacdo dos bens mdveis, visando orientar todos os regionais
eleitorais sobre o procedimento a ser adotado em cumprimento a



determinacao da Secretaria do Tesouro Nacional - STN para
implementacdao da depreciacdo na administracdo publica, conforme
disposto na Macrofuncdo 020330, que tratava, a época, da
Reavaliacdao, Reducdo a Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizagao
e Exaustao na Administracao Direta da Unidao, suas Autarquias e
FundacOes. Saliente-se que a Macrofuncdao sobredita vigeu para o
periodo de transicdo de mudanca de critério contabil no ambito da
Administracdo Publica, a época (ultima modificagdo em 18/9/2013,
documento consultado e baixado em 3/9/2014).

66.Importante ressaltar que houve subdivisao dos assuntos tratados na
Macrofuncao 020330, de forma que referida norma passou a abordar
apenas sobre os procedimentos de Depreciagdo, Amortizacao e
Exaustao na Administracao Direta da Unidao, suas Autarquias e
Fundacdes. Para os temas Reavaliagao e Redugao ao Valor
Recuperavel, foi editada a Macrofuncdo 020335, visando orientar sobre
os procedimentos para os registros da reavaliagao e redugao ao valor
recuperavel do ativo imobilizado. Assim, a Orientacdao COFIC/SOF/TSE
n° 3/2012, com texto seu original, aplicou-se ao periodo de transicao
de mudanca de critério contabil no ambito da Administragao Publica,
de forma que a Macrofungao 020330, atualizada em 21/3/2022, nao
confere as mesmas diretrizes da Orientagao supramencionada para o
ativo imobilizado.

67.A respeito do posicionamento do TRE-PR, de que a Reavaliacao é
excecao nao tem suporte nos atuais normativos que tratam da
depreciacao e da reavaliagdo. Saliente-se que, quando da edigao da
Macrofuncao 020330 (ultima modificacdo, a época, em 18/9/2013), a
Reavaliagao foi tratada em seu item 21 da seguinte forma: "21. A
reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel sdo procedimentos de
excecdo, os quais serdo muito utilizados nos exercicios de 2011 a 2013
para obtencdo de uma base monetaria inicial confiavel para os bens
adquiridos até o ano de 2009. Nos exercicios seguintes serdo pouco
utilizados." Entretanto, conforme ja foi informado no paragrafo acima,
a Macrofuncao 020330 foi reeditada, sendo segregados os assuntos
nela tratados, a saber: depreciagdo normatizada pela Macrofuncao
020330 e os assuntos referentes a reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel pela Macrofuncdo 020335. Nessa normatizacdo atualizada,
a reavaliacdo nao é tratada como procedimento de excecao, sendo
estabelecido no item 6.8 da Macrofungao 020330 ainda vigente, que:
"6.8 — Ao final do periodo de vida util, os ativos podem ter
condigcoes de ser utilizados. Caso o valor residual nao reflita o
valor adequado, devera ser realizada a reavaliacdo do bem
atribuindo a ele um novo valor, baseado em laudo técnico. A
partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciacao."
(grifo nosso)

68.Ressalte-se que, em relacdo a depreciacdo ser realizada mensalmente,
consoante entendimento do TRE-PR, esse procedimento nao atualiza o
valor em relacdo ao preco de mercado, conforme ja demonstrado
quando da avaliacdo da relagcdo custo-beneficio. As estimativas
realizadas evidenciam que o valor patrimonial dos bens mdveis nao



69.

70.

71

esta proximo da realidade, considerando a defasagem dos precos em
10 anos. Ademais, a NBC TSP 07 - ATIVO IMOBILIZADO, faz a seguinte
determinacgao no item 67: "67. O valor residual e a vida util de um
ativo devem ser revisados pelo menos ao final de cada exercicio
e, se as expectativas diferirem das estimativas anteriores, a
mudanca deve ser contabilizada como mudanca de estimativa
contabil, de acordo com a NBC TSP 23, "Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacao de Erro." (grifo nosso)

Sobre a informacdao da SEGEP, de que, apesar dos esforcos das
unidades auditadas em discutir a razoabilidade de se adotar o Modelo
de Reavaliagdo, ainda assim a auditoria encaminhou a Presidéncia o
Relatério de Auditoria, propondo recomendacdes a respeito da
implementacao do Modelo de Reavaliagao, cumpre esclarecer que,
conforme disposto nos itens 13 a 24 do apéndice B - Achado A-02 do
SEI n© 0015010-08.2022.6.13.8000 - documento n© 4078383, as
areas auditadas teceram argumentos vagos, carentes de comprovagao
de que a relacao custo-beneficio para realizar a reavaliacdo estaria
prejudicada, pois nao foram apresentadas estimativas que
demonstrassem o prejuizo que a administracdo teria ao aplicar o
Modelo de Reavaliagao.

Sobre a informacao da SEGEP, de que ndao faz sentido na
implementacdao do Modelo de Reavaliagdo, pois ndo ha ganho algum,
trazendo custo absurdo e um ganho zero, contrariamente ao informado
pela SEGEP, os bens que estdao em uso, arrolados nos Cartorios
Eleitorais e nas Unidades da Secretaria do Tribunal, representam o
patrimoénio do TRE-MG, sendo razoavel estabelecer valores atualizados
para eles. Frise-se que o0 ganho em se implementar o Modelo
supramencionado é diminuir as diferencas dos valores histéricos nas
demonstragdes contabeis, de forma a ndao constar como distorcao
relevante no relatério de Contas do TRE-MG, em relacdo ao valor da
materialidade apurada pela auditoria.

.Sobre a ponderacao da SEGEP, de que pelo fato de a norma prever a

adocao do Modelo de Reavaliagdao, nao significa que o Tribunal deva
implementa-lo, pois a norma faculta a escolha entre o Modelo de Custo
e 0 Modelo de Reavaliagao, considerando a defasagem apurada pela
auditoria e demonstrada SEI n© 0020951-02.2023.6.13.8000 -
documento n© 5038903, Achado A-02, estima-se uma distorgao
relevante no Balango Patrimonial, decorrente da falta de atualizagao
dos valores dos bens modveis do Tribunal. Nesse caso, a forma de
corrigir essa distorcao relevante é aplicando o Modelo de Reavaliacdo
como politica contabil. Assim, das opgdes apresentadas nos modelos
de mensuracao do ativo imobilizado, para o caso dos bens modveis, o
modelo de custo deixa de atender o parametro estabelecido pelo TCU
para avaliacdo das contas publicas, pois nao corrige a distorcao
apurada nas contas do Tribunal.

72.No que concerne a argumentacdo acintosa de que a auditoria deveria

ter mais conhecimento do que as areas auditadas, ha situagoes
desconhecidas por essas areas, correspondentes a segregacao da



Macrofuncao 020330 e a obrigatoriedade da reavaliagdo conforme
disposto no item 6.8 da citada Macrofungao, as quais ensejam a revisao
dos valores dos bens moéveis.

73.A respeito da pertinéncia do que foi recomendado pela auditoria, os
valores defasados que foram levantados no Relatério Preliminar de
Achados, Achado A-02, tabela 2, constante do n° 0020951-
02.2023.6.13.8000, documento n°® 5038903, demonstram que os bens
estdo com valores desatualizados. O Modelo de Reavaliagao é
necessario devido a geracdo de distorcdo significativa nos
demonstrativos contabeis do Tribunal que o atual Modelo de Custo
produz, pois, conforme o relatério de contas do TCU, os objetivos da
auditoria sao obter seguranca razodvel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias do
TRE-MG, incluindo as respectivas notas explicativas, estao livres de
distorcao relevante.

74.Cumpre ressaltar que, algumas das argumentacdes acima avaliadas
foram replicadas pelas areas em outras partes dos documentos por
elas apresentados, todavia a analise da auditoria para esses casos
ocorreu apenas uma vez neste apéndice, evitando-se repeticdo do
tema e seu exame. Essas manifestagdes trataram dos seguintes
pontos: quantidade excessiva de bens, necessidade de reavaliagao
periddica, falta de estrutura das areas, frequéncia da realizacdo do
procedimento, necessidade de desenvolvimento de sistema para a
reavaliacdo dos bens moveis, relagao custo-beneficio prejudicada, falta
de procedimentos institucionalizados, bens sao depreciados
mensalmente, os argumentos apresentados pelas areas auditadas
foram solenemente ignorados pela auditoria interna, beneficio para o
modelo sugerido.

75.Por derradeiro, em relacao a proposta da Diretoria-Geral, em prestar
consultoria as 4areas auditadas quanto a possibilidade de
implementacao do Modelo de Reavaliagdao, com o intuito de obter
solucdo possivel, para que ndo haja um custo muito elevado para a
Administracdo, a SAURE se coloca favoravel a essa proposicdo, cujas
tratativas deverao ser alinhadas com as unidades auditadas, nos
termos do art. 30 da Resolugdao TRE-MG n© 1.157/2020, pelo que se
propOe que as referidas areas elaborem plano de acao que contemple
a solicitacao de Consultoria sobre o assunto em discussao no SEI n©
0000461-22.2024.6.13.8000.

76.Cumpre esclarecer que, em relacdo a realizacdo da consultoria,
conforme previsto nos §§ 1° e 49 do art. 27 da Resolucao sobredita, a
natureza e o escopo dos servicos a ela afetos devem ser acordados
previamente com o solicitante, sendo vedado ao auditor interno
assumir qualquer responsabilidade que caracterize atos de gestdo da
unidade auditada.

77.Saliente-se que a efetivacao dos trabalhos de consultoria dependera
da inclusao da atividade no Plano Anual de Auditoria — PAA, mediante
o disposto no § 19 do art. 28. Nesse sentido, o Plano Anual de Auditoria



para o exercicio de 2024, aprovado pela Presidéncia, ndo contempla
margem para inclusdes de novos trabalhos sem que haja prejuizo as
atividades nele previstas, o que somente poderd ocorrer caso seja
alterado o referido Plano, conforme previsto na Nota de Esclarecimento
5 do SEI n° 0020950-17.2023.6.13.8000, documento n°® 4727803. E,
considerando ser um ano eleitoral, em que as areas auditadas sao
muito demandadas para a realizacao do pleito, sugere-se que a
proposicdo de Consultoria seja incluida no PAA do exercicio de 2025,
para atendimento da demanda apresentada.

78.Apés a avaliacdo das argumentacdes apresentadas pelas areas
auditadas, cumpre enfatizar que a auditoria financeira tem como foco
determinar se a informacao financeira da entidade é apresentada de
acordo com o marco regulatério e a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, atestando a fidedignidade das demonstracdes contdabeis.
Assim, a falta de reavaliacdo do ativo imobilizado traz prejuizos para
as divulgacdes das demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve
refletir a real situacdao do patrimonio.

79.Diante dos fatos acima expostos, sugere-se a supressao das
recomendacdes do achado 02 do Relatério Preliminar de Achados,
propondo-se que a SEGEP e o NSECO elaborem plano de agao,
incluindo a previsao de consultoria a ser prestada pela SAURE, com a
finalidade de encontrar solugao sobre a implementagao do Modelo de
Reavaliacao para os bens modveis do TRE-MG, visando minimizar os
custos de sua execucao, caso referidas areas estejam de acordo com
sua realizagao.

80.Saliente-se que, até que se defina/conclua sobre a implementacdo ou

ndo do Modelo de Reavaliagao, o achado sera reportado nos processos
de auditoria de contas.

Retornar para o Sumario
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Achado A-03 - (valor nao especificado) — Existéncia de softwares
desenvolvidos internamente que nao se encontram contabilizados
como ativo intangivel do TRE-MG

Comentarios dos gestores:

81.A STI ja se manifestara em relagao as Contas do Exercicio de 2022 por
intermédio dos documentos n° 3469959, 3968074, 3968151 e
3968675.

82.Em reunido entre a SOF, a STI e a CAU, realizada em 27/4/2022,
decidiu-se pelo envio de oficio ao TSE a fim de solicitar informacdes
acerca do correto procedimento para apuragao desses custos.



83.Em 22/6/2022, o TSE emitiu a Orientacao SOF/TSE n°© 15/2022, a fim
de orientar e padronizar, no ambito da Justica Eleitoral, os
procedimentos de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos
ativos intangiveis gerados internamente. No entanto, a Coordenadoria
de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral - COAUD/TSE informou que
ainda estd em sede de monitoramento o tratamento que sera dado
pela STI/TSE, SOF/TSE, COMPL/TSE e PATRIMONIO/TSE, para, apds,
comunicar as unidades de auditoria dos Regionais. Comunicou que,
apenas apos as eleicoes de 2022, a STI/TSE daria tratamento ao
processo de mensuracao dos softwares.

84.Ressaltou a STI que serd necessario tempo para cumprimento do
achado, que requer a reestruturagcao de atribuicbes de unidades
administrativas e de processos de trabalho.

85.A CCF, por meio do documento n© 3973484, SEI n© 0015982-
75.2022.6.13.8000, informou que cabe a ela apenas o registro, no
SIAFI, dos valores encontrados, a fim de espelhar, nos demonstrativos
contabeis, o correto valor do patrimonio do TRE-MG. No documento n°
4875967, esclareceu que a STI cabe realizar o levantamento de custos
dos softwares produzidos internamente. Assim que informados os
valores dos aludidos softwares e solicitado o seu registro, o NSECO
efetuara os langcamentos contabeis respectivos, para ajuste dos valores
relativos ao intangivel deste Regional. No entanto, em contato com a
area, esta apontou que ainda ndo houve estabelecimento da rotina.
Dessa forma, as areas encontram-se impossibilitadas de dar
cumprimento as recomendacoes.

86.No exercicio de 2023, a Secao de Apoio a Gestao e Governanga de
Tecnologia da Informagao - SAGTI ratificou o entendimento
apresentado anteriormente no Relatério Preliminar de Comunicacdo de
Distorcoes (documento SEI n© 4879301) e informou que, até
20/11/2023, a STI nao tinha recebido orientagdo do TSE sobre a
guestao. No documento n© 4880123, de 15/1/2024, a STI solicitou que
as areas competentes deste Tribunal entrassem em contato com a
COAUD/TSE visando a definicdo de parametros e procedimentos para
padronizacao da contabilizagdao dos softwares.

87.Conforme ata contida no documento n° 4096302, ficaram definidas as
acoes, dentre outras, a criagdao de grupo nacional para discutir o tema
e definir a metodologia a ser adotada pelos tribunais; elaborar plano
de agdo para as agoes e iniciar a medicao pelos sistemas novos.

88.Na resposta ao relatério preliminar de achados (documento n©
5055002), a SAGTI ratificou os entendimentos postos no documento
n% 4768952, em particular o de que cabe aos setores competentes do
TSE, juntamente com a Setorial Contabil deste Tribunal, as orientacées
pertinentes a contabilizacdo tanto dos softwares que estdo sendo
desenvolvidos, quanto dos softwares ja desenvolvidos por esta
Secretaria e que continuam ativos.



89.No documento SEI n©® 5102774, a CDS informou que aguarda
orientagOes por parte do TSE para registro atinente a levantamento de
custos de modo a permitir a contabilizacao de softwares desenvolvidos
ou em desenvolvimento.

90.No documento SEI n© 5061859, a Coordenadoria reiterou sua
manifestacdo de que o levantamento dos valores atribuidos a
softwares produzidos internamente cabe a STI, enquanto a SOF é
responsavel apenas pelo registro dos valores apurados.

91.A SEGEP/CCP/SGA manifestou-se nos documentos n° 3741665 e
3742120 afirmando que procedera aos registros necessarios assim que
receber as orientagcdes das unidades administrativas competentes. A
unidade afirma (documento n® 5052526) que ndo compete a secdo a
responsabilidade pelo achado, sendo responsavel apenas pelo registro
dos bens no sistema de patrimonio ASIWeb, de acordo com as
informacgdes constantes nos processos SEI prestadas pelos setores a
guem competem a aquisicao dos bens e as suas classificacdes
contabeis informadas pelo setor contabil.

Analise da equipe:

92. Em relagdo as argumentagoes da SEGEP/CCP/SGA, conforme dispdem
as alineas "a" e "e" do inciso I do art. 39 da Resolugdo n° 1.072/2018
do TRE-MG, entendeu-se que a SEGEP compete o registro, a
identificacao e o controle dos bens permanentes, bem como o controle
contabil dos mesmos. Diante desse dispositivo, uma vez comunicada
sobre itens que compdem o ativo nao circulante que nao se encontram
contabilizados e langados no sistema ASIWeb, as trés Secretarias
possuem corresponsabilidade em relacao aos softwares desenvolvidos

internamente, dentro de suas atribuigdes.

93.No entanto, reconhece-se que, para a efetivacao do controle contabil
e administrativo dessa classe de bens permanentes, a SOF e a SGA
exigiriam prévia obtencdo de informagdes dos setores da STI para
identificagcao e quantificagdo dos valores atinentes aos aludidos
aplicativos.

94.A STI apresentou seus esclarecimentos, por intermédio dos
documentos n° 3968074, 3968151, 3968675, 4879301, 4880115 e
4880123.

95.Foi informado, ainda, que existemm 204 sistemas desenvolvidos
internamente (documento n° 4768892) e outros 10 em
desenvolvimento (documento n® 4768911).

96.Reconhece-se, porém, ser necessario tempo para o cumprimento do
achado em epigrafe, requerendo a reestruturacao de atribuicbes de
unidades administrativas e de processos de trabalho.



97.Sobre o tema, as unidades administrativas ja se encontram
cientificadas dos reflexos do achado nas demonstragdes contabeis pelo
Relatério de auditoria (item 6.3 do documento n® 1727516), pelo
Relatorio Consolidado de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
(emitido pelo TSE, pagina documento n® 3123445), assim como 0s
relatérios preliminares.

98.Ainda, em relacdo ao presente achado, necessario mencionar o
conceito de afirmagdes nas demonstragdes financeiras, segundo a NBC
TA 315(R2):

Afirmacbes sdo representacbes, explicitas ou de outra forma,
relacionadas com o reconhecimento, a mensuragdo, a
apresentacdo e a divulgacdo de informacées nas demonstracoes
contabeis que sdo inerentes a representagdo da administracdo de
que as demonstracles contabeis sdo elaboradas de acordo com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

A190. As afirmagbes usadas pelo auditor ao considerar os
diferentes tipos de possiveis distor¢bes que podem ocorrer podem
se enquadrar nas seguintes categorias: (a) afirmacées sobre
classes de transacgbes, eventos e divulgacdes relacionadas, (...) (b)
afirmacgles sobre saldos contabeis e divulgacbes relacionadas, no
fim do periodo (...)

99.No atendimento a Afirmacdo de Integridade, conforme orientagcao da
pagina 25 do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da
Unido, em relacao aos saldos das contas no final do periodo, exige-se
gue todos os ativos, passivos e patrimonio liquido que deveriam ser
registrados sejam efetivamente registrados e todas as divulgagdes
relacionadas que deveriam ter sido incluidas nas demonstragdes
contdbeis sejam incluidas.

100. Assim, diante de todo o exposto, nao obstante a evolucdao da
discussao da tematica no ambito da Justica Eleitoral e no TRE-MG,
vislumbra-se a presenca de ativos que nao estao sendo registrados no
patrimoénio, constituindo-se uma distorcao de valores que podem ser
expressivos, dependendo das caracteristicas dos softwares
desenvolvidos, potencialmente ultrapassando o LDA - Limite de
Acumulacao de Distorcdes (considerando-se a quantidade de
aplicativos e sistemas, o tempo gasto no desenvolvimento e a
remuneracao dos servidores), sendo potencialmente representativo
em termos de materialidade.

Retornar para o Sumario
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Achado A-04 - R$26.049,29 - Reconhecimento de despesas em
desacordo com o regime de competéncia

Comentarios dos gestores:

101. Sobre o presente achado, no documento SEI n°® 5061859, a CCF
convalida as informagdes prestadas no SEI n° 0015179-
58.2023.6.13.8000, notadamente no documento n© 4875967. No




citado documento constam as providéncias adotadas para a
regularizagao das situagdes detectadas quando da emissao do
Relatorio Preliminar de Comunicacao de Distorcdes, ocasido em que foi
regularizada a contabilizagcdao daqueles registros, consoante documento
n% 4875967.

102. A SETRA, por sua vez, informou que considera para fins de emissao
da nota fiscal a data efetiva da emissao da ordem de servico a ser
executada pela contratada e nem sempre a efetiva execugdo se da em
conformidade com a emissao da nota fiscal - documento n® 5061151.

103. Quanto aos registros correspondentes as despesas relativas a
empresa TF Engenharia e Representagdes Ltda., constantes no
documento n® 5038683, a Secao de Engenharia e Gestao Imobilidria -
SEGIM informou que as notas fiscais foram emitidas em janeiro de
2023, assim como o efetivo pagamento foi realizado nesse periodo.
Porém, esses servicos foram materialmente executados em dezembro
de 2022 - documento n°® 5072223.

104. A secgao sobredita, esclareceu, ainda, que os servicos de dezembro
de 2022 foram realizados em data préxima do recesso de fim de ano,
0 que resultou em sua apropriacdao apenas no més seguinte — janeiro
de 2023. Por se tratar de servico de natureza técnica altamente
especializada, a anadlise dos resultados dos ensaios e testes realizados
demanda a conferéncia e tomada de providéncias (por parte deste
setor requisitante da contratacdao) que pode implicar no decurso de
tempo para além do determinado pelos procedimentos contabeis
regulares. Informou, por fim, que efetuara melhorias no processo de
execucgao e de ateste dos servigos de manutencao predial prestados
pela empresa contratada, de modo a garantir a obediéncia ao principio
contabil do regime de competéncia.

Analise da equipe:

105. Sobre o achado em comento, cumpre esclarecer que para fins de
observancia ao regime de competéncia, verifica-se a data do fato
gerador, ou seja, a data ou periodo da efetiva prestacao de servicos,
0 que independe da data de emissao da nota fiscal ou emissao do
atestado.

106. Relativamente a manifestacdao da CCF, tem-se que apesar das
correcdes efetuadas consoante documento n°® 4875967, quando da
analise complementar do risco competéncia, foram identificadas outras
ocorréncias que foram informadas no Relatério Preliminar de Achados,
para ciéncia e manifestacdo, embora referidos registros ndao mais
pudessem ser regularizados em virtude do encerramento do exercicio.

107. Acerca do esclarecimento apresentado pela SETRA, cumpre ressaltar
gue a emissao da nota fiscal com a data da solicitacdo da demanda
(ordem de servico ou documento similar) consiste em procedimento



indevido, uma vez que o documento fiscal deve ser emitido apds a
efetiva prestagao de servigcos. Ademais, a emissao da nota fiscal nos
moldes informados pelo setor, podera acarretar erro na identificacao
do fato gerador da despesa e na contabilizagdo pelo regime de
competéncia.

108. No que concerne ao alegado pela SEGIM, ressalta-se que, quando da
avaliacao de cada caso, considera-se a natureza dos servigos e sua
especificidade, visto que em alguns casos o tempo para verificagao dos
servigos exige um tempo maior de tramite e analise de documentos.
Para as situagdes apuradas, nao foram encontrados nos autos os
relatérios de prestacdo de servicos contendo a data efetiva prestacao
de servicos, que pudessem identificar que a execugao dos servigos se
deu préximo ao periodo de recesso. Porém, os servicos que geraram a
demanda referem-se a manutengdes preventivas, com valor mensal
fixado em contrato, sendo, pois, passivel de reconhecimento da
despesa pelo fato gerador, nao se tratando de despesas estimadas,
cujo montante somente seria conhecido apds a efetiva prestacao dos
servigos.

109. Nos demais casos elencados no presente achado, os documentos
avaliados (notas fiscais, atestados informando o periodo da prestagao
de servicos, relatérios contendo data da realizagdo da prestacao de
servicos e outros documentos informando o periodo de ocorréncia dos
servicos) demonstraram que o reconhecimento se deu fora da
competéncia do fato gerador.

110. Assim sendo, a comunicacdao do achado tem o propdsito de
demonstrar que, nao obstante a melhoria dos controles que vém sendo
adotados, os setores devem continuar buscando o aperfeicoamento
das rotinas e controles internos, bem como da comunicagao /interagao,
possibilitando a identificacdo de valores de despesa passiveis de serem
apropriados com observancia ao fato gerador da despesa, de forma
que os registros contabeis sejam realizados em observancia ao regime
de competéncia.

111. Dessa forma, em que pesem 0s esclarecimentos apresentados e os
relatos de implementacao de melhoria dos controles internos pelas
areas, propOe-se a manutencdao da recomendacdo proposta para o
achado.

112. Ainda, considerando a manifestacao apresentada pela SETRA,
sugere-se o acréscimo de recomendacao para observancia da data de
emissdao do documento fiscal, a qual deve evidenciar o periodo de
efetiva prestacao de servigos, estendendo-se esse procedimento aos
demais documentos de liquidagao da despesa, possibilitando, assim, a
correta identificacdo da ocorréncia do fato gerador dos servicos, base
para o reconhecimento da despesa pelo regime de competéncia. (ver
com Renata sobre essa nova recomendagao).

Retornar para o Sumario
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Achado A-05 - R$12.442.797,32 - Auséncia de segregacao de
valores entre terrenos e benfeitorias, no SIAFI, atinentes aos
imoveis registrados no SPIUnet.

Comentarios dos gestores:

113. A CCF, por meio dos documentos n°s 4875967 e 5061859, processo
SEI n© 0015179-58.2023.6.13.8000, informa que reiterou o
guestionamento a SOF/TSE quanto a possibilidade de separagao entre
os valores dos terrenos e das edificacdes, que, por sua vez, respondeu
gue ainda ndo ha, no SIAFI, ferramenta que possibilite realizar a
referida segregagao, atuacdao que depende da Secretaria do Tesouro
Nacional.

114. Afirma ainda que as informacgodes acerca dos valores de Bens Imdveis
- segregacdo entre Terrenos e Benfeitorias - ja sdao expostas na
prestacdo de contas anual (publicacdo dos demonstrativos contabeis
na internet e entrega do Relato Integrado TCU).

Analise da equipe:

115. Avaliadas as informacdes prestadas pela unidade, constatou-se que
as acOes passiveis de execucdo pela Administracao foram realizadas,
tendo sido incluida em notas explicativas a segregacao de terrenos e
benfeitorias segundo o SPIUnet. Nao obstante a adogao desse controle
compensatorio, a contabilizacdo ainda nao atende ao disposto no item
11.5 da Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP,
permanecendo a distorcao de apresentagao no Balanco, que somente
podera ser regularizada quando a STN proceder aos ajustes para os
registros necessarios no SIAFI.

116. Dessa forma, sugere-se a manutencao da recomendagao proposta a
fim de que haja o acompanhamento pela SOF dos ajustes necessarios
pela STN e pela SPU, possibilitando efetuar a devida contabilizagao.

Retornar para o Sumario
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Achado A-06 - R$130.633,60 - Lancamentos indevidos em conta de
Reserva de Reavaliacao de valores pertinentes a incorporacao de
instalacgoes.

Comentarios dos gestores:
117. Segundo os documentos n° 5061859 e 5064425, a CCF e a SOF

informaram que os registros foram efetuados conforme orientagao do
TSE, constantes do SEI n© 0023805-66.2023.6.13.8000. Nao




obstante, a Coordenadoria esclareceu que esta avaliando a distorgao
apontada e ira fazer o ajuste da contabilizagdo.

118. A SEGEP e a SGA, por sua vez, manifestaram-se, nos documentos
n° 5052526 e 5053261, que ndo competem as unidades tomar as
providéncias propostas na recomendacdo da auditoria.

Analise da equipe:

119. Conforme estabelecido nas alineas "a" e "e" do inciso I do art. 39 da
Resolugdo n° 1.072/2018 do TRE-MG, a SEGEP compete o registro, a
identificagao e o controle dos bens permanentes, bem como o controle
contabil dos mesmos.

120. No presente caso, a SEGEP participou da instrucdo do SEI n°
0023805-66.2023.6.13.8000, que trata dos ajustes contabeis
realizados nas Contas 1.2.3.2.1.07.00 - Instalagdes e 1.2.3.2.1.06.05
- Estudos e Projetos.

121. No aludido processo constatou-se que foram efetivados registros
pelas duas unidades administrativas envolvidas: NSECO e SEGEP, a
primeira responsavel por lancamentos no SIAFI e a segunda, com a
permissao de acesso ao SPIUnet. Os registros efetuados geraram
reflexos no SIAFI, visto a integragao dos dois sistemas.

122. Dessa forma, entendeu-se que a SEGEP, a CCP e a SGA possuem
corresponsabilidade pelas corregdes relacionadas ao valor indevido na
conta contabil 2.3.6.1.1.02.00 - Reavaliacao de Bens Imdveis — RIP. A
manutengcao desses valores pode ocasionar eventuais reflexos na
depreciacdo de bens imdveis que tiveram contrapartidas daqueles
ajustes efetuados no ano de 2023.

123. Por se tratar de fato ndo corriqueiro, requerendo auxilio da
SECONTA/COFIC/SOF/TSE e talvez, da SPU, sugere-se a manutengao
da recomendagao, conforme proposta, a fim de se certificar sobre a
execucao dos ajustes cabiveis pelas unidades.
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Achado A-07 - Imével em regularizagcao no SPIUnet

Comentarios dos gestores:

124. A SEGEP, em resposta ao Relatério em Contas Anuais de 2022, por
meio do documento n© 3964376, do SEI n© 0015987-
97.2022.6.13.8000, esclareceu que a CCO/SGA realizou consulta junto
a SPU tendo obtido a informacao de que o registro do imével situado a
rua Josafd Belo, 36, depende da conclusao do processo de
desapropriacdao e emissao da Carta de Sentenca. Esclareceu ainda, que




a Advocacia Geral da Unido — AGU estd acompanhando o processo e
gue noticiara a SPU assim que houver a emissdo da referida carta, para
fins de integracdo do imdvel no SPIUnet (documento n° 3612141,
processo n® 0006173-95.2021.6.13.8000).

125. A SEGEP informou que ndo possui competéncia pelo achado, sendo
a unidade responsavel a CCO, que segundo o documento n° 4997124,
periodicamente consulta a SPU acerca da situacao/conclusdao do
imovel. Ainda, que foi instaurado o SEI n° 0013117-
45.2023.6.13.8000 para registrar o acompanhamento da
regularizacao/registro do imovel.

Analise da equipe:

126. A Administragao consultou o andamento do processo de
desapropriagdo do imdvel em questdo, tendo informado nos autos, que
a regularizacdao depende da atuagdao de Orgaos externos (AGU e SPU),
de forma que a ocorréncia permanece, ndo obstante os esforcos que
vém sendo envidados pela area.

127. O atraso na regularizacao do imdvel e a consequente permanéncia
do registro em conta de natureza temporaria, impossibilita a
contabilizagdo da depreciagdao assim como a atualizagdo e/ou
reavaliacdo do imédvel pela SPU.

128. Diante do exposto, sugere-se a manutencao da recomendacgao ora
proposta, salientando que, conforme manifestacao da SEGEP, o
acompanhamento dos ajustes necessarios pela AGU e pela SPU sera
efetuado pela CCO e nao pela CCP.
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Achado A-08 - R$3.187,80 - Pagamento indevido, a maior, da
gratificacao de atividade judiciaria ao instituidor de pensao durante
0 exercicio de 2023

Comentarios dos gestores:

129. A SGP, por meio do documento n°® 5072207, SEI n° 0003756-
67.2024.6.13.8000, informa que foi aberto o Processo SEI n°
0004358-58.2024.6.13.8000, para apuracao de valores pagos de
forma indevida, levando-se em conta o prazo prescricional, e, se for o
caso, medidas cabiveis de cobrancga junto aos familiares/inventariante
do espdlio, considerando o débito, em 30/11/2023, da beneficiaria de
pensdo civil de nUmero de matricula 283.

Analise da equipe:



130. A resposta da area auditada demonstra que, no seu dmbito de
atuacao, foram tomadas as providéncias administrativas cabiveis a
reparacao dos danos causados ao erario.

131. Considerando o falecimento da pensionista de matricula n® 283 e a
consequente extincdo do beneficio da pensdo por morte, resta inviavel
0 ressarcimento ao erario por meio de desconto em folha de
pagamento.

132. Assim, cabe a Advocacia Geral da Unido (AGU) a adogao das
providéncias judiciais relativas a cobranca de créditos junto aos
familiares/inventariante do espdlio da referida pensionista.

133. Entende-se que a recomendagao proposta no Relatério Preliminar de
Achados (documento SEI n° 5040065) foi parcialmente atendida com
a instauragcao do Processo SEI 0004358-58.2024.6.13.8000 e se
encontra em cumprimento, permanecendo como desvio de
conformidade nao corrigido para fins de Certificagdao de Contas, sendo
objeto de monitoramento pela CAU nas auditorias financeiras de
exercicios futuros até o saneamento do evento.

134. Diante dos fatos acima expostos, propde-se a alteragao da
recomendacdo inicialmente proposta no Relatério Preliminar de
Achados, documento n°® SEI 5040065, no que tange a adogdo de
providéncias necessarias junto a AGU para reaver os valores pagos
indevidamente a pensionista do instituidor de matricula n® 0153806.

135. Ressalte-se, no entanto, que nao houve manifestagao da Secretaria
de Gestao de Pessoas, no documento SEI n© 5075287, quanto ao
aprimoramento do processamento de folhas do SGRH e a revisao dos
pagamentos da GAJ ocorridos no periodo de transicao do
processamento de folhas de pagamento no FOPAJE para o atual
sistema informatizado.

136. Portanto, sugere-se a manutencao das recomendacgdes inicialmente

propostas no Relatério Preliminar de Achados, documento n® 5040065,
no que tange as referidas situacgoes.
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Achado A-09 - R$11.707,96 - Pagamento de despesas
correspondentes aos exercicios de 2022 e de 2023 utilizando-se de
nota de empenho diversa da emitida para fazer frente as despesas
neles solicitadas.

Comentarios dos gestores:



137. A SMAPI, no documento n® 5061493, manifestou-se no sentido de
que sobre a ordem de servigos emitida para Conselheiro Lafaiete, de
fato houve indicacdo de nota empenho relacionada a periodo de
execucdo de servico diverso e nao ao da efetiva ordem dada a
contratada. J& em relacdo a ordem de servicos de Juiz de Fora,
justificou que, s.m.e., parece ter havido equivoco em relagao a parte
da demanda contida na ordem de servicos, que, embora tenha sido
deflagrada em 10/11/2022, parte dos servicos foi solicitada em
13/1/2023, tendo sido realizada em janeiro/2023, razao pela qual o
pagamento desses servicos foi efetuado com a nota de empenho
emitida para o exercicio de 2023. Na oportunidade, apresentou
documento contendo a OS de Juiz de Fora com destaque da solicitagao
de 13/01/2023 - documento n® 5061486.

138. A SEMAP, no documento n° 5068559, informou que efetuou
melhorias no processo de ateste dos servicos de manutencao predial
prestados, com a emissdo de nota fiscal para cada um dos edificios
atendidos e para cada um dos seus empenhos existentes
correspondentes. Contudo, destacou que, no que concerne as ordens
de servigos (OS) emitidas, via Solicitagdao de Ordem de Servicos (SOS),
nos meses de novembro e dezembro, quando se trata de adequacao
predial, é esperado que a execucdo se estenda até o préoximo ano de
competéncia financeira, estando a Secao atenta em nao adicionar
novos servigos em uma ordem de servigo de um ano de competéncia
(empenho) do ano anterior.

Analise da equipe:

139. Sobre a questao aqui tratada, cumpre informar que nas situagdes
destacadas no achado, houve a utilizagao da nota de empenho emitida
para o exercicio de 2023 para quitacdo de servicos solicitados em
2022.

140. Tem-se, assim, que 0s servicos solicitados e finalizados em 2022 ou
aqueles solicitados e iniciados em 2022, mas concluidos em 2023,
deveriam ter sido quitados com a nota de empenho emitida no
exercicio em que a solicitacdo ocorreu.

141. Esclarega-se que, havendo solicitagdes dentro da mesma ordem de
servicos, que contemplem periodos abarcados por notas de empenho
distintas, deve-se atentar para que cada demanda seja quitada com a
nota de empenho emitida para o periodo correspondente a sua
solicitagao. Saliente-se que as inclusdes de solicitagdes que se referem
a garantia de servicos prestados ou continuidade dos servigos
prestados e ndo resolvidos, sdo atreladas a solicitacao inicial do servico
em questao.

142. Nesse sentido, sobre o alegado pela SMAPI, notadamente no caso de
Juiz de Fora, entendeu-se que a demanda apresentada em 13/1/2023
visava corrigir a solicitagao feita inicialmente, haja vista que o
atendimento ndo resolveu a questdo. Assim, considerou-se se tratar



de servicos decorrentes da solicitagao original e nao de nova
ocorréncia.

143. Se, conforme informado, se tratou de nova demanda, o impacto para
o0 achado seria o de reduzir o montante nele informado, uma vez que
parte da medicdo da OS de Juiz Fora, cujo valor total foi de
R$4.086,48, corresponderia a 2023, visto que solicitacao e execugao
se deram no citado exercicio. Ressalte-se, porém, que, apesar de a
planilha de medicao trazer os valores descritos dos servigos e materiais
empregados em cada localidade, a auditoria ndo poderia fazer o rateio
dessas quantias de forma técnica, a fim de apurar quanto do valor total
da medigao corresponderia ao servigo solicitado em 13/1/2023, pois
ha servicos solicitados antes dessa data que deveriam ser quitados
com a nota de empenho de 2022. A segregacao desses valores para
fins de ajuste do valor do achado teria que ser indicada pela area
técnica, relativamente a mao de obra e ao material empregado na
realizagao do servico de jan/2023, descritos na ordem de servigo.

144. Do exposto, verifica-se a ocorréncia de falha de controle na indicagao
de nota de empenho para pagamento de alguns servicos: de forma
parcial no caso da OS de Juiz de Fora, e total em relagao a cidade de
Conselheiro Lafaiete, o que levou a subavaliacao da execugao dos
restos a pagar de 2022 e a superavaliacdo da execugao orcamentaria
de 2023.

145. No que tange as argumentacdes da SEMAP acerca da implementacao
de melhorias e observancia na indicacdo de notas de empenhos, bem
assim de nao adicionar novos servicos em ordem de servigos cuja
emissdao se deu em exercicio anterior, concluiu-se que o setor
corrobora o achado.

146. Cumpre-nos esclarecer, porém, que nas ocorréncias relacionadas a
SEMAP, verificou-se falha na indicagao dos empenhos para pagamento
da prestacao de servigos, que acarretou subavaliagdao da execugao dos
restos a pagar do exercicio de 2022 e superavaliagdo da execugdo
orcamentaria de 2023. A época da comunicacdo preliminar das
distorcdes, quando da tentativa de regularizacao do achado pelo
NSECO, verificou-se a correcao parcial da 2023NS002512, em razao
da insuficiéncia de saldo da nota de empenho 2022NE001407. Assim,
a comunicagao da situacao visou, tao somente, alertar o setor sobre a
necessidade de melhoria continua dos controles, procedimento que ja
vem sendo observado pela SEMAP, consoante manifestacdo da area,
evitando-se ocorréncias futuras.

147. Assim, apresentados os esclarecimentos e justificativas pelos setores
sobre as ocorréncias, bem como a informacdao sobre melhoria de
controles ja implementada e o aperfeicoamento dos procedimentos
atualmente adotados relativos a indicacdo de nota empenho quando
da liquidacao das despesas, sugere-se a manutengcao das
recomendacgdes propostas.
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Achado A-10 - R$4.435,54 - Pagamento indevido do beneficio do
terco constitucional de férias a servidora ativa

Comentarios dos gestores:

148. Em relagdo a esse achado, a SGP informou, por meio do documento
n® 5072207, SEI n° 0003756-67.2024.6.13.8000, que foi solicitada a
devolugao da quantia de R$4.435,54 (quatro mil quatrocentos e trinta
e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), na folha de pagamento
mensal n° 6, de fevereiro/2024, da servidora de niumero de matricula
09121535, portanto restando quitado o montante pago
indevidamente.

149. Alegou, ainda, que houve uma reuniao entre SEPAG e SEREF, com a
presenca da SDSIS, para inicio das tratativas para automacao dos
controles internos relativos aos procedimentos para pagamento do
beneficio do terco constitucional de férias dos servidores, objetivando
a reducao da manipulacao manual de dados, bem como minimizar a
probabilidade de ocorréncia de erros.

Analise da equipe:

150. A resposta da area auditada demonstra que os procedimentos para
revisao dos controles internos atinentes aos mecanismos para
pagamento do beneficio do terco constitucional de férias aos servidores
ativos estdo em andamento. No entanto, ainda ndo é possivel
evidenciar o alegado, demandando monitoramento no préximo
exercicio. Dessa forma, propde-se a manutencao da recomendacgao
inicialmente proposta no Relatorio Preliminar de Achados, documento
n® 5040065, quanto a revisao dos controles internos atinentes aos
procedimentos para pagamento do beneficio do terco constitucional de
férias.

151. Conforme verificado, por meio do Sistema SGRH, houve a devolugao,
por parte da servidora de niumero de matricula 09121535, na folha de
pagamento mensal n° 6, de fevereiro/2024, da quantia paga
indevidamente, a titulo de terco constitucional de férias. Assim,
sugere-se a supressao parcial da recomendacao inicialmente proposta
no Relatoério Preliminar de Achados, documento n® 5040065, no que
tange a essa situagao.
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APENDICE C - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES DA
AUDITORIA FINANCEIRA DO EXERCICIO DE 2021/2022

I - Distorcoes de valores

Achado A-1: - R$37.027.051,90 - Auséncia de
atualizacao/reavaliacdo do valor monetario dos bens imoveis
pertencentes ao TRE-MG

Recomendacao Proposta em 2022:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias
junto:
1. a Secretaria de Gestdo Administrativa — SGA, Secretaria de Gestao de
Servicos — SGS e Secretaria de Orgamento e Finangcas - SOF com o
objetivo de:

1.1. elencar e distribuir as responsabilidades e procedimentos pela
atualizacdo e reavaliacdo dos bens iméveis do TRE-MG, atualizando
o0 Regulamento da Secretaria, se for o caso (A-01);

1.2. solicitar, junto a Secretaria de PatrimoOnio da Unidao - SPU,
orientagdes sobre os procedimentos em comento (A-01);

1.3. promover capacitacao de servidores da Secretaria do Tribunal
a respeito dos temas relacionados aos imdéveis (A-01);

1.4. levantar cronograma para a correcao dos valores dos iméveis
do TRE-MG apés a devida orientacao junto a SPU e TSE (A-01);
1.5. atribuir as responsabilidades pela gestdao das atualizagdes /
reavaliacdes a determinada(s) unidade(s) administrativa(s), caso
entenda necessario (A-01);

1.6. informar em notas explicativas no(s) ano(s) em que forem
efetivadas as atualizacOes / reavaliagdoes (A-01).

Providéncias Adotadas e Analise:

1. Em atendimento as determinacles da Presidéncia sobre o achado em
comento, apresenta-se as informagoes a seguir.

2. Quanto as recomendacdes 1.1. e 1.5., nos documentos das unidades
auditadas ficou demonstrado que ocorreram debates sobre a divisao
das tarefas atinentes aos varios procedimentos pertinentes a
atualizacdo/reavaliacdo dos bens imdveis, porém, nao houve mencao
sobre eventuais ajustes nas normas disciplinando as atribuigdes.

3. O NSECO/CCF/SOF afirmou, no documento n© 4905966 que, nos
termos da Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022, é necessaria a formacao
de uma comissao de no minimo trés servidores, dos quais ao menos
um tenha a qualificagao exigida como avaliador habilitado (profissional
habilitado com registro regular no Conselho Regional de Engenharia e



Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU
e com formacdo académica compativel com os trabalhos técnicos
realizados), ou a contratagdao de peritos ou empresa especializada.

4. Pontuou que as responsabilidades pela gestao das reavaliagdes ainda
nao foram especificamente atribuidas. Ressaltou que, em reunidao
realizada entre as unidades SOF, SGA e SGS, decidiu-se pela
contratagao de empresa especializada em servigos de engenharia para
proceder a reavaliacdao dos bens imodveis.

5. Sobre as recomendagbes supra, a SMAPI/CMO/SGS afirmou que nao
Ihe cabe a atualizacdo ou reavaliacao de bens imdveis (documento n©
4851124). Mencionou que as melhorias dos imdveis tramitam por
processos, nos termos da IN n© 13/2014, da Diretoria-Geral. A
SEMAP/CMQ/SGS, por sua vez, ressaltou que nao realiza a atividade
pelo fato de nao estar dentre as suas atribuicdes (documento n©°
4900125). A CMO, no documento n° 4168674, SEI n° 0015010-
08.2022.6.13.8000, ressaltou o escasso quadro de servidores
especializados e/ou com conhecimento técnico daquela Secretaria,
dificultando a realizagao de vistorias presenciais. Acrescentou, ainda,
gue a contratagao em curso, por meio do SEI n° 0001652-
73.2022.6.13.8000, cujo objeto é prestacao de servicos de Engenharia
Mecanica, de Engenharia de Producdo Civil e de Design de Interiores,
mediante adogao de regime de dedicagao exclusiva de mao de obra,
podera suprir a demanda destacada no relatoério de auditoria.

6. A SEGEP/CCP/SGA (documento n® 4882676) também mencionou o
processo de contratacdao sobredito, entendendo que, quando efetivado
0 servigo e a atualizacdo dos valores pelos especialistas contratados,
referida secao procedera devido registro no sistema SPIUnet.

7. Conforme as competéncias de cada secretaria (ata constante no
documento n® 3773795), a SGS cabe a emissao de laudo técnico por
meio dos engenheiros contratados para fundamentar as alteragdes de
valores ou relatério de valor de referéncia. A SGA, a atualizagao nos
sistemas corporativos, apos o resultado dos trabalhos da SGS. Por fim,
a SOF cabe acompanhar o registro contabil do resultado das
reavaliacoes, em caso de alteracao dos valores atualmente registrados
no SIAFI.

8. No tocante as recomendacdes 1.2., ao longo de 2022, as unidades
promoveram consultas a unidades do TSE a fim de que esse
disciplinasse sobre o tema, padronizando a politica contabil e os
métodos a serem seguidos para toda a Justica Eleitoral. Em outubro
de 2022, o TSE publicou a Orientagao SOF/TSE n° 17/2022, cuja copia
encontra-se no documento n® 3774436, aconselhando e padronizando
procedimentos contdbeis especificos aplicaveis ao registro, a
reavaliagdo e a reducdo ao valor recuperavel dos bens imoéveis de
responsabilidade dos Orgaos da Justica Eleitoral.

9. O NSECO/CCF/SOF (documento n® 4905966) argumentou que, com a
edicdo da aludida orientacdo, foram estabelecidos os parametros para



a reavaliacdo dos bens imdveis no ambito da Justica Eleitoral. Assim,
manifestou-se por que nao seja mais exigida a recomendagao pelo fato
de que houve o disciplinamento pelo TSE. A SEGEP também fez
mencao a Orientacao SOF/TSE supra. Nao houve manifestacao da SGS
sobre as recomendacoes.

10.Relativamente a recomendacao 1.3., o NSECO/CCF/SOF expds, no
documento n° 4905966, que foi considerado "inviavel o treinamento e
a capacitacao de servidores deste Regional para realizar a tarefa de
reavaliacdo dos bens imdveis pertencentes ao TRE-MG". Mencionou
que a atualizacdo do valor dos bens imdveis pertencentes ao Tribunal
serad realizada por meio de empresa especializada em servigos de
engenharia.

11.Sobre citada recomendacao, a SMAPI/CMO/SGS relatou (documento
n® 4851124) que no processo SEI n° 0016917-81.2023.6.13.8000
foram elencadas as reais necessidades de capacitacao da equipe
(documentos n° 4643768 e 4656952, elaborados pela SMAPI e pela
SEMAP, respectivamente). A SEMAP/CMO/SGS, por sua vez,
esclareceu que nao realiza a atividade pelo fato de nao estar dentre as
suas atribuicdes (documento n° 4900125).

12.A SEGEP (documento n© 4883298) manifestou que, uma vez que a
avaliacdo do valor dos bens imdveis sera efetuada pelos especialistas
contratados pela SGS, ndao ha necessidade de capacitacdao de
servidores da Secretaria do Tribunal.

13.No tocante a recomendacdo 1.4., o NSECO/CCF/SOF registrou que nao
ha cronograma estabelecido para a realizacdo da reavaliacao dos bens
imoveis, cuja competéncia para iniciar o procedimento pertence a SGS
em conjunto com a SGA, esta responsavel pelo gerenciamento do
patriménio do Tribunal. A SOF cabe o registro contabil da reavaliacao,
se for o caso, o que é a ultima fase de todo o procedimento.

14.A SEGEP, no documento n® 4882676, ratificou que nao ha cronograma,
explicando, ainda, que a competéncia do registro no sistema Spiunet
se da na fase final do procedimento, apds a realizagao dos trabalhos
pelos especialistas contratados pela SGS.

15.No que diz respeito a recomendacdo 1.6, o NSECO/CCF/SOF
(documento n° 4905966) ratificou a recomendagao proposta e afirmou
que ird explicitar a ocorréncia em Notas Explicativas das
Demonstracdes Contabeis no exercicio financeiro em que ocorrer a
reavaliagao.

16.A SEGEP/CCP/SGA (documento n© 4883298) disse que o0 presente
achado ndo se a aplica a unidade, pois compete a unidade o registro
no SPIUnet do novo valor do imdvel conforme dados informados pela
SGS. A explicacdo do lancamento sera descrita em campo disponivel
no sistema.



17. Avaliadas as alegacgoes feitas para as recomendacdes 1.1. e 1.5., que

apresentam similaridades entre si, constatou-se que unidades da
Secretaria simplesmente responderam que tal tarefa ndo consta dentre
as suas atribuicdes.

18.Verificou-se que ainda ndao houve comunicagdao a contento sobre o

tema, assim como o levantamento das tarefas e das atribuicdes mais
detalhadas para as secdes que compdem as Secretarias relacionadas
ao novo processo de trabalho, sendo este de corresponsabilidade das
trés Secretarias. Urge atentar que o processo de reavaliagao de bens
imoveis pressupde conhecimento de normas que, em tese, nao faziam
parte das rotinas administrativas das areas envolvidas, dentre elas a
Portaria Conjunta STN/SPU n© 10/2023 (acredita-se que aplicavel a
todas as unidades envolvidas), a NBR 14653, a Instrugcao Normativa
SPU n© 05/2018 (essencialmente a SGS), além, das disposicoes
constantes no Manual de Contabilidade aplicada ao Servico Publico -
MCASP - 92 edicao, item 11.3.2. e 11.4. da Parte II, Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Lei n°® 9.636/1998, Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado,
Orientagao SOF/TSE n° 17/2022, Macrofuncao SIAFI 020344 - Bens
Imébveis e Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliacdo e Reducao ao
Valor Recuperavel.

19.Sugere-se a supressao da recomendacao 1.5. e alteragao da

recomendacao 1.1. a fim de ficar definidas as atribuicdes, conforme
ajustado no Relatdério Preliminar de Achados de 2023.

20.Em relacdo as recomendacOes 1.2. e 1.4., as alegacdes da SOF e da

21.

22.

SGA de que o disposto na Orientacdao Normativa do TSE abordaria o
suficiente para os trabalhos afetos as areas, dispensando novas
consultas a SPU, entende-se desnecessaria sua manutengao para as
unidades, visto que a norma do TSE nortearia as areas quanto as suas
atividades.

Nao houve manifestacdo da SGS sobre as recomendacoes.
Considerando que a Secretaria tera que observar as normas expedidas
no tocante a avaliacao dos bens imdveis dentre elas as NBR 14653, a
Instrugdo Normativa SPU n© 05/2018, além da Portaria Conjunta
STN/SPU n° 10/2023, esta ultima de carater mais geral, sugere-se a
manutencdo das recomendagdes supramencionadas a SGS, para fins
de minimizagao do risco de ndo serem observadas todas as exigéncias
normativas pelos profissionais de engenharia contratados.

No que tange a recomendacao 1.3., diante do posicionamento das
areas de que a capacitacdo sobre a politica contabil de reavaliacdo é
desnecessdria, sugere-se a supressao da recomendacdo proposta.
Todavia, urge atentar que o processo de reavaliacdao de bens imdveis
pressupde conhecimento de normas que, em tese, nao faziam parte
das rotinas administrativas das areas envolvidas dentre elas Portaria
Conjunta STN/SPU n© 10/2023 (acredita-se que todas as unidades), a
NBR 14653, a Instrugcao Normativa SPU n° 05/2018 (essencialmente a
SGS).



23.Acerca da recomendacdo 1.6., apds manifestacdo da SGA e a
corroboracao da SOF quanto ao seu teor, sugere-se a manutengao da
recomendacao apenas para a SOF, haja vista a sua especificidade.

Evidéncias:

24.As unidades assim se manifestaram:

e 0 NSECO/CCF/SOF apresentou suas consideracdes nos documentos n°s
3422349, 3442842, 3774441, SEI n° 0020953-69.2023.6.13.8000,
documento n° 4905966 e no SEI n° 0015010-08.2022.6.13.8000,
documento n© 4846103;

ea SEGEP/CCP/SGA nos documentos n° 2239002, 2565617, 3112645,
3340531, 3677753; 3786125; SEI n° 0020951-02.2023.6.13.8000,
documento n© 4882676 e no SEI n° 0015010-08.2022.6.13.8000,
documento n© 4883298.

ea CMO/SGS expds seus argumentos nos documentos n° 3217751,
3864884; 3870846; SEI n° 0020952-84.2023.6.13.8000, documento
n° 4904240 e no SEI n° 0015010-08.2022.6.13.8000, documento n°
4168674;

25.Convém mencionar, ainda, a ata da reunido realizada entre as trés
Secretarias em 20/1/2023, a fim de tratar das acdes a serem adotadas
para atendimento as recomendacbes da auditoria sobre os
procedimentos de avaliacdo dos bens imdveis do TRE-MG, constante
no documento n° 3773795.

Conclusao:

26.Em que pesem as alegacbOes apresentadas, houve o atendimento
parcial das determinagdes atinentes ao tema.

27.Reconhece-se a necessidade de prazo para a implementagao das
recomendacodes sugeridas, em virtude de se tratar de mudanca na
politica contabil, o que demanda a reestruturacdo das atribuicdes de
unidades administrativas e dos processos de trabalho.

28.Diante dos argumentos apresentados, estima-se que o0 seu
cumprimento tenderd a se concretizar a medida que o processo de
contratacao de profissionais de engenharia se desenvolva e a avaliagao
dos imodveis seja viabilizada. Em consondncia com o exposto, as
recomendacdes propostas em 2022 foram ajustadas para fins de
acompanhamento das agoes a serem realizadas pela Casa.

Proposta de Encaminhamento:

29.Haja vista o atendimento parcial das determinagdes da Presidéncia e,
considerando que este achado foi novamente avaliado no exercicio de
2023, as recomendacodes a ele pertinentes constam do Capitulo 8 deste
relatorio.



Retornar para o Sumario
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Achado A-2: R$20.438.129,71 - Auséncia de atualizacao/reavaliacao
dos bens moveis pertencentes ao TRE-MG

Recomendacao proposta em 2022:

2. A Secretaria de Gestdo Administrativa e & Secretaria de Orcamento e
Financas para que a Secdo de Gestdao de Patrimonio - SEGEP e o Nucleo
Setorial Contabil - NSECO, respectivamente:
2.1. consultem o Tribunal Superior Eleitoral a fim de:
2.1.1. obter informagdes complementares sobre a implementagao
do Modelo de Reavaliacdo dos bens moveis de modo a fornecer
diretrizes para a sua realizagdo, ocasido em que devem ser
expostas as dificuldades e limitagdbes para a adocao desse
procedimento, bem como a relacdao do custo-beneficio para sua
efetivagao (A-02);
2.1.2. verificar a extensao do procedimento de reavaliagao
adotado para as urnas eletronicas aos demais bens da classe
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao/TIC, que estao sem reavaliagao, considerando o
disposto no subitem 11.4 da parte II do MCASP, bem como o
subitem 4.4.2 da macrofuncao 020335;
2.2. apresentem elementos comprobatdrios de que a relagdo custo-
beneficio para implementar a reavaliagcdo dos bens méveis restara
prejudicada, submetendo-os para avaliacdo e anuéncia da Alta
Administracdo, caso as areas responsaveis entendam que nao deve ser
adotado o Método da Reavaliacdao no TRE-MG (A-02).

Providéncias Adotadas e Analise:

30.A SEGEP/CCP/SGA informaram no SEI n® 0015010-08.2022.6.13.8000
- documentos n©° 4883298, 4904487, 4906277 e 4973709, que foi
realizada pesquisa junto aos 6rgdos da Justica Eleitoral e TSE para
saber acerca da viabilidade ou nao de implantar a mensuragao dos
bens mdveis do TRE-MG pelo Modelo da Reavaliacdao. Destacou que o
TRE-SE e o TRE-DF adotam o Modelo de Reavaliagdo, ambos com
pouca quantidade de bens mdveis e com pequena extensdo territorial.
Nos demais Tribunais, é seguida a instrucdo do TSE (Orientacao
COFIC/SOF/TSE n© 3/2012), da mesma forma que o TRE-MG.

31.0 TRE-PR, que optou por ndao adotar o Modelo de Reavaliagao de bens
moveis, por entender que o Modelo de Reavaliacdo é excegao, visto
ser desnecessario e oneroso, haja vista depreciacdo ja realizada
mensalmente pelo Sistema de Patrimonio ASIWeb.



32.Foi defendido pelas areas que o Modelo de Reavaliacdo dos bens
moveis do TRE-MG ndo se justifica, pelas razdoes ja expostas nos
documentos n° 2565617 e 3964376, visto o carater excepcional e
facultativo da reavaliagdo, envolver alto custo da reavaliagdo de
150.000 bens modveis, que precisariam ser avaliados de forma
confidvel pelo preco de mercado, de forma periddica, demandando
logistica de deslocamentos por todas as unidades do Tribunal, bem
como a falta de pessoal capacitado.

33.Ainda foi informado que, para exposicdo mais detalhada da matéria e
aprofundamento das razoes expostas pelas areas, foi realizada reunido
com a participacdao dessa Diretoria-Geral, momento em que se
informou da formalizagcao do SEI n© 0000461-22.2024.6.13.8000, para
tratar especificamente da questao, o que foi ratificado pela Diretoria-
Geral no documento n© 4978902.

34.0 NSECO se manifestou no SEI n© 0015010-08.2022.6.13.8000 -
documento n° 4846103, informando que foi apurada a inexisténcia de
procedimento institucionalizado na Justica Eleitoral para realizar a
reavaliacdo dos bens mdveis, destacando a extensado territorial do
Estado, que dificulta para instaurar uma rotina de reavaliacdo periddica
dos bens moveis sem prejuizo para as areas auditadas.

35.Foi mencionado pelo Nucleo que a adocdo do Modelo de Reavaliacao
apresenta mais Obices que vantagens, por ser um procedimento
facultativo, pelo quadro reduzido de servidores das Secdes, a relagao
custo-beneficio e a complexidade para estabelecer pardmetros
razoaveis de confiabilidade na realizacdo da reavaliacdo de bens
moveis. O setor salientou que, pelos motivos acima expostos, e ainda
pelas  justificativas  apresentadas no  SEI n® 0015987-
97.2022.6.13.8000, documento n© 3964376, emitido pela SEGEP,
manifestou-se pela opgao de nao realizacdo do procedimento de
reavaliacdo dos bens moveis.

36.Em relacdo a reavaliacao dos demais bens da classe 1.2.3.1.1.02.01 -
Equipamentos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao/TIC, o
NSECO esclareceu que as urnas eletronicas sao reavaliadas em
conformidade com as determinagdoes do TSE, sendo obrigatério para
as areas a sua realizacdo, o que ndo ocorre com os demais bens, cuja
opcao por nao reavaliar se deve ao custo-beneficio do procedimento.

37.Ainda foram expostos outros elementos para justificar a nao
implantagcdo do procedimento de reavaliagdo, que sao: mais de
150.000 bens modveis em todas as unidades do Tribunal, a logistica
para efetuar a reavaliagao, exigindo capacitagao e deslocamento para
atender a demanda, o ganho por realizar a reavaliacdo que é a
atualizacao de informacdes contabeis, o que ndo é relevante na gestao
do Tribunal, pois a representatividade do patriménio registrado no
Balango Patrimonial fica em segundo plano, ja que ndo é utilizada como
um retrato garantidor da saude financeira das empresas € nem para a
tomada de decisdes essenciais a gestdo do 6rgao.



38.A SEGEP/CCP/SGA formalizou o SEI n° 0000461-22.2024.6.13.8000,
criado especificamente para tratar das recomendagdes constantes do
Relatorio de Auditoria em Contas Anuais do exercicio de 2022 -
documento n° 4078383 pois, segundo entendimento das areas, nos
processos de auditoria, como regra, as argumentacdes apresentadas
pelas unidades auditadas sao totalmente desconsideradas pela
unidade de auditoria. As dareas auditadas manifestaram-se, nos
documentos n%s 4882198 e 4960759 do referido SEI, replicando as
argumentagoes apresentadas anteriormente.

39. No documento n© 4978902, a Diretoria-Geral encaminhou os autos a
CAU, solicitando manifestagao da auditoria sobre a possibilidade de ser
prestada consultoria as areas envolvidas, com a finalidade de
encontrar uma solucao possivel para a implementacdao do Modelo de
Reavaliagao, que nao gere um custo tao elevado para a Administragao.

40.A auditoria manifestou-se no documento n° 5084493, avaliando, ponto
a ponto, cada argumentacao apresentada pelas unidades auditadas,
concluindo que os aspectos reiterados pelas auditadas nos despachos
supramencionados nao foram suficientes para demonstrar que a
relacdo custo-beneficio restaria prejudicada, pois as informacdes
trazidas sao desacompanhadas de elementos comprobatoérios que
quantifiquem o custo a ser suportado para implementar o Modelo de
Reavaliagao.

41.Diante do exposto e da proposicao da Diretoria-Geral, a auditoria
manifestou de forma favoravel a solicitacdo da Diretoria-Geral para
prestar consultoria as unidades envolvidas, visando obter solucao
menos onerosa para a implementacao do Modelo de Reavaliagao.
Nesse sentido, opina-se pela supressao das recomendagdes propostas
no Relatorio de Contas de 2022.

Evidéncias:

42.0s relatorios e consultas constaram dos documentos n° 4078383 e
5084493.

43.As unidades assim se manifestaram:
e«a CCF/SOF apresentou suas consideragcdes nos documentos n°s
4846103 e 4960759;
ea SEGEP/CCP/SGA nos documentos n° 2565617, 3964376,
4883298, 4904487, 4906277, 4973709, e 4882198.

44 Demais documentos da avaliagao: SEI n© 4978902; PAD no©
6016530/2011, 265329/2012 e 262612/2013.

Conclusao:

45.Em relacdo a recomendacdo do achado em analise, o seu cumprimento
resta pendente, entretanto diante da formalizagao do SEI n°® 0000461 -



22.2024.6.13.8000 pelas areas auditadas, a Diretoria-Geral solicitou
gue a auditoria prestasse consultoria visando trazer solugao com custo
menos elevado para a implementacdao do Modelo de Reavaliagdao para
os bens moveis do Tribunal, conforme documento n® 5051316.

Proposta de Encaminhamento:

46.Assim sendo, diante desses fatos o achado foi hovamente avaliado no
exercicio de 2023, sendo proposta nova recomendacdo, cuja redacdo
se encontra disposta no Achado A-02 do Capitulo 8 deste relatoério.
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II - Distorcoes de classificacao/apresentacao

Achado A-04 - R$9.112.797,31 - Auséncia de segregacao de valores
entre terrenos e benfeitorias, no SIAFI, atinentes aos imoveis
registrados no SPIUnet

Recomendacao proposta em 2022:

A Secretaria de Orcamento e Finangas para que acompanhe, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria do Tesouro Nacional, os
procedimentos atinentes a segregacao de terrenos e benfeitorias nos
bens imdveis do Tribunal (A-04);

Providéncias Adotadas e Analise:

47.A NSECO/CCF/SOF manifestou-se favoravelmente ao atendimento da
recomendacao proposta. Comprometeu-se que a partir da publicagao
das demonstracdes contabeis de 2022 (ocorrendo em 2023), publicaria
em notas explicativas os valores pertinentes a terrenos e benfeitorias,
a partir dos dados disponibilizados pelo SPIUnet.

48.No SEI n© 0015010-08.2022.6.13.8000, documento n© 4846103, o
NSECO/CCF/SOF concordou com a recomendacao proposta. A unidade
contactou o TSE em 10/1/2024, conforme documento 4876037, sendo
informada que nao houve alteragdao dos sistemas (SIAFI e SPIUNET)
para possibilitar o atendimento da demanda.

49.Relatou, ainda, que as providéncias possiveis relativas a prestacao de
informacdes acerca dos valores de Bens Imdveis - segregacdo entre
Terrenos e Benfeitorias - ja sdo expostas na prestacao de contas anual
(publicacdo dos demonstrativos contabeis na internet e entrega do
Relato Integrado TCU). O restante depende da atuacdo da SPU e da
STN para viabilizar a segregacao dos valores também no SIAFI, o que
ainda ndo esta disponivel.



50.Avaliadas as informacgoOes prestadas pela unidade, constatou-se que as
acOes passiveis de execucdo pela administracdao foram realizadas,
tendo sido incluida em notas explicativas a segregacao de terrenos e
benfeitorias nas demonstracdes contabeis dos exercicios de 2022 e
2023, conforme previsto no item 3.5 da Orientagao Normativa
SOF/TSE 17/2022 pela NSECO/CCF/SOF.

Evidéncias:

» Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas publicadas no Portal TRE-
MG ano base 2022 e ano base 2023, acesso em margo de 2024.

51.As unidades trataram do tema nos processos abaixo relacionados:

e0 NSECO/CCF/SOF no SEI n© 0015179-58.2023.6.13.8000,
documentos n° 4875967 e 4876037, no SEI n©° 0020953-
69.2023.6.13.8000, documento n°® 4905966; e no SEI n° 0015010-
08.2022.6.13.8000, documento n© 4846103; e

ea CCF/SOF no SEI n° 0015982-75.2022.6.13.8000, documento n©°
3973484.

Conclusao:

52.Nao obstante a adocao do procedimento compensatério, a
contabilizagdo ainda ndo atende ao disposto no item 11.5 da Parte II
- Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP do MCASP,
permanecendo a distorcao de apresentagao no Balanco, que somente
podera ser regularizada quando a STN proceder aos ajustes para os
registros necessarios no SIAFI. Assim, propde-se a manutencdo da
recomendacao.

Proposta de Encaminhamento:

53.Diante do exposto, as recomendacdes efetuadas em Relatério de
Auditoria em Contas em 2022 permanecem em atendimento, estando
descritas no Capitulo 8 do Relatorio de 2023.
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III - Desvios de conformidades

Achado A-05 - Imével em regularizacdao no SPIUnet.

Recomendacao proposta em 2022:



Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a Secretaria de Gestao Administrativa - SGA para que acompanhe, junto a
Secretaria de Patrimo6nio da Unido - SPU, o andamento do processo de
regularizacdo do imdvel em comento a fim de permitir a sua integracao ao
SPIUnet (A-05);

Providéncias Adotadas e Analise:

54.A SEGEP/CCP/SGA, por meio do documento n® 3964376, do SEI n©
0015987-97.2022.6.13.8000, esclareceu que a CCO/SGA realizou
consulta junto a SPU tendo obtido a informacao de que o registro do
imovel situado a rua Josafa Belo, 36, depende da conclusdao do
processo de desapropriagao e emissao da Carta de Sentenca. Elucidou,
ainda, que a Advocacia Geral da Unido - AGU estd acompanhando o
processo e que noticiara a SPU assim que houver a emissao da referida
carta, para fins de integracdao do imével no SPIUnet (documento n°
3612141, processo n® 0006173-95.2021.6.13.8000).

55.No SEI n© 0020951-02.2023.6.13.8000, documento n© 5052526,
acrescentou, ainda, que citada regularizagcao no SPIUnet ndao compete
a secao e sim a CCO/SGA.

56.No SEI n° 0001548-13.2024.6.13.8000, documento 4997124, a
CCO/SGA informou que, periodicamente, consulta a SPU acerca do
processo. Na data de 10/01/2024, o processo de desapropriagao ainda
ndo havia sido concluido. Em fevereiro de 2024, reiteraram a consulta
a SPU e ainda aguardam resposta.

57.Foi instaurado um processo SEI especifico - 0013117-
45.2023.6.13.8000, para registro e acompanhamento do processo de
desapropriacao e regularizacdo do referido imével junto a SPU.

58.Embora o processo de regularizacao ainda esteja em andamento,
aguardando a conclusdao de tréamites administrativos em o&rgdos
externos (AGU e SPU), a situacdo atual gera pendéncias que
necessitam de resolugao futura, tais como conta com saldo alongado,
impactos da depreciacao e necessidade de atualizagao ou reavaliagao
do valor do imovel. Diante disso, propde-se a manutencao da presente
recomendacao.

Evidéncias:
e Documento n° 3612141, contendo a informacdao sobre a posicao do
processo de desapropriacao e integracao ao SPIUnet do imdvel situado
na Rua Josafa Belo n° 36, BH, MG.

59.As unidades trataram do tema, conforme se segue:

a. a CCO/SGA no SEI n° 0001548-13.2024.6.13.8000, documento
n® 4997124, no SEI n°® 0013117-45.2023.6.13.8000,




documento n°® 4997134 e no SEI n° 0006173-
95.2021.6.13.8000, documento n° 3612141.

b. a SEGEP/CCP/SGA no SEI n© 0020951-02.2023.6.13.8000,
documento n°® 5052526 e no SEI n® 0015987-
97.2022.6.13.8000, documento n° 3964376.

Conclusao:
60.0pina-se pela manutengao da recomendacgao.
Proposta de Encaminhamento:

61.Diante do exposto, as recomendacdes efetuadas em Relatério de
Auditoria em Contas Anuais de 2022 permanecem, estando descritas
no Capitulo 8 deste Relatorio.

IV - Deficiéncias de controle interno

62.Na Auditoria das Contas do TRE-MG do exercicio de 2021 foram
observadas deficiéncias de controle interno que nao constituiram
deficiéncias significativas, porém, conforme disposto nos itens 10(b)
c/c A22 da NBC TA 265059,
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Achado A-09 - (valor nao aplicavel) - Dados do concedente do
convénio cadastrados no Sistema de Convénios — SICONV esta em
desconformidade com o Termo de Convénio assinado entre as partes

Recomendacao proposta em 2022:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a Secretaria de Gestdo Administrativa para que:

4.2. a Coordenadoria de Contratos - CCO:
4.2.1. acompanhe junto ao SINCOV a atualizacdo dos dados
relativos ao representante legal do Tribunal (A-09);
4.2.2. realize a revisao dos dados lancados e/ou ja cadastrados no
SICONV (A-09);
4.2.3. proceda a juntada do Extrato do Convénio e de
documentacao dos atos registrados no SINCOV no SEI que trata
da despesa com o convénio com a PMMG (A-09).

Providéncias Adotadas e Analise:



63.Quanto a atualizacao dos dados relativos ao representante legal do
Tribunal no SICONV, no SEI n© 0015010-08.2022.6.13.8000,
documento n° 4391834, a CCO informou que ja tentou por diversas
vezes alterar o cadastro deste Tribunal no SICONV, e inclusive fez
contato com o setor de administracao e sustentacao do SICONV, que
orientou que o setor cadastrador do TRE-MG abrisse um chamado no
sistema ou encaminhasse um e-mail para a alteragao do cadastro do
responsavel pela entidade, porém sem sucesso.

64.A unidade auditada contatou a Secao de Contabilidade — SECON, setor
responsavel pelo cadastramento de usuarios do TRE-MG no sistema
SICONV, solicitando auxilio, pelo que a SECON encaminhou e-mail aos
gerenciadores da plataforma e aguarda resposta.

65.Acerca da revisao dos dados langados e juntada da documentagao dos
atos registrados no SICONV no SEI n° 0006779-26.2021.6.13.8000,
que trata da despesa com o Convénio PMMG, a CCO esclareceu,
inicialmente, que por obrigacao legal todos os atos e procedimentos
relativos a formalizacdo, execucao, acompanhamento e prestacao de
contas dos convénios devem, necessariamente, ser realizados na
plataforma SICONV. Em atendimento a recomendacdo, informou que
procederdao a juntada de todos os documentos do SICONV no
respectivo processo SEI.

66.No que concerne a questdo de atualizacdo dos dados relativos ao
representante legal do Tribunal, esta auditoria realizou consulta ao
referido sistema na data de 11/4/2024, verificando-se que os dados do
concedente registrados no SICONV continuam desatualizados,
corroborando a informacdo da area.

67.Diante da impossibilidade de proceder aos ajustes, por motivos
técnicos, tem-se que o atendimento restou prejudicado, pelo que se
sugere a supressao da recomendagao.

68.Assim, a situacdo apurada poderd ser verificada quando da
formalizacdo de novo convénio com a PMMG, momento em que sera
possivel realizar nova avaliagcdo sobre a correcao dos dados do
representante legal.

69.Em relagao ao recomendado nos itens 4.2.2. e 4.2.3., constatou-se o
seu atendimento, sendo juntada a documentagao relativa aos atos

registrados no SINCOV, conforme documentos n° 4428670 a
4971308.

Evidéncias:

« SEI n® 0015010-08.2022.6.13.8000 - documento n® 4391834;

«SEI n° 0006779-26.2021.6.13.8000 - documentos n° 4428670 a
4971308.




Conclusao:

70.A analise das evidéncias mostrou que o atendimento a recomendacgao
4.2.1. restou prejudicado, caracterizando perda do objeto, e que as
demais recomendacdes foram atendidas.

Proposta de Encaminhamento:

71.Ndo ha.

LISTA DE SIGLAS

AICPA Instituto de Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
AGU Advocacia Geral da Unido

ASIWEB Sistema de controle Patrimonial da Justica Eleitoral

CAU Coordenadoria de Auditoria Interna

CCF Coordenadoria Contabil e Financeira

CCO Coordenadoria de Contratos

CcCcp Coordenadoria de Controle Patrimonial

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CNJ Conselho Nacional de Justica

COAUD/TSE Coordenadoria de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral

COFIC Coordenadoria de Finangas e Contabilidade da Secretaria de Orgamento
(SOF/TSE) e Finangas do Tribunal Superior Eleitoral

Coordenadoria de Material, Patrimonio e Logistica do Tribunal Superior

COMPL/TSE Eleitoral

CREA Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

CcuB Custo Unitario Basico



DT

ECA

EFS

EGA

EIRELI

FOPAJE

GAJ

GRU

IBGE

IFAC

IN

IPCA

ISA

ISO

ISSAI

LAD

LRF

MAF

MCASP

ME

MG

Distorgdo Toleravel

Tribunal de Contas Europeu

Entidade de Fiscalizagdo Superior

Estratégia Global de Auditoria

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

Folha de Pagamento da Justiga Eleitoral

Gratificacdo de Atividade Judiciaria

Guia de Recolhimento da Unido

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

International Federation of Accountants

Instrugdo Normativa

Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Normas Internacionais de Auditoria

International Organization for  Standardization (Organizacao
Internacional para Padronizagdo

Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

Limite de Acumulagdo de Distorgdes

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unidao

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 92 edigdo

Materialidade para Execugao

Materialidade Global



MP

NBC TA

NBC TASP

NBC TSP

NBCASP

NBR

NSECO

(ON)

PAA

PAC

PAD

PCASP

PCP

PMMG

PRE

PT

PVG

RIP

SAGTI

SAOPE

SAUDP

Materialidade para Planejamento

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Independente
de Informacgdo Contabil Histérica

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria de
Informacdo Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico

Norma Brasileira

Nucleo Setorial Contabil

Ordem de Servigo

Plano Anual de Auditoria

Plano Anual de Capacitacao

Processo Administrativo Digital

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Policia Militar de Minas Gerais

Presidéncia

Papel de Trabalho

Planta de Valores Genérica

Registros Imobilidrios Patrimoniais

Secgdo de Apoio a Gestao e Governanga de Tecnologia da Informagao

Secao de Auditoria Operacional

Segdo de Auditoria de Pessoal



SAURE Segdo de Auditoria de Regularidade

SAWSI Secdo de Suporte WEB e Sistemas Corporativos

SCONT Secgdo de Contratos
SDSIS Secao de Desenvolvimento de Sistemas

(SSECC):FO/I_\II_‘IS'E) Segdo de Contabilidade Analitica

SEGEP Secdo de Gestdo de Patrimoénio

SEGIM Segdo de Engenharia e Gestdo Imobilidria

SEI Sistema Eletronico de Informagoes

SEMAP Segdo de Manutengdo Predial da Capital e da Regido Metropolitana

SEPAG Secdo de Pagamento de Pessoal

SEREF Segdo de Registros Funcionais

SETER Secdo de Contratos de Terceirizagao de Mao de Obra

SGA Secretaria de Gestdo Administrativa

SGG Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica

SGP Secretaria de Gestdo de Pessoas

SGRH Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos

SGS Secretaria de Gestdo de Servigos

SIAFI Sistema Integrado da Administracdo Financeira

SICONV Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SISGRU Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido

SMAPI Segdo de Manutengao Predial do Interior



SOF Secretaria de Orgamento e Finangas

Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade do

SOF (TSE) Tribunal Superior Eleitoral

SOS Solicitagdo de Ordem de Servigos

SPIUnet Sistema de Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido
SPU Secretaria do Patrimdnio da Unido

STI Secretaria de Tecnologia da Informacao

STI/TSE Secretaria de Tecnologia da Informagdo do Tribunal Superior Eleitoral
STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCU Tribunal de Contas da Unido

TIC Tecnologia da Informagdo e Comunicagao

TRE-MA Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

TRE-MG Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

TRE-PR Tribunal Regional Eleitoral do Parana

TRE-SE Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe

TSE Tribunal Superior Eleitoral

TST Tribunal Superior do Trabalho
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[11 Foram considerados os valores absolutos das contas que comp&em o balango patrimonial,
uma vez que contas redutoras foram objeto de exame.

[21 Apds o reconhecimento inicial do ativo imobilizado com base neste Manual, a entidade
deve mensurar esses itens escolhendo entre o Modelo do Custo — onde o item do ativo é
evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdao ao valor recuperavel
acumuladas, ou pelo Modelo da Reavaliacdo - onde o item do ativo, cujo valor justo possa
ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo menos qualquer depreciacdo e
reducdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes, devendo a politica adotada ser
uniforme em cada classe de ativos imobilizados.

O valor justo de terrenos e edificios &€ normalmente determinado com base no mercado. Para
diversos ativos, o valor justo serd prontamente determinavel com referéncia a pregos cotados
em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado podem normalmente
ser obtidos para terrenos, edificacdes ndo especializadas, motores de veiculos e diversos
outros tipos de instalagdes e equipamentos.

A frequéncia com que as reavaliacées sdo realizadas depende das mudancas dos valores
justos dos itens do ativo que serdao reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere
materialmente de seu valor contabil registrado, exige-se nova reavaliagdo. Os itens do ativo
que sofrerem mudancas significativas no valor justo necessitam de reavaliagdo anual.
ReavaliacGes frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo que ndo sofrem mudangas
significativas no valor justo, para esses casos as entidades podem reavaliar o item apenas a
cada trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se houver necessidade.

(...)

A reavaliacdo pode ser realizada por meio da elaboracdao de um laudo técnico por perito ou
entidade especializada, ou ainda por meio de relatério de avaliacdo realizado por uma
comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatorio de avaliagdo contera ao menos as
seguintes informagdes:



a. Documentacao com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

b. A identificacdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliacgdo do bem e sua respectiva
fundamentagao;

d. Vida dtil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacao ou de exaustdo;

e. Data de avaliacao; e

f. A identificacdo do responsavel pela reavaliacao.
Disponivel em
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943>.
Acesso em 8 mar 2024.

[31 Disp&e sobre a regularizagdo, administragdo, aforamento e alienagdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9636compilado.htm>. Acesso
em 8 mar 2024.

[41 Dispde sobre procedimentos e requisitos gerais para mensuragdo, atualizagdo,
reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias, e fundagdes publicas
federais.

Disponivel em <https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/avaliacao-de-imoveis-da-

uniao/PORTARIACONJUNTASTN SPUN10DE4DEJULHODE2023PORTARIACONJUNTASTN SP
UN10DE4DEJULHODE2023DOUImprensaNacional.pdf>. Acesso em 8 mar 2024.

[51 45, O valor justo de terrenos e edificacbes é normalmente determinado a partir de
evidéncias baseadas no mercado, por meio de avaliagées. O valor justo de itens de
instalagdes e equipamentos é geralmente o seu valor de mercado determinado por
avaliagdo. A avaliacgdo do valor de ativo é normalmente feita por avaliadores
profissionalmente qualificados, que ostentam qualificacdo profissional reconhecida e
relevante. Para diversos ativos, o valor justo é prontamente determinavel com referéncia a
precos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado
podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificacdo ndo especializada, veiculos e
diversos outros tipos de instalagdes e equipamentos.

Disponivel em <https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.docx>. Acesso em 8
mar 2024.

[6] Disponivel em <https://sei.tre-
mg.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id procedimento=5163791&id do
cumento=5163984 > Acesso em 8 mar 2024.

[71 Disponivel em <https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020344>. Acesso em 8 mar 2024.

[8] Disponivel em <https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020335>. Acesso em 8 mar 2024.

91 Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior serdo
anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestacdo de
contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugdo normativa.
Art. 50 No apoio ao controle externo, os drgdos integrantes do sistema de controle interno
deverado exercer, dentre outras, as seguintes atividades:
II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatoério,
certificado de auditoria e parecer;

[0l Art, 13 (..)

§ 60 Os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico incluirdo, na
prestacdo de contas anual a ser publicada conforme o § 2° do art. 8° e 0 § 1° do art. 99 desta
instrucao normativa, os certificados de auditoria emitidos nos termos do § 2° do caput.



Anexo I

- Distor¢cdao nas demonstracoes contabeis: diferenca entre a informagdo contabil
declarada e a requerida pelos padrdes contabeis aplicaveis, no que concerne ao valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um item das demonstragdes contabeis.
Materialidade: aspecto utilizado para determinar a importancia relativa ou relevancia de uma
distorcdo ou irregularidade, individualmente ou no agregado, nivel a partir do qual distorgdes
ou irregularidades sdo consideradas relevantes; julgamentos sobre materialidade sdo feitos a
luz das circunstancias e sdo afetados pela magnitude e natureza das distor¢cdes ou
irregularidades, ou da combinagdo de ambos.

[11] - A relevancia depende da representatividade quantitativa ou qualitativa do item ou da
distorcdo em relagdo as demonstragdes contabeis como um todo ou a informagdo sob analise.
Uma informacdo é relevante se sua omissdao ou distorcdo puder influenciar a decisdo dos
usuarios dessa informacdo no contexto das demonstragdes contabeis. Omissdes e distorgdes
sdo causadas por erros ou fraudes, conforme definido na NBC T 11 - Normas de Auditoria
Independente das Demonstragdes Contabeis.

[121 MCASP - item 5.4
(...)
A frequéncia com que as reavaliagdes sdo realizadas depende das mudancas dos valores
justos dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere
materialmente de seu valor contabil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os itens do ativo
que sofrerem mudangas significativas no valor justo necessitam de reavaliagdo anual.
ReavaliacOes frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo que ndo sofrem mudancas
significativas no valor justo, para esses casos as entidades podem reavaliar o item apenas
a cada trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se houver necessidade.

31 NBC CFC 7/2017 - item 49
(...)

A frequéncia das reavaliacoes depende das mudancas no valor justo dos itens do ativo
imobilizado que estdo sendo reavaliados. Quando o valor justo de ativo reavaliado difere,
materialmente, do seu valor contabil, é necessaria outra reavaliacdo. Alguns itens do ativo
imobilizado sofrem mudangas frequentes e significativas no seu valor justo, necessitando,
portanto, de reavaliacdo anual. Tais reavaliacOes frequentes sdo desnecessarias para itens
do ativo imobilizado sem variagdes significativas no seu valor justo. Em vez disso, pode ser
necessario reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.

[141 4.1 - As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado
na data de encerramento do Balancgo Patrimonial, pelo menos:

(...)
b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

4.2 - Essa reavaliagdo somente sera efetuada se o valor liquido contabil sofrer
modificagdo significativa. Deve-se sempre levar em conta a relagdo custo-beneficio e a
representatividade dos valores.

[15] Tendo em vista a padronizacdo da informacdo contabil, necessaria na Justica Eleitoral,
tendo em vista a maior praticidade e simplicidade do modelo de reavaliagdo de bens em
comparacao ao modelo de custo e, por fim, a necessidade de que itens de mesma classe
tenham o mesmo critério de mensuracdao, o TSE vem orientando aos Tribunais Regionais
Eleitorais que adotem o Modelo de Reavaliacdo de Ativos, tanto para os Bens Méveis, quanto
para os bens Imoveis. (grifamos)

[16] Disponivel em <https://sei.tre-
mg.jus.br/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&id procedimento=3673664&id do
cumento=3716457>. Acesso em 8 mar 2024.

[7] Disponivel em <https://manuais.tesouro.gov.br/siafi.v1/020345.v1>. Acesso em 8 mar
2024.

[18] Art, 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;



II - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 100 As alteracgOes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execucdo
orcamentaria, bem como as variagées independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

[191 Art, 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observara as seguintes:

(...)

II - a despesa e a assuncdao de compromisso serdao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

[20] Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943

211 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020317>.
Acesso em 28 nov 2023.

[221  Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020318>.
Acesso em 28 nov 2023.

[231  Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020336>.
Acesso em 28 nov 2023.

[24] Disponivel em:
<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/PORTARIA N 634 DE
19 DE NOVEMBRO DE 2013.pdf>. Acesso em 28 nov 2023.

[25] Disponivel em:
<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/PORTARIA N 548 DE
24 DE SETEMBRO DE 2015 DOU.pdf>. Acesso em 28 nov 2023.

[26] Disponivel em
<https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=
NBCTSPEC.doc>. Acesso em 28 nov 2023.

[271 Disponivel em: https://extranet.tse.jus.br/orcamento/orientacoes/orientacao-sof-cofic-
encerramento-exercicio-2023.pdf/@@download/file. Acesso 15/01/2024.

[28] 2.2.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidacédo

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o empenho e
a liquidacdo, é necessario o registro de uma etapa intermediaria entre o empenho e a
liquidacdo, chamada “empenho em liquidacdo”. Essa etapa € necessaria para a diferenciacgdo,
ao longo e no final do exercicio, dos empenhos ndo liquidados e que constituiram, ou nao,
obrigacdo presente. Ainda, tal registro é importante para que ndo haja duplicidade no passivo
financeiro utilizado para fins de calculo do superavit financeiro. Como o passivo financeiro é
apurado pela soma da conta “crédito empenhado a liquidar” com as contas de passivo
financeiro, ou seja, que representem obrigacGes independentes de autorizacdo orgamentaria
para serem realizadas, haveria duplicidade nesse cdlculo, pois seu montante seria considerado
tanto em “crédito empenhado a liquidar” quanto na obrigacdo anteriormente contabilizada no
passivo exigivel.

[291 Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo
quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excecdes, como as pedreiras e os
locais usados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados.
Os edificios tém vida limitada e por isso sdo ativos depreciaveis.



[301 3.5 Evidenciagdo em Notas Explicativas dos Bens Imdveis:

Orienta-se que os 6rgdos da Justica Eleitoral apresentem, em suas Notas Explicativas
sobre Bens Imdveis reconhecidos no Ativo Imobilizado, a divulgacdo:

1. da Evidenciacao separada dos valores registrados para Edificagbes e Terrenos,
conforme valores constantes no SPIUNET, enquanto ndo for disponibilizada solugéo
especifica pela STN e SPU, com vistas a evidenciacdo e contabilizacdo individualizada desses
ativos;

(...)

Disponivel em <https://sei.tre-
mg.jus.br/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&id procedimento=3639893&id
documento=4037545>. Acesso em 8 mar 2024.

BilDisponiveis em
<https://www.tst.jus.br/documents/2157021/26771110/Demonstrativos+Cont%C3%A1beis
+e+Notas+Explicativas+aos+Balan%C3%A70s+2023.pdf/a50e1140-d09a-28e3-925f-
f49d1c2alcdd?t=1709925011204> e <https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/contas-publicas/arquivos/2024-2/demonstracoes-contabeis-e-notas-

explicativas tse 2023/@@download/file/Demonstracoes%20Contabeis%20e%20Notas%20E
xplicativas TSE 2023.pdf>, respectivamente. Acesso em 11 mar 2024.

[32] Na reavaliagdo de bens imoéveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada
utilizando-se o valor de reposicdo do bem devidamente depreciado. Caso o valor de reposicao
tenha como referéncia a compra de um bem, esse bem devera ter as mesmas caracteristicas
e 0 mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliagdo. Outra possibilidade é considerar como
valor de reposicdo o custo de construcdo de um ativo semelhante com similar potencial de
servigo.

A reavaliacdo pode ser realizada por meio da elaboragdo de um laudo técnico por perito ou

entidade especializada, ou ainda por meio de relatério de avaliagdo realizado por uma

comissao de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliagdo conterd ao menos as

seguintes informagdes:

a. Documentacao com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo

avaliado;

b. A identificagdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva

fundamentacao;

d. Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de depreciacdo

ou de exaustdo;

e. Data de avaliacao; e

f. A identificacdo do responsavel pela reavaliagao.

[331 Recomenda-se que se proceda com a incorporacgdo dos valores de instalagdes e demais
benfeitorias aos edificios aos quais pertencem, visando que a depreciagdo desses Bens
Imédveis seja realizada em conjunto.

Nesse sentido, as incorporacdes, que nao se referem a Procedimentos de Reavaliacdao, nao
podem alterar os campos do SPIUNET: “Data de Reavaliacao” e “Nivel de Rigor”, para que
o sistema ndo reconheca essas incorporacoes de benfeitorias como Procedimento Contabil
de Reavaliagao realizado.

Disponivel em <https://sei.tre-
mg.jus.br/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&id procedimento=5163791&id
documento=5163984>. Acesso em 4 mar 2024.

[34] Registra a contrapartida dos acréscimos de valor, atribuidos aos bens imdveis da entidade,
decorrentes de reavaliagdes, quando o controle for por nimero Registro Imobilidrio Patrimonial
(RIP) de imoével (Consulta Conta Contébil SIAFI Operacional)

[35]1 Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela correspondente a
construgdo deve ser depreciada, nao se depreciando o terreno.



[361 Art, 39 Para fins contabeis, os bens imdveis da Unido, das autarquias e das fundagoes
publicas federais devem ser mensurados e langados nos sistemas corporativos da SPU, com
base no valor:
- justo, na data de sua incorporacdo, quando se tratar de imdveis adquiridos a titulo
gratuito, exceto por sucessado de entidade federal extinta;
- de aquisicdo, quando se tratar de imdvel adquirido de forma onerosa; ou
- de reposicdo depreciada da acessao acrescido do valor do terreno, nas demais
situacGes, inclusive nas hipoteses de inexisténcia de evidéncia para determinacdo do valor
justo.

371 A depreciacdo de bens iméveis deve ser calculada com base nas quotas constantes,
excetuando os grupos de contas 12321.05.00 BENS DE USO COMUM DO POVO, 12321.01.00
— BENS DE USO ESPECIAL REGISTRADOS NO SPIUNET - e o valor de terrenos.

Disponivel em: <https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020330>. Acesso em 8 mar 2024.

[38] Segundo a transagdo CONCONTA do SIAFI, a fungdo da aludida conta é o registro dos
bens imdveis de uso especial que ndo se encontrem registrados no sistema de patriménio
imobilidrio da Unido (SPIUnet), correspondentes aos seguintes cédigos da tabela SPIU: 19 -
edificios, prédios; 17 — conventos.

391 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/lei/111416.htm>. Acesso em 27 fev 2024

[40] Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/lei/113317.htm>. Acesso em 27 fev 2024

411 Disponivel em <_https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-
2026/2023/Lei/L14523.htm>. Acesso em 27 fev 2024

[421 Art, 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;
II - as despesas néle legalmente empenhadas.

[43] Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 27 fev 2024

[44] Art, 143. E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a que
tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneracdo que lhe seria devida nos dias
correspondentes. § 1° O abono de férias devera ser requerido até 15 (quinze) dias antes do
término do periodo aquisitivo.

[45] Disponivel em < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em
27 fev 2024

461 Art, 78. O pagamento da remuneragdo das férias sera efetuado até 2 (dois) dias antes do
inicio do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 12 deste artigo. (Vide Lei n®
9.525, de 1997)

(...)

§ 32 O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissdo, percebera indenizagdo relativa
ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na proporgcao de um doze avos por
més de efetivo exercicio, ou fracdo superior a quatorze dias. (Incluido pela Lei n® 8.216, de
13.8.91)

§ 4° A indenizagdo sera calculada com base na remuneracao do més em que for publicado o
ato exoneratério. (Incluido pela Lei n® 8.216, de 13.8.91)

§ 5° Em caso de parcelamento, o servidor receberd o valor adicional previsto no inciso XVII
do art. 7° da Constituicdo Federal quando da utilizagdo do primeiro periodo. (Incluido pela
Lei n© 9.525, de 10.12.97)




[471 Disponivel em <https://plone-paginas-iframe.tre-
mg.gov.br/siad documentos mostrar arquivo.php?cod documento=14565>. Acesso em 27
fev 2024

[48] A NBC TA 450 define distorcdo como a diferenca entre o valor, a classificagéo, a
apresentacdo ou a divulgacao de item informado nas demonstracdes contabeis e o valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo necessarios para que o item esteja de acordo
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Consequentemente, pode surgir distor¢ao
relevante nas demonstragdes contabeis em relagdo a:

(a) adequagdo das politicas contabeis selecionadas;

(b) aplicacdo das politicas contabeis selecionadas; ou

(c) adequacgdo das divulgacGes nas demonstragdes contabeis.

[491  A190. As afirmagdes usadas pelo auditor ao considerar os diferentes tipos de possiveis
distorcdes que podem ocorrer podem se enquadrar nas seguintes categorias:

(...)

(b) afirmacgdes sobre saldos contabeis, e divulgacdes relacionadas, no fim do periodo:

(...)

(iii) integridade - todos os ativos, passivos e participagdes societarias que deviam ter sido
registrados foram registrados, e todas as divulgacdes relacionadas que deviam ter sido
incluidas nas demonstracGes contabeis foram incluidas;

[501 10. O auditor também deve comunicar tempestivamente a administracdo no nivel

apropriado de responsabilidade:

(b) outras deficiéncias de controle interno identificadas durante a auditoria que ndo foram

comunicadas a administracdo ou a outras partes e que, no julgamento profissional do

auditor, sdo de importancia suficiente para merecer a atencdao da administracao.
A22. Durante a auditoria, o auditor pode identificar outras deficiéncias de controle interno
que nao sdo deficiéncias significativas, mas podem ser de importancia suficiente para
merecer a atencdo da administracdo. A determinagdo sobre quais dessas deficiéncias de
controle interno merecem a atengdo da administragdo € uma questdo de julgamento
profissional do auditor nas circunstancias, levando em consideragdo a probabilidade e a
possivel magnitude de distor¢Ges que podem surgir nas demonstragées contabeis em
decorréncia dessas deficiéncias.
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