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O QUE A CAU

AUDITOU?

A Coordenadoria de
Auditoria Interna
realizou Auditoria

Financeira Integrada
com Conformidade nas
contas anuais de 2021
do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas
Gerais - TRE-MG, com
o objetivo de expressar
opinido sobre se as
demonstragoes

contabeis estdo livres

O QUE A CAU ENCONTROU?

A auditoria detectou distorcdoes de valores, de
classificacao e apresentacao, consideradas relevantes
nas demonstragdes contabeis; ndao foram detectados
desvios de conformidade significativos nas operacoes,
atos de gestao ou transacgdes subjacentes, com base
nas evidéncias de auditoria obtidas.

As conclusbGes atingidas levaram a opinidao com
ressalvas sobre as demonstracdes contabeis e opinido
nao modificada (plena) relativamente a conformidade
com leis e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?



de distorgoes
relevantes, de acordo

com as normas e
praticas contabeis
adotadas no  Brasil
aplicadas ao setor

publico, e se as
transagoes subjacentes
as demonstracoes
contadbeis e os atos de
gestdao relevantes dos
responsaveis estao em
conformidade com as
leis e regulamentos
aplicadveis e com os
principios de
administracdo publica
que regem a gestdo
financeira responsavel

e a conduta dos
agentes publicos.

A auditoria, realizada
no periodo de
30/6/2021 a
31/3/2022, foi
conduzida de acordo
com as normas
brasileiras e
internacionais de
auditoria do setor

publico, sob a forma de
Auditoria Integrada da

Justica  Eleitoral de
2021, coordenada
pela Secretaria de

Auditoria do Tribunal
Superior Eleitoral, de
forma  sistémica e
padronizada, a fim de
obter solugdes eficazes
sobre questdes comuns
e relevantes. A acao de
auditoria constou nos

Planos Anuais de
Auditoria dos exercicios
2021 e 2022,
aprovados pela
Presidéncia, consoante
documento no
1175574 do SEI n©°
0013721-

11.2020.6.13.8000 e
SEI no 0012046-

M
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G
Vo

Foram propostas recomendacgbes para corregao de
distorcOes relevantes sobre a posicao patrimonial e
financeira, bem como sobre o processo de elaboragao
das demonstragdes contabeis, assim como o
aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestao financeira e
orcamentaria e dos registros contabeis, alinhando-os
aos padrdes internacionais em implementacao pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para convergir
as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico. Também foram feitas recomendacdes para
deficiéncias de controles internos ndo significativas,
visando a melhoria desses controles, possibilitando o
aperfeicoamento dos procedimentos e consequentes
processos de trabalho a eles relacionados.

Espera-se com a implementacdao das recomendagoes
que as informagdes da gestdao do TRE-MG sejam
fidedignas, o que por sua vez melhora a qualidade e
a credibilidade da prestacao de contas anual dos
responsaveis e a aderéncia dos controles a leis e
demais normas aplicaveis.



76.2021.6.13.8000,

documento no

2221499,

respectivamente.

VOLUME DE | QUAIS OS PROXIMOS PASSOS
RECURSOS

AUDITADOS

Para garantir a implementagao das agdes, a CAU
realizara monitoramento das recomendacdes que
de contas

O volume de recursos | forem expedidas na auditoria anual
auditados atingiu | referente ao exercicio de 2022, que sera conduzida de
R$213.609.584,80 na | acordo com a metodologia desenvolvida nesta

perspectiva patrimonial | auditoria.
e R$651.991.748,87 na

perspectiva das
variagbes patrimoniais
do exercicio.
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1. APRESENTACAO

1. A Instrugcao Normativa n° 84/2020, editada pelo Tribunal de Contas da
Unidao - TCU, estabeleceu normas para a tomada e prestacao de contas dos
administradores e responsaveis da administracdao publica federal e para fins de
julgamento pelo TCU, nos termos do art. 7° da Lei n© 8.443/92.

2. A presente auditoria foi realizada em atendimento aos normativos
supramencionados, e tratou da auditoria financeira integrada com conformidade
nas contas relativas ao periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2021 prestadas pelos
responsaveis do TRE-MG.

3. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contdbeis, financeiras e orcamentarias
do TRE-MG, incluindo as respectivas notas explicativas, estao livres de distorgao
relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdao em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o certificado de auditoria e o presente
relatério de auditoria, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do art. 13
da Instrucao Normativa TCU n© 84/2020 e, quando aplicavel, compora também
o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inc. III do art. 99 e do inc. II do art. 50 da Lei n© 8.443/1992.

5. Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: o capitulo 2
contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao
do relatério; o capitulo 3 apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada
um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da auditoria; o capitulo
4 elenca as deficiéncias de controle interno detectadas; o capitulo 5 trata do
monitoramento de determinacdes e recomendacbes; o capitulo 6 destaca os
assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; o capitulo 7 expressa
as conclusdes da auditoria; o capitulo 8 sintetiza as propostas de
encaminhamento da auditoria apds os avaliacdo dos comentarios dos gestores
pela equipe da auditoria; o Apéndice A detalha a metodologia empregada; o
Apéndice B aborda os comentarios dos gestores e as analises da equipe; o
Apéndice C trata do monitoramento das recomendacdes da auditoria financeira
do exercicio de 2020, relacionando as distor¢des ndo relevantes, as deficiéncias
de controle interno ndo significativas no contexto das demonstragdes contabeis,
assim como deficiéncias de controle interno em monitoramento.
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2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade estabelecida
pelo art. 13 da Instrugao Normativa TCU n© 84/2020, realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais - TRE-MG, com vistas a subsidiar a prestagdo de contas do
Orgao perante o TCU. A Presidéncia foi cientificada pelo Tribunal Superior
Eleitoral por meio do Oficio-Circular TSE GAB-DG n°© 113/2021, SEI n°® 0004470-
32.2021.6.13.8000 sobre a realizacao de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
de 2021, coordenada por aquela Secretaria de Auditoria, a fim de avaliar o tema
proposto, de forma sistémica e padronizada, a fim de obter solugdes eficazes
sobre questdes comuns e relevantes. Os termos do trabalho foram comunicados
a Presidéncia, mediante documento n® 1783231 - Memorando n° 28/2021 -
CAU, SEI n° 0006173-95.2021.6.13.8000. A equipe de auditoria foi composta
por auditores da Secao de Auditoria de Pessoal — SAUDP e da Secgao de Auditoria
de Regularidade - SAURE.

2.1. Visao geral do objeto

7. O TRE-MG é um 6rgao do Poder Judiciario Federal que tem por finalidade
assegurar a organizagao e o exercicio de direitos politicos, essencialmente os de
votar e ser votado, consoante competéncia atribuida pelo art. 96, inciso I, alinea
“a”, da Constituicao Federal de 1988 e pelos arts. 29 e 30 da Lei n© 4.737, de
15 de julho de 1965, Cddigo Eleitoral.

8. Com sede administrativa em Belo Horizonte, a Justica Eleitoral Mineira
possui sua circunscrigao dividida em 304 zonas eleitorais, sendo 18 na capital.

9. Dentre suas atribuicdes, destacam-se: planejamento e coordenagao do
processo eleitoral em ambito estadual e municipal; julgamento de recursos
interpostos das decisdes dos Juizes e Juntas Eleitorais do Estado, bem como os
processos originarios e administrativos do proprio Tribunal;, registro de
candidatos aos cargos de Governador, Senador, Deputado Estadual e Federal,
assim como a analise das contas por eles prestadas ao fim das campanhas;
anadlise das prestacdes de contas anuais dos dérgaos regionais dos partidos
politicos; gerenciamento do cadastro de eleitores mineiros.

10. Para dar cumprimento a sua missao institucional, o TRE-MG utilizou no
exercicio de 2021 os seguintes programas e agoes orgamentarias:



Tabela 1- Dotacéo liquida por programa e acdo or¢camentaria

Programa 0033: PROGRAMA DE GE§TI':\O E MANUTENGCAO DO PODER
JUDICIARIO

Atividades
Acdo Descricao da acao Dotacao liquida %

Julgamento de Causas e
Gestdao Administrativa na
20GP Justica Eleitoral — No Estado >8.275.529 8,32

de Minas Gerais

Ativos Civis da Unido - No
Estado de Minas Gerais

Assisténcia Médica e
Odontolégica aos Servidores
2004 Civis, Empregados, Militares e 14.918.360 2,13
seus Dependentes - No Estado
de Minas Gerais

Beneficios Obrigatorios aos
Servidores Civis, Empregados,

20TP 406.233.747 | 57,98

212 Militares e seus Dependentes - e 28
No Estado de Minas Gerais
4269 Pleitos Eleitorais 2.198.740 0,31
Subtotal @ Atividades 504.970.570,00

Operacoes Especiais
Acdo Descri¢io da acdo Dotacao liquida %
Aposentadorias e Penstes

0181 Civis da Unido - No Estado de 117.369.912 | 16,75
Minas Gerais

Contribuicdao da Unido, de suas
Autarquias e Fundacoes para o
Custeio do Regime de

I Previdéncia dos Servidores /ETEE ] LIS
Publicos Federais — No Estado
de Minas Gerais
Subtotal @ Operacoes Especiais 195.725.915,00
Total 700.696.485,00

Fonte: Anexo I e II da Resolugdo CNJ n°® 102/2009, disponivel em https://www.tre-
mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-orcamentaria-e-financeira/copy2 of gestao-
orcamentaria-e-financeira

Acesso em 4/4/2022.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

11. As contas auditadas compreendem o balanco patrimonial em 31 de
dezembro de 2021 e as demonstracdes das variacdes patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo
o resumo das principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transacoes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

12. Os objetivos da auditoria s3ao obter seguranca razodvel para expressar
conclusGes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam
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adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdao patrimonial,
financeira e orgamentaria do TRE-MG em 31 de dezembro de 2021, de acordo
com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operagoes, transacdoes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estao em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

13. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndao uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcao relevante ou um
desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cbes nas
demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operacgoes,
transacoes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base
nas contas auditadas.

2.3. Nao escopo

14. N&o integraram o escopo da auditoria: (a) verificacdo do balanco
orcamentario, balango financeiro e demonstracdo do fluxo de caixa; (b) os
saldos iniciais das demonstragdes contabeis e das contas que compdem os ciclos
contdbeis avaliados; (c) as contas de controle e de compensacgao vinculadas aos
ciclos examinados.

2.4. Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

15. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sao convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacao Internacional de Contadores (IFAC). Nenhuma restricdao significativa
foi imposta aos exames.

16. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdao do conceito de materialidade e
a identificagao e avaliagao de riscos de distorgao significativa nas demonstragoes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicao e a
execugao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de
se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opiniao de
auditoria.
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17. Buscou-se obter entendimento do controle interno, quando possivel, junto
as areas envolvidas nos processos de trabalho avaliados, bem como na
experiéncia da auditoria em trabalhos similares anteriores, visando planejar e
executar os procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias. Foi
avaliada a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacbes feitas pela administracdo, bem
como a apresentacdao, a estrutura e o conteudo geral das demonstracoes
contdbeis, incluindo se as transacdes e o0s eventos subjacentes estdo
apresentados de forma adequada.

18. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, recalculo, confirmacdo de saldos, procedimentos analiticos,
indagagoes, inclusive por escrito (e-mails e memorandos encaminhados via
SEI), e o uso de técnicas assistidas por computador para selecdao de amostragem
estatistica e ndo estatistica para testes de controle e de conformidade
(amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na
definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugao do
Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatoério.

19. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorgdes preliminares
detectadas durante a auditoria - periodo de janeiro a setembro/2021, foram
comunicadas as Secretarias do TRE-MG, responsaveis pelos procedimentos sob
avaliacao, (SEI n°s 0012523-02.2021.6.13.8000, 0012536-98.2021.6.13.8000,
0012538-68.2021.6.13.8000 e 0012540-38.2021.6.13.8000), encaminhados a
Secretaria de Orgamento e Finangas — SOF, Secretaria de Gestao Administrativa
- SGA, Secretaria de Gestao de Servigos - SGS e Secretaria de Tecnologia da
Informacao - STI, respectivamente, antes do encerramento do exercicio, de
forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar
que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distorcdes e a equipe
de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada.

20. Findo o exercicio de 2021, a auditoria encaminhou o Relatério Preliminar de
Achados, comunicando as Secretarias as distor¢des e as nao conformidades
detectadas no periodo restante do exercicio (outubro a dezembro/2021),
conforme SEI n° 0003123-27.2022.6.13.8000, 0003152-77.2022.6.13.8000,
0003154-47.2022.6.13.8000, 0003156-17.2022.6.13.8000 e 0003172-
68.2022.6.13.8000, encaminhados a Secretaria de Orcamento e Financas -
SOF, Secretaria de Gestdao Administrativa - SGA, Secretaria de Gestdao de
Servigos — SGS, Secretaria de Tecnologia da Informagao - STI e Secretaria de
Gestdo de Pessoas — SGP.

21. A administragao confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos Termos do Trabalho, por meio de representagao
formal (SEI n° 0006173-95.2021.6.13.8000, documento n® 2591168).

22. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (SEI
n® 0006173-95.2021.6.13.8000, documento n® 1783231) e com a Estratégia
Global de Auditoria (PT 300.1 - EGA), documento n° 1806532. Conforme exigido
pelas normas de auditoria — Norma 1210 do IIA - a equipe de trabalho possui




12

coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, todavia requer
capacitacdo visando a reciclagem e ao aperfeicoamento nos aspectos que
envolvem a auditoria financeira, visto que as avaliacdes nesta area sao ainda
incipientes no ambito do setor publico. A opinido sobre as demonstragoes
expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragao as conclusdes
registradas na Formagao de Opiniao (PT 700.1 - FORMACAO DE OPINIAO,
documentos n° 2629543 e 2630899).

23. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitacOes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas
distorcoes relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha
sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.

24. Dentre as limitacbes de auditoria, destacam-se: (a) auséncia/pouco
conhecimento de alguns servidores acerca dos aspectos que envolvem a
auditoria financeira; (b) procedimentos que demandaram consultas externas,
informacOes e outros parametros atinentes a consultas de bens imdveis a
exemplo dos dados para calculo de depreciacdo, indicadores relativos a planta
de valores genérica, relacionados no Sistema de Gerenciamento de Imdveis de
Uso Especial da Uniao — SPIUNET. Cita-se como dificultador durante a auditoria,
0 acesso a processos classificados como restrito no SEI, situagao que retardou
a analise de procedimentos, estendendo a etapa de execugao dos trabalhos.

25. O Oficio-Circular n® 1/2020-SEGECEX, de 7 de outubro de 2020, no item 2
da Fase do Relatério, recomenda a elaboracdo de plano de agdo com as medidas
gue a administracdo ird tomar para aquisicdo de capacidades que permitam ao
orgao de controle interno realizar a auditoria das contas de 2022 e seguintes
com asseguracao razoavel, mitigando, ao longo dos anos vindouros, a lacuna de
capacidades diagnosticada.

26. Assim sendo, esta Coordenadoria de Auditoria Interna, visando planejar a
capacitacao de seus servidores, fez constar, nos Planos Anuais de Capacitagao
- PAC do TRE-MG de 2021 (Auditoria Financeira Para Iniciantes — 0005096-
51.2021.6.13.8000 e Siafi Operacional/Siafi Web - SEI n° 0004828-
94.2021.6.13.8000) e de 2022, acbdes de treinamento nas areas de auditoria
contabil, orcamentaria e financeira.

2.5. Volume de recursos auditados

27.0 volume de recursos auditados atingiu R$213.609.584,80 na perspectiva
patrimonial e R$651.991.748,87 na perspectiva das variagdes patrimoniais do
exercicio.

28. 0 grafico 1 ilustra o alcance da auditoria das contas patrimoniais atingindo
89,24% do ativo total, e o grafico 2 apresenta o alcance da auditoria das
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variacbes patrimoniaisil!]), representando 90,83% de todas as variagoes

patrimoniais diminutivas.

Grafico 1 - alcance da auditoria — perspectiva patrimonial

VALORES AUDITADOS
PERSPECTIVA PATRIMONIAL

Valores auditados

89,24%

12,06%

Valores ndo auditados

Fonte: Balancete em 31/12/2021: contas das Classes 1 e 2

Grafico 2 - alcance da auditoria — perspectiva variacoes patrimoniais

VALORES AUDITADOS
PERSPECTIVA VARIACOES
PATRIMONIAIS

Valores auditados

90,83%

10,09%

Valores ndo auditados

Fonte: Balancete em 31/12/2021: contas das Classes 3 e 4
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29. Os procedimentos de auditoria concentraram-se nas contas de maior
relevancia e, em alguns casos, contas de relevancia qualitativa, tendo como
referencial o somatério das despesas liquidadas e dos restos a pagar nao
processados pagos. A selecdo das contas e analise da materialidade consta no
PT 320.1 - Materialidade.

30. Na tabela 2, encontram-se relacionadas as contas objeto de exame

selecionadas no balancete de dezembro de 2021 e respectivos saldos.

Tabela 2 - Contas Objeto de testes e avaliacbes

Conta Contabil

1.2.3.1.1.02.01

1.2.3.1.1.03.03

1.2.3.1.1.05.03
1.2.3.2.1.01.02
1.2.3.2.1.01.01
1.2.3.2.1.01.04
1.2.3.2.1.01.23
1.2.3.2.1.01.24
1.2.3.2.1.02.01
1.2.3.2.1.06.05
1.2.3.8.1.01.00
1.2.3.8.1.02.00
2.1.1.1.1.01.03
3.1.1.1.1.01.00
3.1.1.1.1.04.00
3.1.1.1.1.05.00
3.1.1.1.1.06.00
3.1.2.1.2.01.00
3.1.3.1.1.01.00
3.2.1.1.1.01.00
3.2.2.1.1.01.00
3.3.2.3.1.01.00

3.3.2.3.1.02.00

3.3.3.1.1.01.00

Descricdo da Conta Contabil

Equipamentos de Tecnologia da Informagao

e Comunicagao - TIC
Mobiliario em Geral

Veiculos de Tracdo Mecanica

Edificios

Imoéveis Residenciais / Comerciais
Armazéns/Galpbes

Lojas

Salas
Imoéveis Residenciais / Comerciais
Estudos e Projetos

Depreciagdo Acumulada - Bens Moéveis
Depreciagdo Acumulada - Bens Imdveis
Férias a Pagar

Vencimentos e Salarios

GratificacOes

Férias - RPPS

13. Saldrio - RPPS

Contribuicao Patronal para o RPPS
Auxilio Alimentagao

Proventos - Pessoal Civil

Pensdes Civis

Servigos Técnicos Profissionais

Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e

Operacional

Depreciacdo de Bens Moveis

Total auditado

Valor em
31/12/2021

72.385.698,96

10.245.046,02

4.730.997,54
35.457.487,93
3.067.267,84
4.022.065,00
548.256,87
452.999,90
6.361.045,00
10.810,21
47.525.674,79
5.006.429,46
23.795.805,28
105.306.571,60
235.000.368,80
43.267.286,76
26.801.228,07
77.938.874,38
18.929.967,49
73.173.075,31
21.140.545,46
19.865.350,69

19.750.809,67

10.817.670,64

865.601.333,67

Fonte: Siafi - saldos das contas no balancete em dezembro/2021

31. O grafico abaixo evidencia a representatividade dos ciclos contabeis

analisados, por amostragem, em relagao aos recursos nao auditados.
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Representatividade dos ciclos
contabeis auditados

Pessoal, beneficios e encargos m Bens Moveis
m Bens Imoveis Servicos
®m Recursos nao auditados

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

2.6. Beneficios da auditoria

32. Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se: a correcao de
procedimentos pela administragdao, gerando informagao financeira e nao
financeira fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis, a partir da comunicacdo preliminar
das distorcdes e desvios detectados, que impactem, de forma significativa ou
nao, as demonstracdes contabeis do exercicio sob analise; a possibilidade de
aperfeicoamento e de correcao de procedimentos e controles dos processos de
trabalho quando da ciéncia dos desvios detectados; a melhoria das informacdes
e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e
orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo
de elaboracdo das demonstracdes contabeis, mediante convergéncia aos
padrdes internacionais em implementagao pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

33. No presente trabalho foram apurados achados de auditoria que constituem
deficiéncias significativas em relacao as demonstracdes contabeis e transacdes
subjacentes que configuram:
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3.1. Distorcoes de valores

34. Com base nas evidéncias de auditoria obtidas, foram apuradas as seguintes
distorcoes de valores relevantes que afetam as demonstracdes contabeis.
Ressalte-se que, no decorrer do trabalho, foram observadas outras distorgoes
gque ndo constituiram distorcdes relevantes (A-04, A-05). Porém, foram
relacionadas nesse topico para fins de acumulagao e para ciéncia as areas
responsaveis visando a adocdo de providéncias cabiveis.

35. Apresenta-se a seguir as situagoes reportadas:

Achado A-01 - (valor justo nao quantificado de forma precisa pela
equipe) - Auséncia de atualizacao/reavaliacdao do valor monetario dos
bens imoéveis pertencentes ao TRE-MG

Critérios:

. Manual de Contabilidade aplicada ao Servico Publico - MCASP - 82
edicdo, itens 5.3.2. e 5.4. da Parte II, Procedimentos Contabeis
Patrimoniaist2;

. Lei n® 9.636/1998L31;
. Portaria Conjunta STN/SPU n° 03/20144;

. Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico NBC TSP
07 - Ativo Imobilizado, de 22 de setembro de 2017, item 45>1;

. Macrofuncao SIAFI 020344 - Bens Imoéveis, item 5.3.20;

. Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliacao e Redugao ao Valor
Recuperavel,

Evidéncias:

. Nao foram identificados documentos que demonstrem atualizagdes
e reavaliacdes no sistema SPIUnet e no SIAFI nas contas correntes das
contas contabeis do ciclo imoveis;

. em consulta ao sistema SPIUnet, verifica-se que os imdveis foram
contabilizados pelo custo histérico com o registro de poucas atualizacdes,
distanciando-se do valor justo, determinado com base no mercado, visto
a sinalizacdo por meio de indices inflacionarios e valorizagao imobilidria
ocorrida nas duas Ultimas décadas, gerando impactos na valorizacdo dos
bens imdveis de toda a Administracdao Publica. Na tabela 3, apresentam-
se os imdveis nesta situacao.
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Tabela 3 - Imdveis geridos pelo TRE-MG com valores e datas de avaliacao e validade
cadastradas no sistema SPIUnet.

RIP
Utilizacao
o Data 1]
(SPIUnet) / Descricdo do Conta Valor total o .
(ofs],] ] imovel Contabil (R$) L) el
SPIUnet | SPIUnet
Corrente no
SIAFI
Rua Padre Pedro Pinto
4123 00127.500-0 5020, BH MG 1.2.3.2.1.01.01 884.591,62 | 11/9/2003 11/9/2005
Casa residencial situada
4067 00006.500-8 | na Rua Montes Claros, 1.2.3.2.1.01.01 378.589,18 | 05/2/2015 05/2/2017
268, Araguai, MG
Av Doutor Delfim
5293 00022.500-2 | Moreira 1146, Sdo 1.2.3.2.1.01.01 357.877,42 | 14/4/2008 11/4/2010
Sebastido do Paraiso MG
Rua Bernardo
4123 00335.500-1 Mascarenhas 317, BH 1.2.3.2.1.01.01 333.862,47 | 23/9/2004 23/9/2006
MG
Av. Gercino Coutinho
4995 00002.500-9 171, Perdizes MG 1.2.3.2.1.01.01 260.232,89 | 14/11/2013 | 14/11/2015
4485 00002.500-0 | <ua Dr José Cangussu, |y 5 35 4 9101 245.417,62 | 3/10/2018 | 3/10/2020
! 148, Espinosa MG~ | 7T ' ' !
Rua Jodo Souto 764,
4865 00053.500-9 | \r o aros MG 1.2.3.2.1.01.01 238.000,00 | 18/10/2004 | 18/10/2006
Rua Professor Emil Prieds
4163 00008.500-2 | s/n, Bonfinopolis de 1.2.3.2.1.01.01 149.800,02 | 26/11/2013 | 15/11/2015
Minas MG
5137 00005.500-2 | va Silva Jardim 4, 1.2.3.2.1.01.01 116.940,00 | 26/7/2012 | 26/7/2014
. Sacramento MG | TTTTTTTTTY . . ’
Rua Vigario Parreiras,
4775 00002.500-1 1090, Luz MG 1.2.3.2.1.01.01 101.956,62 | 26/9/2013 26/9/2015
Edificio situado na av.
4123 00048.500-1 | Prudente de Morais 320, 1.2.3.2.1.01.02 11.528.121,35 | 12/3/2018 12/3/2020
BH, MG
4123 00405.500-1 | 4 0 COMOmeTOE BH 1y 5 35.1.01.02 10.302.698,50 | 2/9/2010 | 2/9/2012
4123 00341.500-4 | v Pradente deMorais |y 5 35.1.01.02 9.126.875,96 | 10/11/2005 | 10/11/2007
Av Francisco Vieira
5041 00068.500-8 |, - . 400, Ponte Nova 1.2.3.2.1.01.02 1.074.236,87 | 31/10/2017 | 31/10/2019
Rua Bento Pereira
4939 00074.500-0 |, o 94, Paracatu MG 1.2.3.2.1.01.02 971.285,80 | 17/10/2016 | 17/10/2018
Av Afonso Pena 867 20°
4123 00180.500-0 andar, BH MG 1.2.3.2.1.01.02 694.796,93 | 23/5/2013 23/5/2015
Rua Joao Souto 670,
4865 00016.500-7 |\ " Claros MG 1.2.3.2.1.01.02 614.704,50 | 21/1/2016 21/1/2018
Rua Jerénimo Carneiro
4899 00002.500-5 584, Nova Ponte MG 1.2.3.2.1.01.02 525.012,97 | 16/12/2014 | 16/12/2016
4789 000015006 | A /43 Manhumiriin -y 5 3.5 4 01.02 445.179,74 | 14/10/2004 | 14/10/2006
Rua Job Ferreira Macedo
5055 00036.500-3 45. Prata MG 1.2.3.2.1.01.02 174.575,31 | 12/11/2012 | 12/11/2014
Rodovia BR 040 Km 2,5,
4371 00007.500-0 S 1.2.3.2.1.01.04 4.022.065,00 | 6/10/2003 6/10/2005
Loja situada na rua
4123 00170.500-5 | o Vieira, BH, MG 1.2.3.2.1.01.23 426.225,00 | 6/11/2006 6/11/2008
Loja situada na avenida
4123 00103.500-0 | Cristiano Machado, BH, 1.2.3.2.1.01.23 122.031,87 @ 11/9/2003 11/9/2005
MG
Rua Antonio Carlos
4159 00002.500-1 | Carvalho 72, Bom 1.2.3.2.1.01.24 452.999,90 | 21/3/2011 21/3/2013
Sucesso MG
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RIP
Utilizacao
(SPIUnet) / Descricdo do Conta Valor total
Conta imovel Contabil (R$)

Data Data
avaliacao | validade
SPIUnet | SPIUnet

Corrente no
SIAFI

Fonte: SPIUnet, consulta enviada pela SEGEP em 10 nov 2021 e SIAFI, consulta em 25 fev
2022, contas contabeis 1.2.3.2.1.01.01 - Imdveis Residenciais / Comerciais,
1.2.3.2.1.01.02 - Edificios, 1.2.3.2.1.01.04 - Armazéns/Galpdes, 1.2.3.2.1.01.23 - Lojas e
1.2.3.2.1.01.24 - Salas

Nota:

Para fins gerenciais e para ilustrar a materialidade e relevancia do tema, assim como uma estimativa
potencial de valores envolvidos de possivel distorcdo no Balango Patrimonial, elaborou-se uma
estimativa, Apéndice I do Relatério Preliminar de Achados, documento n® 2554659, adotando-se o
instituto da atualizagdo, previsto no inc. IV do art. 2° da Portaria Conjunta STN/SPU n© 03/2014[8],
Cumpre enfatizar que, o valor justo prescrito no MCASP é o valor de mercado, e, nos casos das
reavaliagbes/avaliagdes dos imdveis da Unido devem ser seguidas as orientagdes elencadas na
Instrucdo Normativa SPU n° 05/2018!, indicando, inclusive, nas avaliagdes a metodologia adotada.

Causas:

. Recentes mudancas normativas sobre os bens imdveis na
Administracdo Publica;

. responsabilidades difusas entre o Tribunal e a Secretaria de
Patrimonio da Unido - SPU;

. auséncia ou capacitacdo insuficiente em relacdo a reavaliagao,
atualizacao e gestdo dos bens imoveis;

. falha no controle interno relativo a aderéncia as normas no que
tange ao tema de gestao de imdveis;

. responsabilidade difusa entre unidades administrativas no tocante
aos imoveis do TRE-MG bem como sua atualizagdo ou reavaliacdo;

. potencial auséncia de orientacdes normativas do Conselho Nacional
de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral atinente as regras de
reavaliacdo / atualizacdo dos imdveis.

Consequéncias:

. Risco de o valor econémico dos bens que compdem o ciclo contabil
nao espelhar o real valor do patriménio do TRE-MG;

. potencial distorcdo relevante nas demonstragdes contabeis visto que
alguns imodveis ndo sao atualizados ou reavaliados ha anos.

Recomendacgdes propostas :
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Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestao Administrativa, Secretaria de Gestao de Servigos e
Secretaria de Orcamento e Finangas com o objetivo de:

1. elencar e distribuir as responsabilidades e procedimentos pela atualizagao
e reavaliacdo dos bens imdveis do TRE-MG, atualizando o Regulamento da
Secretaria, se for o caso;

2. solicitar, junto ao Tribunal Superior Eleitoral orientacdes sobre os
procedimentos atinentes a reavaliacdo e/ou atualizacdo dos bens imdveis
do Tribunal;

3. solicitar, junto a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU, orientacdes
sobre os procedimentos em comento;

4. promover capacitagao de servidores da Secretaria do Tribunal a respeito
dos temas relacionados aos imoveis;

5. levantar cronograma para a corregao dos valores dos iméveis do TRE-MG
apos a devida orientacdo junto a SPU e TSE;

6. atribuir as responsabilidades pela gestao das atualizagdes / reavaliagdes
a determinada(s) unidade(s) administrativa(s), caso entenda necessario;

7. informar em notas explicativas no(s) ano(s) em que forem efetivadas as
atualizacOes / reavaliagoes.

Achado A-02 - (valor justo nao quantificado de forma precisa pela
equipe) - Auséncia de atualizacao/reavaliacdo dos bens moveis
pertencentes ao TRE-MG

Critérios:

. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, item
5.4 - Reavaliacdo do Ativo Imobilizado™%;

. Norma Brasileira de Contabilidade CFC n°® 7/2017, item 491111,

. Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliagcao e Redugao ao Valor
Recuperavel, item 4.1b e 4.2012],

Evidéncias:
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
item 5.4 - Reavaliagdao do Ativo Imobilizado, a Norma Brasileira de Contabilidade
CFC n© 7/2017, item 49 e com a Macrofungao SIAFI 020335 - Reavaliacao e
Reducdo ao Valor Recuperavel, item 4.1b, as reavaliacdes devem ser efetuadas
periodicamente, conforme as regras estabelecidas nas legislacdes supracitadas.

Para o caso dos bens moveis deste Tribunal, a Ultima reavaliacao geral ocorreu
nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, conforme processos PAD n° 6000853/2011
e 1212203/2012.

A tabela a seguir foi formulada a partir de dados de processos de extravio de
bens, em que o valor histérico do bem deve ser atualizado, visando apuracdo do
montante a devolver com valor de mercado. O intuito € demonstrar que o valor
histérico estd com uma defasagem em torno de 68,37%.

A respeito do percentual de defasagem dos bens em relagdo ao valor de
mercado, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no intervalo de 2014 a
2021, foi calculado em 60,40%, o que corrobora com o percentual levantado
nos processos SEI.

A nota sobre a distorcao de valor, contemplando a estimativa do calculo da falta
de reavaliacao dos bens modveis consta no Apéndice II do Relatoério Preliminar
de Achados, documento n© 2554667.

Dessa forma, os bens moéveis do TRE-MG estdo sem reavaliagao ha 8 (oito) anos,
o que demanda a verificagdao por parte das areas responsaveis, visando reavaliar
0s bens moveis em uso.

Saliente-se que a nao reavaliagao dos bens médveis em uso pode causar distorgcao
de valor no Balango Patrimonial, nas contas relativas a cada categoria de bem
movel e também na conta de depreciacdo, além de impactar de forma
significativa no valor do Ativo, em virtude do montante potencialmente
envolvido.

Tabela 4 - Comparacao de atualizacdo entre o valor histérico e a média do valor de
mercado dos bens

PROCESSO OBJETO DOCUMENTO
(R$)

MERCADO
0000799- HZEﬂrEffcu;Zéxq?ff 52,50 | 2368456 73,87 | 2368738
64.2022.6.13.8000 im- ' '
de Direito
Quadro de aviso ‘
0000050- - 760,00 668,50
47.2022.6.13.8000 | agnetico 2315160 2315230
| Kit - leis de bolso | 23,52 48,89
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MEDIA
VALOR DO
PROCESSO OBJETO HISTORICO [ DOCUMENTO| VALOR
(R$) (]
MERCADO
Mesa em
0012824- - :
46.2021.6.13.8000 | POliPropileno 40,00 | 2272155 80,70 | 2272217
quadrada
Tripe para 49,00 70,57
0008155- banner
47.2021.6.13.8000 | Livro - titulo: 2082737 2096299
Vade Mecum 76,25 130,63
Saraiva
Caixa de som
para 32,97 41,64
0001565- microcomputador
54.2021.6.13.8000 [ Caixa de som 1525023 1525417
para 32,97 41,64
microcomputador
Cadeira g_lratona 53,90 155,70
em courvim
Cadeira gllratorla 5720 155,70
em courvim
0001530- Mesa para
1407798 1479307
colunas
Cadeira giratoria
em vinil com 102,00 138,50
bracos
Camera 222,89 468,86
0001447- fotografica digital
78.2021.6.13.8000 | Estabilizador d 1400869 1488520
stabilizador de 43.10 161,19
voltagem
Caixa de som
para 9,00 89,99
0015127- microcomputador
67.2020.6.13.8000 [ Caixa de som 1281557 1281613
para 9,00 89,99
microcomputador

Valor Total dos Bens com Valor
Historico

Percentual de Correcao dos Bens em relagcao ao Valor
Historico

Fonte: Sistema SEI, conforme processos relacionados acima.

Causas:

Valor Total dos Bens
Atualizado pela
Média

o Deficiéncia de controles internos dos setores;

2.681,55

68,37%

. auséncia ou capacitacao insuficiente em relacdo a reavaliacao dos
bens modveis;

. falha no controle interno relativo a aderéncia as normas no que
tange ao tema de gestdao de bens moéveis;
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. potencial auséncia de orientacdes normativas do Conselho Nacional
de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral atinente as regras de
reavaliacdo dos bens moveis.

Consequéncias:

. Saldos distorcidos nas contas individuais do Ativo Imobilizado,
Depreciagao Acumulada do Balango Patrimonial e Demonstracao das
Variagdoes Patrimoniais;

. execucdo da depreciacdo prejudicada devido a falta de atualizacdo
dos valores dos bens moveis;

. risco potencial de depreciagao a maior ou a menor dos bens.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestdao Administrativa e a Secretaria de Orcamento e Finangas
para que a Secao de Gestao de PatrimoOnio — SEGEP e o Nucleo Setorial Contabil
- NSECO:

1. cumpram os prazos determinados em legislagao pertinente, de modo a
realizar as reavaliacdes dos bens méveis;

2. estabelecam rotinas visando a efetivacao da reavaliacao dos bens moveis
do Tribunal.

Achado A-03 - R$1.860.216,94 - Reconhecimento de despesas em
desacordo com o regime de competéncia

Critérios:

. Lei n© 4.320/1964, arts. 35, 89, 100 e 104131,

. Lei n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 50, inciso
[14l,

. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82
edicdo: Parte Geral, item 3, subitem 3.2; Parte I, item 4.4, subitem

4.4.2.2,4.5e 4.7 e subitem 4.7.2; Parte 1V, itens 3.3 e 3.4; Parte V, item
1.2051

. Macrofungao SIAFI 020317 - Restos a Pagarii®l;
. Macrofungdo SIAFI 020318 - Encerramento do Exerciciol7;
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. Macrofuncao SIAFI 020336 - ProvisOes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentel&!;

. Portaria STN n© 634/2013291:
. Portaria STN n© 548/2015[201;

. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBC TSP Estrutura Conceitual — item 1.1 e NBC TSP 11 - Apresentacgao
das Demonstragoes Contabeis2l,

Evidéncias:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente achado foi comunicado a
Secretaria de Orcamento e Finangas, por meio do Relatério Preliminar de
Comunicagao de Distorgdes - documento n° 2231631 do SEI n© 0012523-
02.2021.6.13.8000. Entretanto, em continuidade ao exame das amostras
selecionadas para o exercicio de 2021, outras evidéncias foram colhidas no
periodo de fevereiro a dezembro do ano em referéncia, sendo necessario
reportar as novas situagoes detectadas, bem como atualizar o valor da distorgao
apurada.

Por meio do documento SEI n© 2309682, foram apresentadas as justificativas e
consideragcdes acerca das razOes para a nao correcao do procedimento no
exercicio de 2021, as quais foram avaliadas e serdo informadas quando da
elaboragdo do relatério final de auditoria das contas do TRE-MG do exercicio de
2021, nao obstante as ponderagdes nao tenham elidido a questdo, de forma a
corrigir a situacdo detectada, motivo pelo qual o achado ndo pbéde ser
desconsiderado.

Isso posto, no exame dos registros efetuados nas contas 332310100 - Servigos
Técnicos Profissionais e 332310200 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnicos
e Operacionais, que compdem o ciclo servigos, selecionado para avaliagdo a
partir do critério de materialidade, verificou-se o reconhecimento de despesas
no exercicio de 2021, cujos fatos geradores se deram no ano de 2020 ou em
exercicios anteriores.

Referida ocorréncia foi identificada a partir dos registros das notas de sistemas
emitidas para as contas acima, cuja avaliacdo abrangeu o periodo de janeiro e
fevereiro em sua totalidade e, no periodo de marco a dezembro de 2021,
contemplou tao somente as notas de sistemas em que foram utilizadas notas de
empenho emitidas em exercicio igual ou anterior a 2020, visto a impossibilidade
de efetuar a verificacdo de todas as NS’s emitidas no exercicio. A relagao das
situacOes apuradas consta da tabela no Apéndice III do Relatério Preliminar de
Achados, documento n° 2554672.

No achado em comento, ndo se verificou a observancia ao regime da
competéncia, no qual as despesas e obrigacdbes devem ser reconhecidas no
periodo contabil em que se deu o fato gerador, mesmo que o pagamento ocorra
em momento posterior.
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Na oportunidade, ressalta-se que a situacao aqui relatada, podera ser apurada
em outras contas nao avaliadas no presente trabalho (a exemplo das aquisicoes
para fornecimento de bens e outros servicos ndao contempladas no ciclo em
analise), mas que podem ter recebido o mesmo tratamento.

Causas:

. Falha no controle interno relativo a aderéncia as normas contabeis
no que tange ao reconhecimento das despesas em consonancia com o
regime de competéncia;

. mudanca de procedimento, que demanda revisao/ajustes das
rotinas internas dos setores envolvidos para reconhecimento das
despesas atentando-se ao regime de competéncia, considerando a
ocorréncia do fato gerador;

. baixa interacdo entre as areas requisitantes, de gestado
administrativa e orgamentaria/financeira no que tange aos procedimentos
atinentes ao regime de competéncia;

. auséncia de orientacdo pelo TSE acerca dos procedimentos a serem
adotados.

Consequéncias:

. Impacto no resultado do exercicio em virtude do nao
reconhecimento das despesas no periodo efetivo da prestacdo de
servicos, com reflexo nas demonstragdes contabeis;

. risco de comprometimento do calculo do passivo financeiro, visto
gue a utilizacdo da conta de crédito empenhado em liquidagao possibilita
a correta classificagao do passivo no momento do fato gerador, em
observancia ao regime da competéncia, exigido para as despesas
orcamentarias;

. falta de aderéncia ao processo de convergéncia da contabilidade do
setor publico as NBC TSP;

. prejuizo a transparéncia das contas publicas.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral a adogao de
providéncias, junto a Secretaria de Orcamento e Financas para que:

1. atue junto as demais areas envolvidas no processo de liquidacdo da
despesa (a exemplo dos setores requisitantes e de gestao das contratacoes
da SGA, SGS, STI, SGP e demais secretarias/coordenadorias), para que se
estabeleca rotina que possibilite o reconhecimento das obrigagdes/despesas



25

no periodo correspondente a ocorréncia de seu fato gerador, observando-
se o regime de competéncia estabelecido para as obrigacdes/despesas,
independentemente do recebimento de notas fiscais ou disponibilidade
orcamentaria, evitando-se essa ocorréncia no final do exercicio de 2022 e
seguintes;

2. realize benchmarking junto ao TSE, a outros regionais e a outros érgaos
publicos, visando conhecer os procedimentos que vém sendo adotados para
adequacado dos registros as normas contabeis.

Achado A-04 - R$7.766,56 — Registrar depreciacao de bens moéveis em
desacordo com o valor residual

Critério:

. Macrofuncao SIAFI 020330 - Depreciacao, Amortizacao e Exaustao
na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund., item 6.2.[22],

Evidéncias:

De acordo com a Macrofungao SIAFI 020330 - Depreciacao, Amortizagao e
Exaustao na Adm. Dir. Uniao, Aut. e Fund., item 6.2, para a realizagao da
depreciacdo de um bem movel, deve ser observada a tabela de vida util e valor
residual estabelecida na Macrofungao supracitada.

Em relagcdo a conta 12311.03.03 - Mobilidrio em Geral, a vida util determinada
é de 10 (dez) anos, e o valor residual fixado em 10% (dez) por cento.

Dentre os bens moveis selecionados para testes, foi apurado que, para o caso
dos bens relacionados no Apéndice IV deste relatério, documento n® 2554686,
o valor residual aplicado foi de 20% (vinte) por cento, em desacordo com os
demais itens testados para a conta selecionada - bens de patrimOnio n©
00088946 a 00089445.

Assim, a soma das distorcdes referentes a todos os bens apurados é de
R$7.766,56.

Causas:

. Adocao de critérios de depreciacao diferentes daqueles estabelecidos
na legislacao;

. falha nos controles relativos a execugao da depreciacao;
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. auséncia de conciliacdo analitica, por amostragem, entre a
depreciagao realizada pelo sistema ASIWEB e a depreciacao apurada por
controles internos.

Consequéncias:

. Risco potencial de depreciagdo a maior ou a menor dos bens
impactando no Balango Patrimonial e na Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais;

. registros distorcidos nos sistemas ASIWEB e SIAFI;

. acompanhamento da execucdo da depreciacao prejudicado devido a
falta de controle dos langamentos mensais.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestdao Administrativa e a Secretaria de Orcamento e Finangas
para que, respectivamente, a Secao de Gestdo de Patrimonio - SEGEP e o Nucleo
Setorial Contabil - NSECO:

1. procedam a conciliagdo analitica mensal, por amostragem, dos valores
de depreciacao lancados pelo sistema ASIWEB e controles individuais de
bens ou instituam outro controle que melhor se aplique a situagdao em
comento;

2. adotem parametros uniformes quanto a aplicacdo do valor residual de
bens do Tribunal, conforme determinado na norma pertinente.

Achado A-05 - (valor nao apurado) - Pagamento de despesas do
exercicio 2021 utilizando-se de nota de empenho emitida para o
exercicio 2020

Critério:

. Lei 4.320/64, arts. 35 e 63, §§10 e 2023,

Evidéncias:

Do exame efetuado para avaliagao do risco competéncia das despesas, verificou-
se pagamentos referentes a servigos solicitados e realizados em 2021 pagos com
nota de empenho de 2020. Nas situacoes apresentadas na tabela abaixo, o fiscal
indicou que as notas fiscais fossem quitadas com a nota de empenho emitida
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em 2020 - consoante documentos n° 1348452, 1832793 e 1395723, dos
contratos n°¢ 017/2017, 043/2020 e 044/2020, respectivamente, quando parte
dos servicos se referiam ao exercicio de 2021, ou seja, o fato gerador da
obrigacdao e sua execucao se deram em 2021 (ordens de servicos e prestacao
de servicos ocorridas em 2021).

Nas ocorréncias citadas, o fiscal/gestor deveria ter observado o periodo a que
se referia a prestacao de servicos para indicagao correta da nota de empenho a
ser utilizada, viabilizando a correta contabilizacdo da despesa.

Tabela 5 - Despesas de 2021 pagas com nota de empenho do exercicio de 2020

Nota de Data de
Sistema NS | Emissao
avaliada da NS
' 935,35 '
187,07 ACORRAMA .
referente ao REFRIGERACAO A H
2021NS000966%* | 22/2/2021 | exercicio 2021 | 2020NE000753 | E . OCOFFG_NCIa
(situacdo ja MANUTENCAO | regularizada
regularizada LTDA.
contabilmente)
o 2021 A&R OCOrrénci
-a 2021 : rrenci
2021NS010009% | 27/7/2021 | (situacdo j4 | 2020NE001706 (S:E’FE“\/EIR%ISO E correncia
regularizada ¢ regU|ar|Zada
. LTDA.
contabilmente)
49.705,95
(ndo foi
possivel saber
quanto desse A &R N
valor se refere COMERCIO E ova
2021NS002092 22/2/2021 a 2021, visto 2020NE003633 SERVICOS e
que a planilha LTDA.
de medicao
nao detalha as
0S’s).

Fonte: Sistema SEI, conforme processos relacionados acima.

Nota:

* Essas situagOes foram detectadas e informadas no Relatério Preliminar de
Comunicagao das Distorgdes, cuja contabilizagdo foi objeto de ajustes pela SOF.
Todavia, nem todos os setores se manifestaram sobre a ocorréncia a época, razdo pela
qual elas estdo sendo reportadas novamente as areas envolvidas.

Causas:

. Falha de controle interno quanto a indicacao da nota de empenho
correspondente ao periodo da efetiva prestacao de servicos;

. acompanhamento

da

execugao

contratual

demandando
aperfeicoamento dos procedimentos de ateste e proposicao de pagamento
da despesa no tocante a observéncia das notas de empenhos
correspondentes ao pagamento dos servicos prestados.
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Consequéncias:

. Inobservancia ao regime de competéncia requerido para as
despesas;

. impacto na execucao orcamentaria do exercicio, visto a realizagao
de pagamento com nota de empenho de exercicio anterior;

. execugao dos restos a pagar de 2020 majorada;

. limitagao/dificuldade de ajustes para acerto do registro da
contabilizacdo efetuada, visto o encerramento dos exercicios envolvidos.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a:

1. Secretaria de Gestao de Servicos e a Secretaria de Gestdo de
Administrativa para que orientem os fiscais/gestores de contratos no
sentido de:

1.1. verificar a correspondéncia entre a nota de empenho e o periodo
efetivo da prestacao de servigos (solicitacdao e execugdao), quando do
ateste e proposicao de pagamento dos servigos, em observancia ao
regime de competéncia;

1.2. revisar os controles internos atinentes aos procedimentos de
liguidagao e de proposicao de pagamento da despesa;

2. Secretaria de Orgamento e Finangas para que a Segao de Programacao e
Execugao Financeira - SEFIN e a Segao de Contabilidade — SECON:

2.1. verifiquem a correspondéncia entre a nota de empenho e o
periodo efetivo da prestacao de servigos (solicitacdo e execucdo),
gquando do pagamento e do registro da conformidade de gestao
correspondente;

2.2. revisem os controles internos atinentes aos procedimentos de
pagamento da despesa e de registro da conformidade de gestao.
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3.2. Distorcoes de classificacao/apresentacao

36. Com base nas evidéncias de auditoria obtidas, foram apuradas as seguintes
distorcOes classificacdo/apresentacao relevantes que afetam as demonstragdes
contabeis:

Achado A-06 - R$ 9.491.386,50 - Auséncia de segregacao de valores
entre terrenos e benfeitorias, no SIAFI, atinentes aos imoveis
registrados no SPIUnet

Critérios:

. Manual de Contabilidade Aplicavel ao Servico Publico - MCASP 82
edicdo, Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, p. 179[24;

. boas praticas identificadas nas Demonstracdes Contabeis e Notas
Explicativas do Tribunal Superior do Trabalho - TST, de 2020, e Tribunal
Superior Eleitoral, de 2021, que efetuaram a publicacdo dos valores por
meio de notas explicativas as Demonstragdes Contabeis!t?3,

Evidéncias:

. Auséncia de contabilizacbes na conta 1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos /

Glebas;
. valores segregados constantes no sistema SPIUnet conforme Tabela
6;

. saldos das contas correntes vinculadas as contas contabeis que
compdem o ciclo bens imoveis;

. em pesquisa realizada em amostra de Demonstracdes Contabeis de
Tribunais, ndo foi localizada essa separagao nas contas contdbeis;

. no documento SEI n© 2309682, a Coordenadoria Contabil e
Financeira — CCF esclarece o impacto da reclassificacdo dos bens imoveis
entre os Regionais e o TSE.

Tabela 6 - Imdveis do TRE-MG com detalhamento dos valores atinentes a terrenos e
benfeitorias

RIP Valor SPIUnet

Utilizacao o Valor SPIUnet .
/ Conta Descricao Terreno Area Valor total

Corrente Construida

‘ 4067 ‘ Casa residencial |

00006.500-8 | situada na Rua 378.589,18 0,00 378.589,18




RIP
Utilizacao
/ Conta
Corrente

Descricao

Montes Claros,
268, Araguai, MG

Valor SPIUnet

Terreno

Valor SPIUnet

Area
Construida

30

Valor total

Edificio situado na

4123 av. Prudente de
00048.500-1 | Morais 320, BH, 2.278.500,00 9.249.621,35 11.528.121,35
MG
4123 Loja situada na
00103.500-0 avenida Cristiano 11.789,42 110.242,45 122.031,87
Machado, BH, MG
4123 Rua Padre Pedro
00127.500-0 | Pinto 5020, BH MG 72.600,00 811.991,62 884.591,62
4123 Loja situada na
00170.500-5 | Fua Alcindo Vieira, 14.851,00 411.374,00 426.225,00
BH, MG
4123 Av Afonso Pena
00180.500-0 867 20° andar, BH 100.947,36 593.849,57 694.796,93
’ MG
4123 Rua Bernardo
00335.500-1 Mascarenhas 317, 229.638,00 104.224,47 333.862,47
) BH MG
4123 Av Prudente de
00341.500-4 | Morais 100, BH 649.304,50 8.477.571,46 9.126.875,96
’ MG
4123 Av do Contorno
00405.500-1 | 7038, BH MG 2.332.800,00 7.969.898,50 10.302.698,50
Rua Antonio
4159 Carlos Carvalho
00002.500-1 |72, Bom Sucesso 274,91 452.724,99 452.999,90
MG
Rua Professor Emil
4163 Prieds s/n,
00008.500-2 | Bonfindpolis de 40.000,02 109.800,00 149.800,02
Minas MG
4371 Rodovia BR 040
00007.500-0 Km 2,5, Contagem 1.000.000,00 3.022.065,00 4.022.065,00
' MG
4485 Rua Dr. José
00002.500-0 @ €angussu, 148, 152.798,98 92.618,64 245.417,62
' Espinosa MG
P Rua Vigario
00002.500-1 Parreiras, 1090, 30.000,00 71.956,62 101.956,62
’ Luz MG
4789 Av JK 454,
00001.500-6 | Manhumirim MG 128.700,00 316.479,74 445.179,74
4865 Rua Joao Souto
ooo16.500-7 | ©70, Montes 48.375,00 566.329,50 614.704,50
’ Claros MG
4865 Rua Jodo Souto
00053.500-9 | /64, Montes 457,20 237.542,80 238.000,00
' Claros MG
4399 Rua Jerénimo
00002.500-5 Carneiro 584, 56.392,80 468.620,17 525.012,97

Nova Ponte MG
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e Valor SPIUnet
uUtilizacao Descricio Valor SPIUnet > N
/ Conta ¢ Terreno Area’
Corrente Construida
4939 Rua Bento Pereira |
00074.500-0 | Mundin 94, 873.417,63 97.868,17 971.285,80
' Paracatu MG
4995 Av. Gercino
00002.500-9 Coutinho 171, 199.237,50 60.995,39 260.232,89
' Perdizes MG
5041 Av Francisco Vieira
00068.500-8 Martins 400, Ponte 680.000,00 394.236,87 1.074.236,87
Nova
i Rua Job Ferreira
00036.500-3 Macedo 45, Prata 89.180,00 85.395,31 174.575,31
' MG
5137 Rua Silva Jardim
00005.500-2 | 4, Sacramento MG 80.333,00 36.607,00 116.940,00
Av Doutor Delfim
5293 Moreira 1146, Sao
00022.500-2 | Sebastido do 43.200,00 314.677,42 357.877,42
Paraiso MG

Subtotais|  |9.491.386,50|34.056.691,04| 43.548.077,54

Fonte: SPIUnet, consulta enviada pela SEGEP em 10 nov 2021.

Causas:

. Recentes mudangas normativas sobre os bens imodveis na
Administracdo Publica;

. falhas de comunicacdo por parte da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN e Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU;

. contabilizacgdo do procedimento por meio do SIAFI para o
atendimento ao MCASP em andamento ou ndo concluido (potencial);

. auséncia ou capacitacao insuficiente em relacdo a gestao dos bens
imdveis no d&mbito do TRE-MG;

o recente conhecimento das normas correlatas ao ciclo contabil;

. insuficiéncia de orientacdes normativas dos Orgdos Governamentais
Superiores atinente as regras de gestdo dos imdveis.

Consequéncias:

. Incompletude do registro dos bens imdveis que compdem o
patrimonio do TRE-MG, comprometendo a divulgacao das demonstragoes
contabeis, em razdo de ndo atendimento a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.
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Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Orcamento e Finangas para que:

1. solicite, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, orientagdes
complementares, caso necessario, sobre os procedimentos atinentes a
segregacao de terrenos e benfeitorias nos bens imoéveis do Tribunal;

2. publique os valores de terrenos e benfeitorias em notas explicativas,
até que seja efetivada a contabilizacao de forma individualizada.

Achado A-07 - Auséncia de divulgacdao em notas explicativas da
conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando as adicoes, alienacoes e baixas para cada classe de
ativo imobilizado

Critérios:

. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte
II - Procedimentos Contdabeis Patrimoniais, item 5.9.(281;

. NBC TSP 07, itens 52, 88, alinea "e", subitens “i” e “ii"l24;

. Macrofuncao SIAFI 020343 - Bens moveis, item 5.5.1 alinea "e"[28l;
. Macrofuncao SIAFI 020344 - Bens Imdveis, item 7.1 alinea "e"[221;
. Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, art. 89, inc. I1:3%,

Evidéncias:

. Auséncia do detalhamento da conciliacdo nas notas explicativas
relativas as Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2021
disponibilizada na internet (acesso em 25 fev 2022).

Causas:

. Falta de orientagao pelas organizagbes governamentais superiores;
. procedimentos de divulgacao de notas explicativas pouco difundidos.
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Consequéncias:
. Menor grau de transparéncia de informacoes.
Recomendacgoes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Orcamento e Financas para que o Nucleo Setorial Contabil -
NSECO proceda a divulgacao em notas explicativas da discriminacdo, para cada
classe de ativo imobilizado, da conciliacdo do valor contabil no inicio e no final
do periodo, demonstrando as adicOes, alienagdes e baixas, conforme sugerido
no item 5.9. da Parte II do MCASP como boa pratica de divulgacdo ou
apresentacao, se for o caso, das razoes de sua inaplicabilidade.

3.3. Nao conformidades

37.NAO foram detectados desvios de conformidade relevantes nas operacdes,
atos de gestdo ou transacdes subjacentes, com base nas evidéncias de
auditoria obtidas.

38. Situagbes que caracterizaram desvios de conformidade e distor¢cdes nao
relevantes, com reflexo nas demonstracdes contabeis, mas ndao consideradas
para fins de acumulagao das distorgdes e, consequentemente, na modificagao
da opinido da auditoria das contas, foram submetidas para ciéncia,
manifestacdo, acompanhamento e providéncias necessarias pelas areas. A
seguir apresenta-se a ocorréncia.

Achado A-08 - Imovel em regularizagcao no SPIUnet
Critérios:

. Manual de Contabilidade aplicada ao Servigo Publico - MCASP 82
edicdo, item 5.5. da Parte II, Procedimentos Contabeis Patrimoniais3};

. Portaria STN/SPU n° 03/2014, art. 300321,

. Macrofuncao SIAFI 020330 - Depreciacdao, amortizagdao e Exaustao
na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagoes, item 7.3133,
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Evidéncias:

. Situagao verificada no imoével situado a rua Josafa Belo 36, em
BH/MG, cujo registro no SIAFI foi efetuado em conta de natureza
transitoria, tendo como caracteristica a contabilizacdo temporaria do bem
imovel até a regularizacdao da documentagdo para registro no SPIUnet.
Assim, referido registro apresenta-se prolongado sem detalhamento da
pendéncia no registro junto a SPU;

. saldo da conta corrente vinculada a conta contabil de natureza
transitéria conta 1.2.3.2.1.02.01 - Imdveis Residenciais / Comerciais que
compdem o ciclo bens imoveisZ4;

. as notas de empenho 2010NEO03908 e 2014NE002472 evidenciam
os valores e as datas relacionados com o imovel.

Causas:

. Morosidade no procedimento de cadastro / regularizacdo dos imoveis
junto a Secretaria de Patrimo6nio da Unido (potencial);

. responsabilidades difusas entre o Tribunal e a Secretaria de
Patrimonio da Unido - SPU;

. falha de comunicagdo entre a SPU e Tribunal visando a identificagao
de eventuais pendéncias para que a regularizacdo do imdvel seja
efetivada;

. responsabilidade difusa entre unidades administrativas no tocante
aos imoéveis do TRE-MG.

Consequéncias:

. Impacto no resultado do exercicio apurado no Demonstrativo das
VariagOes Patrimoniais e o Balanco Patrimonial do Orgdo, devido a
auséncia de contabilizacdo da depreciacdo, ensejada pela pendéncia
citada;

. saldo alongado em conta contdbil de natureza temporaria em
detrimento da contabilizagao em conta definitiva.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestao Administrativa para que solicite orientagdes, junto a
Secretaria de Patrimbnio da Unido - SPU, visando agilizar o andamento do
processo de regularizacdo do imovel em comento a fim de permitir a sua
integracao ao SPIUnet.
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4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

39. Nesta secao devem ser reportadas deficiéncias significativas de controle
interno, definidas nos termos da NBC TA 265, item 6 como “a deficiéncia ou a
combinacédo de deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional
do auditor, é de importancia suficiente para merecer a atencdo dos responsaveis
pela governanca”. A comunicacdao dessas ocorréncias a administracao deve se
dar tempestivamente a administracdao no nivel apropriado de responsabilidade,
consoante item 10(a), da mesma NBC TA. Assim sendo, no presente trabalho
NAO foram detectadas deficiéncias significativas de controle interno.

40. Ressalte-se que, no decorrer do trabalho, foram observadas outras
deficiéncias de controle interno que ndo constituiram deficiéncias significativas,
porém, conforme disposto nos itens 10(b) c¢/c A22 da NBC TA supramencionada,
considerou-se oportuno dar ciéncia as areas responsaveis visando a adocgao de
providéncias cabiveis. Apresenta-se a seguir as situagdes reportadas:

Achado A-09 - Aplicacao de percentuais de retencoes em desacordo
com RAT indicado na GFIP (1, 2, 3) ou sem observancia ao
enquadramento da empresa ao Simples Nacional

Critérios:

. Decreto n© 3.048/1999, art. 202, caput e incisos I, II e III e §§ 59,
60 e 13035,

. Resolugao CNJ n© 169/13, alterada pela Resolugao CNJ n© 183/13 -
art. 40 e 10L3¢l;

. Tabela de percentuais para contingenciamento de encargos
trabalhistas - Clausula Sétima, paragrafo 4° do Contrato n® 025/2017;
Clausula oitava, paragrafo 4° do Contrato n°® 155/2018 e Clausula Nona,
Paragrafo 4° dos contratos n° 052/2016, 026/2017, 149/2018,
166/2018, 168/2018, 018/2020, 025/2020 e 022/202137,

Evidéncias:

Na avaliacao do risco responsabilidade subsidiaria, que compde o ciclo servicos,
objeto de exame das contas do TRE-MG, para o exercicio de 2021, identificou-
se falha nos controles adotados na gestdao da conta vinculada, no que tange ao
percentual adotado para retencao. A avaliacao foi realizada por amostragem
probabilistica.

Em algumas situagodes aplicou-se percentuais indevidos nas retencdes efetuadas
para depdsito na conta vinculada, visto a ndo observancia do RAT indicado na
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GFIP ou do enquadramento da empresa como optante do SIMPLES NACIONAL.
Também houve situacdo de mudanca no enquadramento como optante pelo
Simples ao longo da contratacdo sem alteracao dos percentuais aplicados para
retencao. As ocorréncias foram verificadas nos contratos listados na tabela
abaixo; algumas delas detectadas apods o relatério preliminar, configurando
novas evidéncias.

Tabela 7 — Relacdo de contratos com percentuais de RAT indevidos

Empresa ndo optante pelo SIMPLES e aplicagdo
dos percentuais correspondentes ao
052/2016 Solugdes Looping Ltda enquadramento como optantes do Simples
Nacional. O correto seria a retengdo sobre o RAT
3, conforme indicado na GFIP.
GESTSERVI - Gestdo e GFIP com indicagdo de RAT 2 e aplicagdo dos
025/2017 Terceirizacdo de Mao-de-obra - percentuais de retencao correspondentes ao RAT
Eireli 3
GESTSERVI - Gestdo e GFIP com indicagdo de RAT 2 e aplicagdo dos
026/2017 Terceirizagdo de Mdo-de-obra - percentuais de retengdo correspondentes ao RAT
Eireli 3
L ~ GFIP com indicagdo de RAT 2 e aplicagdo dos
ELO Administragao & . N
149/2018 Terceirizacio Eireli gercentuals de retencao correspondentes ao RAT
. ~ GFIP com indicagdo de RAT 2 e aplicacdo dos
155/2018 ELO A.d.mmlstra.gaq & percentuais de retencdo correspondentes ao RAT
Terceirizagao Eireli 3
L = GFIP com indicagdo de RAT 2 e aplicagdo dos
ELO Administragao & . -
166/2018 Terceirizacio Eireli gercentuals de retencgao correspondentes ao RAT
- = GFIP com indicagdo de RAT 2 e aplicagdo dos
ELO Administragao & - =
168/2018 Terceirizacio Eireli gercentuals de retencgao correspondentes ao RAT
L ~ GFIP com indicacdo de RAT 2 e aplicacdo dos
170/2018 20 A.d.mlnlstra.gaq e percentuais de retencdo correspondentes ao RAT
Terceirizagao Eireli 3
Empresa ndo optante pelo SIMPLES e aplicagdo
Eficiéncia Servicos dos percentuais correspondentes ao
018/2020 . ervi enquadramento como optantes do Simples
Administrativos Ltda h - ~
Nacional. O correto seria a retengao sobre o RAT
3, conforme indicado na GFIP.
Empresa ndo optante pelo SIMPLES e aplicagdao
Eficiéncia Servicos dos percentuais correspondentes ao
025/2020 - SVig enquadramento como optantes do Simples
Administrativos Ltda . - ~
Nacional. O correto seria a retengao sobre o RAT
3, conforme indicado na GFIP.
LMS Locac3o e M3o de Emprefa optante pelo Simples Nacional, e para
022/2021 . (; retengao vem sendo aplicado o percentual
Obra Eireli referente ao RAT 3.

Fontes: Pasta de controle de retengdes, constante no endereco: PRE/PUBLICO/CCO/SGA - CONTA
VINCULADA. Consulta e copia do arquivo efetuada em 9/2/2022, e consulta a GFIP correspondente a
cada um dos contratos. Consulta opgdo Simples:
<www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21>.

Cumpre esclarecer que a situacao em tela foi objeto de comunicacdao as areas
responsaveis por meio do Relatério Preliminar de Comunicagao das Distorgoes —
documento n© 2232861 do SEI n° 0012536-98.2021.6.13.8000. Todavia, na
continuidade da analise dos contratos selecionados para exame foram
detectadas novas ocorréncias que ora estao sendo reportadas. Em que pesem
os esclarecimentos ja apresentados, bem como a informacgao sobre ajuste futuro
- documento n° 2309765, a ocorréncia ndo foi afastada/regularizada, razao pela
qual as situacbes nao corrigidas e ja apresentadas permanecem no quadro de
evidéncias.
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Causas:

. Falha de controle interno no acompanhamento da execugao
contratual quanto a atualizagao dos percentuais nas planilhas de retencao
da conta vinculada;

. falha de controle na revisao dos percentuais e valores a serem
retidos;

. acompanhamento da execugao contratual ensejando
aperfeicoamento.

Consequéncias:

. Retencdo de valores incorretos na conta vinculada (a maior ou
menor), visto a diferenca nos percentuais aplicados para calculo das
verbas a serem retidas;

. pagamento a contratada em valor maior ou menor;

. risco de prejuizo financeiro ao Tribunal no que tange a
responsabilidade subsidiaria, devido a retencdo em valores a menor do
que os correspondentes aos percentuais do RAT/Simples, no caso de
eventuais demandas trabalhistas em que o TRE-MG seja instado a pagar
valores aos funcionarios terceirizados.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestdao Administrativa para que a Secao de Contratos da Capital e
Terceirizagao — SCONT:

1. proceda a retencao nos percentuais correspondentes a classificacdo do
RAT indicado na guia GFIP e/ou enquadramento no SIMPLES, atentando-se
para eventuais alteragdes desse percentual ao longo da contratagao;

2. efetue os ajustes, quando cabivel e/ou altere os percentuais de retencao
a partir da constatacao de equivoco na adogao dos percentuais utilizados,
informando a memédria de calculo utilizada para os ajustes, quando for o
caso;

3. mantenha os registros anteriores da planilha de retencao para fins de
rastreabilidade do histérico desse procedimento e valores retidos ao longo
da contratacao.
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Achado A-10 - Retencgao realizada sobre salario repactuado acrescido
da diferenca de repactuacido nos meses que se seguiram ao
pagamento dessa diferencga

Critério:
Resolugcdo CNJ n° 169/13, alterada pela Resolugao CNJ n°© 183/13 - art.1038-
Evidéncias:

Na avaliacao dos procedimentos afetos a gestao da conta vinculada, que compde
o ciclo servigos, verificou-se retencdo efetuada tendo por base saldrios
majorados. A avaliacdo foi realizada por amostragem probabilistica.

Observou-se que a retencdo mensal foi efetuada sobre o salario repactuado
acrescido da diferenca de repactuacao, notadamente para os meses que se
seguiram ao pagamento dessa diferenca, ensejando retengao a maior e o
consequente pagamento a contratada a menor. Esse fato foi observado no
contrato informado na tabela abaixo.

Tabela 8 - Contratos que utilizaram salarios repactuados acrescidos da diferenca na

retencdo mensal
Contrato Empresa Situacao Verificada

Ocorréncia verificada nos meses
de jan a mar/2021, para maioria
dos empregados, cuja retencao da
diferenca de repactuagao ocorreu

GESTSERVI - Gestdo e em abril/2021. Excetuam-se
030/2017 | Terceirizagao de Mao-de- | alguns empregados, para 0s quais
obra - Eireli a retencgao da diferencga de

repactuacao nao foi verificada até
o ultimo periodo avaliado
(set/2021), correspondendo a

retencao do més de agosto/2021.
Fonte: Pasta de controle de retengdes, constante no endereco: PRE/PUBLICO/CCO/SGA - CONTA
VINCULADA. Consulta e copia do arquivo efetuada em 26/10/2021.

A situacdo acima descrita foi reportada a area responsavel por meio do Relatério
Preliminar de Comunicagao das Distor¢cdes — documento n® 2232861 do SEI n©
0012536-98.2021.6.13.8000, tendo sido apresentado esclarecimento e
providéncias acerca da regularizacdo a ser feita - documento n® 2309765.
Considerando que a correcdao da ocorréncia somente se daria apdés o
encerramento do exercicio, permanece o achado para fins da presente auditoria.
Todavia, a regularizacdo sera objeto de monitoramento para a proxima
certificacdao das contas.
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Causas:

. Falha de controle interno no acompanhamento da execugao
contratual quanto ao preenchimento dos dados a serem informados nas
planilhas de retengao da conta vinculada;

. falha de controle na revisdao dos salarios utilizados para fins de
calculo das verbas a serem retidas;

. acompanhamento da execugao contratual ensejando
aperfeicoamento.

Consequéncias:

. Retencgao de valores a maior na conta vinculada (a maior ou menor),
em virtude de base de calculo majorada;

. pagamento a contratada em valor menor.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestdao Administrativa para que a Secao de Contratos da Capital e
Terceirizagao — SCONT:

1. revise os valores dos salarios utilizados para fins de retencao de verbas
trabalhistas, previdenciarias e multa de FGTS, evitando-se eventuais
equivocos nos valores retidos;

2. efetue os ajustes, a partir da constatagao de equivoco, quando cabivel,
informando a memoria de calculo utilizada para os ajustes, quando for
0 caso;

3. mantenha os registros anteriores da planilha de retencao para fins de
rastreabilidade do histérico desse procedimento e valores retidos ao
longo da contratagao.

Achado A-11 - Aliquota referente a multa do FGTS retida sob
percentual incorreto
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Critério:

. Lei n© 13.932/2019, art.1203],

Evidéncias:

Nos contratos selecionados por meio de amostragem probabilistica para
avaliacdo do risco responsabilidade subsidiaria, que compde o ciclo servicos,
objeto de exame das contas do TRE-MG, para o exercicio de 2021, constatou-se
a continuidade de retencdao da multa do FGTS no percentual de 4,30% e nao de
3,44%, mesmo apos a supressao da contribuicdao social, estabelecida pela Lei n°
13.932/2019. Essa situacao ensejou retengao a maior na conta vinculada e
pagamento a menor a contratada. Referida situacao foi observada nos contratos
listados na tabela abaixo.

Tabela 9- Contratos que apresentaram retencdo para multa do FGTS com aliquota incorreta

Contrato Empresa Percentual Percentual

Correto Aplicado

3a Servigos
Especiais Ltda
Solugoes
Looping Ltda
Direcional
160/2016%*** Gestdo de 3,44% 4,30%
Servicos Eireli
Solugdes
Looping Ltda
Direcional
002/2017**** | Gestdo de 3,44% 4,30%
Servicos Eireli
Direcional
102/2017 Gestdo de 3,44% 4,30%
Servicos Eireli
3a Locagdo e
095/2018 Mao de Obra 3,44% 4,30%
Eireli

3a Locagao e
096/2018 Mao de Obra 3,44% 4,30%
Eireli

Elo
Administracao
& Terceirizagdo
Eireli

3a Locacado e
135/2018 Mao de Obra 3,44% 4,30%
Eireli

Elo
Administracao
& Terceirizagao
Eireli

Elo
Administracao
& Terceirizagao
Eireli

038/2016* 3,44% 4,30%

052/2016** 3,44% 4,30%

183/2016 3,44% 4,30%

123/2018 3,44% 4,30%

149/2018 3,44% 4,30%

155/2018 3,44% 4,30%
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Percentual Percentual
Correto Aplicado

Contrato Empresa

Elo

Administracao

& Terceirizagdo

Eireli

Elo

Administragao

& Terceirizagao

Eireli

Elo

Administracao

& Terceirizagdo

Eireli

3a Locagdo de

Servigos Ltda

3a Locacao de

Servigos Ltda

3a Locacao de
s Servigos Ltda

Fonte: Pasta de controle de retengdes, constante no endereco:

PRE/PUBLICO/CCO/SGA - CONTA VINCULADA. Consulta e copia do arquivo

efetuada em 9/2/2022, e consulta as GFIP’s constantes dos processos

referentes as documentacgdes previdenciarias, correspondente a cada um dos

contratos.

Notas:

* No Contrato n°® 038/2016 o acerto se deu a partir de setembro de 2020 e ndo a partir de

janeiro/2020 conforme previsto na Lei n® 13.932/2019, devendo ser efetuado o ajuste complementar

para todo o periodo da contratacdo em 2020. Para o exercicio 2021 o ajuste foi efetuado e ndo sera

considerada na consolidagao das distorcdes, para fins de certificagdo das contas.

** No Contrato n® 052/2016 o acerto foi feito pela SCONT no més de nov/2021 (planilha) com envio a

SOF para ajuste. Porém, a SOF ndo processou o recolhimento conforme informado, de forma que o

acerto da diferenca de retengdo somente se deu quando da retencdo do més de dez/2021, processado

em jan/2022. Dessa forma, o ajuste contabil ndo ocorreu no exercicio de 2021, permanecendo a falha

para fins da auditoria financeira.

*** No contrato n® 160/2016 o acerto foi feito em nov/2021 retroagindo a jan/2021. Todavia, nao foi

possivel aferir o valor do ajuste informado no documento n® 2281510 sem que seja apresentada a

memoéria de calculo.

**%* No Contrato n® 002/2017 o acerto foi feito em nov/2021 retroagindo a jan/2020. Nao foi possivel

aferir o valor do ajuste informado no documento n® 2277873 sem que seja apresentada a memoria de

calculo.

166/2018 3,44% 4,30%

168/2018 3,44% 4,30%

170/2018 3,44% 4,30%

028/2019 3,44% 4,30%

055/2019 3,44% 4,30%

3,44% 4,30%

Importa salientar que a situagcdo ora reportada foi objeto de comunicagao as
areas responsaveis por meio do Relatério Preliminar de Comunicacdo das
Distorgoes - documento n°® 2232861 do SEI n° 0012536-98.2021.6.13.8000.
Todavia, na continuidade da analise dos contratos selecionados para exame
foram detectadas novas ocorréncias que ora estdo sendo comunicadas. Em que
pese os esclarecimentos ja apresentados, bem como a informacgao sobre ajuste
futuro — documento n°® 2309765, ndo foi afastada/regularizada a ocorréncia
dentro do exercicio 2021, razao pela qual as situacdes ndo corrigidas e ja
apresentadas permanecem no quadro de evidéncias. Ressalte-se que, para os
Contratos n° 160/2016 e 002/2017, nao foi possivel aferir os valores ajustados
em novembro de 2021, necessitando de memoria de calculo para validacao.

Destaca-se, na oportunidade, que a situacao aqui descrita devera ser objeto de
verificagao em todos os contratos de terceirizagao de mao de obra com previsao
de retencao de verbas trabalhistas em conta vinculada, visto que no presente
trabalho a verificacdo se deu por amostragem, conforme ja mencionado.
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Causas:

. Falha de controle interno quanto a atualizagdo/revisao dos
percentuais e valores informados nas planilhas de retencgao;

. rotina de retencdao das verbas na conta vinculada demandando
aperfeicoamento;

. procedimento de cépia de planilha ja existente para novos contratos
sem a revisao dos dados/percentuais pelos gestores.

Consequéncias:

. Retencao de valores incorretos na conta vinculada (a maior);

. pagamento a menor a contratada em fungao da aplicacao de aliquota
em valor superior ao devido.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a:

1. Secretaria de Gestao Administrativa para que a Segao de Contratos da
Capital e Terceirizagao — SCONT:

1.1. proceda a retencao da aliquota referente ao FGTS no percentual
correspondente a 3,44%;

1.2. efetue os ajustes, a partir da alteracao da aliquota (observando a
vigéncia contratual), apresentando memdria de calculo;

1.3. mantenha os registros anteriores da planilha de retengao para fins
de rastreabilidade do histérico desse procedimento e valores retidos
ao longo da contratacao;

1.4. estabelega/revise a rotina das retengbes na conta vinculada de
forma a permitir a identificacdo de eventuais inconsisténcias de forma
tempestiva.

2. Secretaria de Orgcamento e Finangas para que a Secao de Programacao e
Execucao Financeira — SEFIN confira os valores a serem retidos na planilha,
bem como as informagodes repassadas pela SCONT antes de promover as
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retengoes, possibilitando a correta retencao e os ajustes propostos de forma
tempestiva.

Achado A-12 - Auséncia de demonstracdao por meio de memodria de
calculo para os salarios utilizados como base para retencao das verbas
e encargos sociais, limitando/dificultando a conferéncia desses
salarios e da retencao sobre eles efetuada

Critérios:

. Lei n© 4.320/1964, arts. 87 e 931401,

. Lei n© 9.784/1999, art. 1° e art. 50, inciso II e § 10[41l;

. Instrucdao Normativa TRE-MG n© 05/2014, art. 70142,

. Acdrddo n° 6.483/2016-TCU-22 Camara, alinea b, item 1.734[431,

Evidéncias:

Na avaliacdao dos contratos selecionados por meio de amostragem probabilistica
para verificagdo do risco responsabilidade subsidiaria, que compde o ciclo
servicos, objeto de exame das contas do TRE-MG, para o exercicio de 2021, ndo
foi possivel confirmar o valor dos saladrios, base para retencdo de alguns
empregados, em virtude de ajustes efetuados pelo gestor para acerto de falhas
detectadas na retengao ao longo do contrato, e que nao foram demonstradas
por meio de memoaria de calculo.

Verificou-se que em algumas células da planilha havia indicacdao de férmula,
todavia, ndo se tem informacgao sobre a origem dos indices aplicados ou mesmo
dos valores acrescidos ou suprimidos do salario constantes nas planilhas de
formacao de preco/repactuacao.

Essa ocorréncia se deu nos contratos indicados na tabela a seguir.

Tabela 10 - Contratos que apresentaram valores diversos do salario aplicado na CCT ou
na planilha de repactuacdo sem indicacdo de memoaria de calculo/esclarecimento para
sua utilizacdo no calculo das retencées

Contrato Empresa Situacao verificada

Os salarios considerados para retencao
para os vigilantes noturnos (R$2.658,38 e
R$2.627,28), no periodo dez/20 a mar/21
foram obtidos por meio de ajustes
efetuados pelo Gestor, cuja memodria de
calculo, embora disponivel (formula), ndo
explica como se chegou a esses indices

ALA Seguranca

022/2016 Ltda
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Contrato Empresa Situacao verificada

para aplicacdo sobre o salario CCT/2020
tao pouco o motivo dos ajustes,
impossibilitando a conferéncia e
ratificacao desse valor. O mesmo se
aplica ao salario de R$2.657,73 pago a
funcionario para o qual nao foi informada
a qualificacdo de sua atividade (diurno,
noturno, entre outras) - Contrato
encerrado no exercicio de 9/4/2021.

GESTSERVI - Salarios utilizados como base de retencao

Gestao e diversos dos constantes na CCT ou
052/2020 | Terceirizagao planilha de custo, sem demonstragao da

de Mao de memoria de célculo - para 59

Obra - Eireli empregados admitidos até julho/2021

Fonte: Pasta de controle de retencgbes, constante no endereco: PRE/PUBLICO/CCO/SGA - CONTA
VINCULADA. Consulta e copia dos arquivos efetuadas em 26/10/2021 e em 9/2/2022.

A ocorréncia (Contrato n® 052/2020) foi reportada a area responsavel por meio
do Relatério Preliminar de Comunicacao das Distor¢cdes - documento n©
2232861 do SEI n© 0012536-98.2021.6.13.8000, tendo sido apresentada
justificativa — documento n° 2309765, mas cuja regularizacao somente se daria
apos o encerramento do exercicio, motivo pelo qual a ocorréncia permanece
para fins da presente auditoria. Todavia, a regularizacdo sera objeto de
monitoramento para a proxima certificacdao das contas.

Na analise complementar detectou-se nova situacao no contrato n°® 022/2016,
gue ora se reporta para fins de ciéncia, esclarecimentos e observancia em
ocorréncias futuras, em virtude do encerramento da contratacdo em 9/4/2021.

Causas:

. Auséncia de evidenciacdo dos parametros e critérios que ensejaram
ajustes/correcoes efetuados nas planilhas de calculos das retencdes;

. falha na instrugao dos autos e/ou das planilhas com informacoes
relativas a ajuste dos salarios;

. procedimentos e rotinas afetos a conta vinculada ensejando revisao.

Consequéncias:

. Limitacdo da rastreabilidade dos parametros utilizados para calculos
dos ajustes/acertos efetuados;

. dificuldade/impossibilidade de conferéncia dos valores retidos em
virtude de ajustes efetuados no valor dos salarios constantes da planilha
(base de retencao das verbas trabalhistas);
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. risco de falta de padronizagdao nos procedimentos relativos a conta
vinculada por parte dos gestores;

. falta de transparéncia dos procedimentos adotados.
Recomendacgoes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto
a:

1. Secretaria de Gestdao Administrativa para que a Secao de Contratos da
Capital e Terceirizagao - SCONT insira, doravante, meméria de céalculo e/ou
apresente esclarecimentos acerca das razoes que ensejaram a alteragao do
salario dos empregados (base para retencdao das verbas trabalhistas em
conta vinculada) em valores diversos dos constantes nas convengoes
coletivas correspondentes a cada contrato, possibilitando a verificagao dos
valores retidos.

2. Secretaria de Gestao Administrativa e Secretaria de Orcamento e
Finangas para que os setores envolvidos na gestao da conta vinculada
revisem o documento “Procedimentos/Rotinas - Conta /Vinculada”
constante do SEI n© 0006209-11.2019.6.13.8000, de forma que seja
incluida a previsdo de inclusdo de memoria de calculo para quaisquer
ajustes/mudancas efetuados nos dados da planilha de retengao
(percentuais, salarios, valores retidos, etc), visando evidenciar eventuais
alteragdes ocorridas ao longo da contratagcao, bem assim possibilitar a
conferéncia dos calculos e demais parametros adotados nos diversos
procedimentos relacionados a conta vinculada.

Achado A-13 - R$168.466,66 — Auséncia de Instrumento de Medicao
do Resultado - IMR para subsidiar os pagamentos dos contratos com
essa exigéncia

Critérios:

. Resolugdao TSE n° 23.234, de 25/3/2010, Segao IV - DO ACORDO
DE NIVEL DE SERVIGOM™4;

. Instrugao Normativa n® SLTI/MPOG n° 05/2017 - Anexos II, V-B,
VIII-Al3;

. Contrato n® 97/2020 - Clausula 13, paragrafo primeiro#¢!;

. Contrato n© 142/2020 - Clausula Sétima, paragrafos terceiro, quarto
e quinto®Z e Anexo III#8;

. Contrato n© 152/2020 - Clausula Sétima, paragrafos primeiro,
segundo e terceiro e Anexo I1#2;
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. Comunicado SGA n© 018/2020 de 17/9/2020 (documento SEI n°
0940748)59,

Evidéncias:

No exame dos registros efetuados nas contas 332310100 - Servigos Técnicos
Profissionais e 332310200 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnicos e
Operacionais, selecionados para avaliacao a partir do critério de materialidade
por meio de amostragem probabilistica, para avaliagcao do risco de pagamentos
efetuados, que compdem o ciclo servigos, observou-se a auséncia de juntada
aos autos do documento de avaliacao do IMR, para as contratagdes com essa
exigéncia, que balizasse o pagamento a contratada. Para o pagamento foram
considerados os demais documentos de liquidacao das despesas (nota fiscal,
atestados, relatérios emitidos pelas contratadas - quando aplicavel, verificacao
da regularidade fiscal, entre outros, especificos de cada contratacao).

Apontada a desconformidade em sede de relatério preliminar, foram
apresentadas justificativas e consideragcbes por meio dos documentos n°
2397284 e 2273615 dos processos SEI n° 0012538-68.2021.6.13.8000 e
0012540-38.2021.6.13.8000, respectivamente, as quais foram avaliadas e
serao informadas de forma detalhada quando da elaboracdo do relatério final de
auditoria das contas do TRE-MG do exercicio de 2021. Todavia, as ponderacdes
feitas e informagdes sobre ajustes futuros nao foram suficientes para elidir a
guestdo, de forma a corrigir a situacdo detectada dentro do exercicio de 2021,
motivo pelo qual o achado ndo pode ser desconsiderado para fins da presente
auditoria.

Abaixo, tabela contendo os contratos para os quais nao se identificou a
demonstracdao da avaliacdo do IMR, correspondente a situagdes novas ou ja
reportadas no Relatdrio Preliminar de comunicacao das Distorgdes.

guais ndo foi identificada a elaboracdo do IMR
Nota de Data

sistema (NS) Emissao
EVEUETE] da NS

2021NS016060 24/11/2021

Tabela 11 - Contratos nos

Valor da

Processo SEI Contrato n° Contratada

NS

5940-
35.2020.6.13.8000

3A Locagao e Mao

097/2020 de Obra Eireli

7.523,02

Orion
35.590,83|Telecomunicagoes
Engenharia S/A

3567-

31.2020.6.13.8000 142/2020

2021NS002101 22/2/2021

Orion
35.590,83|Telecomunicagoes
Engenharia S/A

3567-

31.2020.6.13.8000 142/2020

2021NS010743 11/8/2021

3567-
31.2020.6.13.8000

142/2020

2021NS012460

14/9/2021

35.590,83

Orion
Telecomunicagoes
Engenharia S/A

3567-
31.2020.6.13.8000

142/2020

2021NS016198

13/12/2021

51.196,15

Orion
Telecomunicagoes
Engenharia S/A

3894-
73.2020.6.13.8000

152/2020

2021NS010351

4/8/2021

2.975,00

AACP Servigo
Ambiental Eireli

Fonte: Sistema SEI, conforme processos relacionados acima.

Causas:
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. Condicao contratual sem os meios de aferir os requisitos exigidos;
. IMR nao concebido para os fins a que se destina;
. cultura de gestao/fiscalizagao contratual “ad hoc”;

. fiscais de contrato demandando capacitagao para aferir os requisitos
contratuais por meio de IMR.

Consequéncias:

. Descumprimento de previsdes contratuais e normas internas da
Casa;

. risco de pagamento incorreto em virtude da falta de apuragao do
IMR;

. eventual perda de controle da qualidade da prestacao de servico
contratado, acarretando falhas ao funcionamento da Administracao
Publica;
. auséncia de métrica para balizar o pagamento e a qualidade do
servigo.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral a adocdao de
providéncias junto a:

1. Secretaria de Gestao de Servicos e Secretaria de Tecnologia da
Informagcao para que as respectivas Secdes de: Manutencao Predial da
Capital e da Regidao Metropolitana - SEMAP e de Monitoramento e Seguranca
dos Ambientes Computacionais de Produgao - SEMOS:

1.1. procedam, doravante, a juntada do IMR referente a prestacdo de
servicos objeto do contrato em atendimento as disposicoes
contratuais;

1.2. orientem os membros da fiscalizagdao sobre a finalidade do IMR, a
fim de que seja avaliada a inclusao desse instrumento nos contratos
gue o exijam, observando-se o0s normativos que dispdem sobre o
tema.

2. Secretaria de Gestdao de Administrativa - SGA, para que a Secao de
Contratos da Capital e Terceirizagdao — SCONT:
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2.1. verifique a juntada aos autos do IMR pelos fiscais dos contratos,
visto que o citado documento permite avaliar a qualidade dos servigos
e baliza seu pagamento;

2.2. confira as informacgodes constantes do IMR, antes da proposigao do
pagamento da despesa, visto a possibilidade de ajustes do valor a ser
pago a contratada.

Achado A-14 - R$213.781,41 - Incompletude de documentacao
exigida contratualmente para inicio ou para liquidacao de servigos

Critérios:

. Lei n°© 6.496/1977, art. 100311,
. Resolugdo n° 1.025/2009, art. 2822,
. Contrato n° 56/2020, clausula 523, inciso I331;

. Contrato n© 130/2020, clausula Terceira, inciso “I” e Anexo I, item

. Contrato n© 44/2020, subitens 3.1.2 e 3.2.1.2 do Anexo I>3;

. Contrato n© 28/2021, cldusula segunda, inciso VI e clausula
sétimal=®!;

. Manual de Fiscalizacdo de Contratos do TRE-MG - Item 3537,

Evidéncias:

No exame dos registros efetuados nas contas 332310100 - Servigos Técnicos
Profissionais e 332310200 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnicos e
Operacionais, selecionados para avaliagao a partir do critério de materialidade
por meio de amostragem probabilistica, para avaliacdo do risco de pagamentos
efetuados, que compdem o ciclo servicos, verificou-se a auséncia de juntada aos
autos de documentos essenciais previstos contratualmente para que a prestagao
de servicos fosse iniciada, tais como Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART) e ordem de servico (OS). Referida ocorréncia foi identificada nas
avaliacOes de pagamentos referentes a contratos diversos, descritas na tabela
12 .

Em relacdo a 2021NS004049, verificou-se que nao houve a juntada das
AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ART) referentes aos prédios Sede,
Anexo I e Pio Canedo. Somente houve a juntada da ART referente a um dos
quatro projetos, Centro de Apoio, conforme documento n® 1046265.
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No que tange a 2021NS017776, referente ao contrato n® 130/2020, observou a
nao juntada aos autos da ordem de servigo (OS) ou qualquer outra comunicagao
que autorizasse a realizagdo do servico. Ressalte-se que o processo estd
instruido com as planilhas de controle das ordens de servicos e os atestados,
todavia ndo foi possivel identificar se a solicitacdo foi encaminhada a empresa,
conforme disposicdo contratual (seja pelo documento emitido pela area ou pelo
e-mail contendo a remissao do nimero da OS para inicio da prestacao de
servigos).

Quanto a 2021NS018095, verificou-se auséncia de informacgdes acerca das
ordens de servicos (SOS) emitidas para realizagdao de alguns dos servigos. Essa
situacao foi observada no documento n°® 2306008, denominado “Ordem de
servigo”, que consolida as solicitagdes de servicos constantes da nota fiscal n°
2021/1882 - documento n° 2305997.

Seguem abaixo as ocorréncias relativas as Solicitacbes de Servigos - SOS's,
documento n° 2306008:

. Nenhuma das 40 SOS’s executadas no Edificio Pio Canedo foram
relacionadas, perfazendo um valor de R$41.221,01;

. verificou-se a auséncia de 11 SOS’s para o Edificio Sede - Prédio
100 da av. Prudente de Morais;

. falta da SOS n© 2021143159 na Ordem de Servico, acima citada,
referente a execucdo de servico de ar-condicionado no Centro de Apoio,
com valor de R$31.870,58;

. no Edificio Anexo I-320, 70 SOS’s executadas e pagas ndo constam
da Ordem de Servico em comento. A medicdo correspondente a esta
edificacao foi de R$15.039,36;

. em relagao ao Centro de Apoio, 03 SOS’s nao foram relacionadas na
Ordem de Servico. Estas SOS’s correspondem a 10 itens da planilha de
medicao desta edificagao.

Para fins de validacao do pagamento efetuado, todos os SOS’s relacionados na
medicao foram consultados via sistema, sendo constatado que foram concluidos
dentro da abrangéncia deste pagamento. A questdo aqui apresentada objetiva
sinalizar a necessidade de melhor instrucdo dos autos, no que tange a
referenciacdo dos SOS’s que deram origem as demandas no documento
consolidador “ordem de servicos”, evitando-se pagamentos indevidos.

Em relagdo ao contrato n® 28/2021, do exame das notas de sistema emitidas
para apropriacao dos pagamentos pelos servicos prestados nas diversas
contratacdes, verificou-se a auséncia de juntada aos autos de documentos
comprobatdrios para a execugdo dos servicos, cuja apresentacao é exigida em
contrato para pagamento da despesa.
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Nesse sentido, constatou-se no contrato n© 28/2021, que, conforme documento
n® 1778991, foi solicitado maior detalhamento dos servigos prestados; no
entanto, referida solicitacdo nao destacou a necessidade de elaboragdao de
relatério dos servicos realizados, exigéncia contratualmente prevista.

Tabela 12 - Situagdo de inicio da prestacdo de servicos sem apresentacdo/juntada aos
autos da documentacdo exigida e situagdo de contratacdo e respectiva documentacdo

faltante.
CONTRAT EMPRES DOC%MENT
o L FALTANTE
NC2
598- Engenharia Anotacdo de
43.2020.6.13.80 56/2020 202111500401 Responsabilidad R$25'650'8
00 Consultoria e técnica - ART
Ltda.
Associagao
5803- dos Surdos
53.2020.6.13.80 130/2020 202INS0177 1 4o 'Minas Clrezim @l R$4.529,33
76 - servigo — OS
00 Gerais -
ASMG
3195- A&R
48.2020.6.13.80 044/2020 2021NS0180 Com_erC|o e Ordgm de R$181.602,
00 95 Servigos servigo - OS 08
Ltda.
Smart Ponto
Controle de
9224- 2021NS0161 Ponto, Relatorio de
51.20206138000 AL 01 Acesso e Atividades R0
Informatica
Eireli

Fonte: Sistema SEI, conforme processos relacionados acima.

Causas:

. Falha no controle interno quanto a instrucdo dos autos com a
documentacgao suporte do inicio da prestacdao de servicos e da liquidagao
de despesa exigida em contrato;

. falha de controle quanto a revisdao da documentagao necessaria para
inicio da prestacao de servicos e pela liquidagao da despesa, por parte da
fiscalizacdo do contrato;

. acompanhamento da execugao contratual demandando melhorias
guanto ao cumprimento de obrigagdes contratuais (pela empresa e pelo
TRE-MG);

. descontinuidade de adocao de procedimento previsto em contrato,
mediante a auséncia de formalizagdao nos autos - Contrato n® 130/2020;

. inobservancia dos procedimentos de solicitacao de servigos definidos
em contrato;

. comunicacao deficiente entre a Contratada e a fiscalizagao.
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Consequéncias:

. Descumprimento de exigéncias contratuais para inicio da execugao
dos servicos prestados e quanto a apresentacao integral da documentacao
suporte para pagamento dos servigos prestados;

. possibilidade de imposicao de multa por entidade fiscalizadora por
auséncia de documento legalmente exigido, conforme art. 39, da Lei n°
6.496/197758!;

. eventual omissao da aplicacao de sangbes por falta de
documentacao de ocorréncias contratuais;

. irregularidade de obra, executada sem documentagdao essencial
prevista legal e contratualmente;

. fragilidade no acompanhamento do Contrato n°® 44/2020 no que
tange a execucgao e ao pagamento dos servigos contratados.

. incompletude do documento denominado “ordens de servigos”,
devido a nao descrigcao de todas as solicitagbes de prestagao de servigos
relacionadas nas planilhas de medigdao que subsidiam o pagamento;

. risco de equivoco no pagamento dos servicos executados, pela
auséncia de referenciacdo a ordens de servicos em documentos que
orientem a execugdao dos servicos e a liquidacao da despesa, bem como
em funcdo da falta do documento comprobatério dos servigos realizados;

. riscos de prejuizo ao controle dos servicos prestados devido a
auséncia do relatério descritivo das atividades.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral a adogao de
providéncias junto a:

1. Secretaria de Gestdo de Servicos — SGS, para que a Secao de Engenharia
e Gestao Imobilidria — SEGIM e a Secdo de Manutencdo da Capital e da
Regiao Metropolitana - SEMAP:

1.1 juntem aos autos as ART's relativas aos servicos efetuados sem a
devida documentagao atinente ao Contrato n° 56/2020;

1.2. promovam a juntada de toda documentagao contratual exigivel
antes de comecar a execugao do servico, a partir de janeiro de 2022,
nas contratacdes de manutencgao predial dos imdveis da capital e
regiao metropolitana;

1.3. aprimorem os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao
em relacdo as contratacdes que exijam a emissao das Ordens de
Servico para o inicio da execugao da prestagao de servicos.
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2. Secretaria de Gestao Administrativa - SGA, para que a Secgao de
Contratos da Capital e Terceirizagdao — SCONT:

2.1. oriente a Coordenadoria de Comunicagao Social - CCS, a
Coordenadoria Executiva da Ouvidoria - CEO, a Coordenadoria de
Secdes - COS, a Escola Judiciaria Eleitoral - EJE e a Comissdo de
Acessibilidade e Inclusdo, e o atual Nucleo de Acessibilidade e Apoio
aos Cartédrios Eleitorais, para que solicitem aos fiscais que procedam a
juntada aos autos da ordem de servigo emitida para solicitacdo dos
servicos objeto do contrato n® 130/2020, visto que a prestagao de
servicos sé podera ocorrer a partir do envio desse documento a
contratada;

2.2. oriente o Nucleo de Seguranca Institucional - NSEIS para que os
fiscais/gestores procedam a juntada de toda a documentacao exigida
contratualmente para a liquidagdao e realizagdo do pagamento da
prestagcao de servigos.

Achado A-15 - Rotina de analise, por amostragem, da
documentacao trabalhista e previdenciaria dos contratos de
terceirizacao com cessao de mao de obra demandando revisao

Critérios:

. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.° 05/2017, art. 4652;

. Rotina/periodicidade da analise dos contratos de terceirizagdo com
cessao de mao de obra constante do documento n® 1671343, item 5.1 do
SEI n° 0003363-50.2021.6.13.8000¢6°1,

Evidéncias:

Na avaliacao dos contratos selecionados por meio de amostragem probabilistica
para verificacdo do risco de responsabilidade subsididria, que compde o ciclo
servicos, objeto de exame das contas do TRE-MG, para o exercicio de 2021,
constatou-se que a rotina de andlise, por amostragem, da documentacao
trabalhista relativa aos contratos de terceirizagao com cessao de mao de obra
nao vem sendo efetuada de forma a permitir o exame de todos os contratos em
cada ano da contratacdo contemplando a documentacao do periodo.

Nesse sentido, verificou-se as seguintes situagdes em relacdo a andlise da
documentacao trabalhista e previdenciaria:

. avaliacao pelo contador nao contemplou a documentacao trabalhista
e previdenciaria apresentada para o exercicio de 2021, de forma que a
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andlise desse periodo se encontra descoberta (a analise contemplou
documentacao de periodos anteriores a 2021);

. a verificacao feita no exercicio de 2021 abrangeu um curto periodo
do exercicio, ou seja, pouco representativo (somente janeiro; janeiro a
margo, entre outros);

. existéncia de contratos encerrados sem avaliacao da documentacao,
por amostragem ao longo da contratacgao.

Observou-se também que a periodicidade de envio dos processos para analise
da documentacdo trabalhista/previdencidria pelo contador, estabelecida e
informada no documento n° 1671343 do SEI n® 0003363-50.2021.6.13.8000,
ndo estd sendo observada, denotando necessidade de revisdo. Referida
periodicidade foi definida de acordo com o grau de complexidade do contrato
(baixa, média e alta).

As situacdes encontradas estao descritas na tabela abaixo.

Tabela 13 - Contratos nos quais a periodicidade e rotinas de andlise ndo foram observadas em
sua completude no exercicio de 2021

Empresa

Situagao Verificada

Contrato

Analisado em dez/2020 e novamente em maio/2021. Processo
encerrado em 9/4/2021. Nao houve informagao sobre o periodo
analisado (Periodicidade trimestral).

022/2016 | Ala Seguranga Ltda

Processo devolvido ao Gestor em 14/6/2021, documentagao

017/2016 | 3a Servigos Especiais Ltda trabalhista analisada até mar/2021. (Periodicidade Semestral).

038/2016 | 3a Servigos Especiais Ltda Nio ha registro de analise da documentagdo trabalhista em 2021.

052/2016 | Solucdes Looping Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.

072/2016 | 3a Servigos Especiais Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.

093/2016 | 3a Servigos Especiais Ltda Nio h4 registro de analise da documentagéo trabalhista em 2021.

Em maio/2021, processo encaminhado para analise, em 9/9/2021
devolvido ao Gestor com analise da documentagao trabalhista até
abril/2021. (Periodicidade trimestral)

131/2016 | 3a Locagéo e Méo de Obra Eireli

141/2016 | Mess Solugdes Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.

160/2016 Direcional Gestdo de Servigos

Eireli Nao h4 registro de analise da documentagéo trabalhista em 2021.

Processo devolvido ao Gestor em margo 22/3/2021 com analise até

183/2016 | Sclugdes Loopimg Ltda -ME jan/2021. (Periodicidade semestral)

Direcional Gestdo de Servigos

002/2017 Eireli Nio ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
Gestservi — Gestio ¢ Em fev/2021 processo encaminhado para andlise e em 22/11/2021
025/2017 Terceirizacio de Mio de Obra devolvido ao Gestor com analise da documentagio trabalhista até
¢ dez/2020. (Periodicidade trimestral)
Gestservi — Gestio ¢ De jan/2021 a 16/11/2021 o processo esteve em analise.
026/2017 S - Documentagao trabalhista analisada até maio/2020. (Periodicidade
Terceirizagdo de Mao De Obra .
trimestral)
Nao h4 registro de andlise da documentagao trabalhista em 2021. Em
030/2017 Adcon — Administrac¢do e jun/2021 consta informagao de impossibilidade de conferéncia da

Conservacao Eireli documentagéo, visto o nao preenchimento de planilha pelo gestor —

documento n°® 1775414. Contrato encerrado em 30/4/2021.

095/2018 | 3a Locacdo e Mao de Obra Eireli Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.

Em 21/5/2021 processo encaminhado para analise, em 3/9/2021

096/2018 | 3a Locacdo e Mao de Obra Eireli devolvido ao Gestor com analise até¢ mar/2021. (Periodicidade

trimestral)
Elo Administragio & 1A - ~ .
123/2018 Terceirizagdo Eireli Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
WESATE | B e YD ik O Processo devolvido ao Gestor em 25/2/2021 com analise até

dez/2020.




Contrato Empresa Situagao Verificada
Elo Administragio & 1A - ~ .
149/2018 Terceirizagdo Eireli Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
Elo Administragdo & B T cormped - ~ .
155/2018 smselizmete 2k Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
166/2018 Elo Administragdo & Processo devolvido ao Gestor apds analise em 6/5/2021 com analise
Terceirizagdo Eireli da documentagéo trabalhista até jan/2021. (Periodicidade Semestral)
Elo Administracio & Em 21/5/2021 processo encaminhado para analise, em 31/8/2021
170/2018 AMINISIragao devolvido ao Gestor com analise até jun/2021. (Periodicidade
Terceirizacao Eireli .
trimestral)
017/2019 | 3a Locagéo de Servigos Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
027/2019 | 3a Locagao de Servigos Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
028/2019 | 3a Locagéo de Servigos Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
. Processo devolvido ao Gestor em 27/9/2021 com analise de jan até
USOATALE) | AEIRETASaIELD jun/2021. (Periodicidade trimestral)
055/2019 | 3a Locagéo de Servigos Ltda Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021
~ . Processo devolvido ao Gestor em 25/2/2021 com analise até
e/ uton [Ealesaveiel o Y
Processo encaminhado para analise em 9/9/2021 e em 14/10/2021 foi
112/2019 | 3a Locagdo de Servigos Ltda devolvido ao Gestor com analise até jul/2021. (Periodicidade
trimestral)
Britinica Administracio & Em jun/2021 processo encaminhado para analise e em 24/11/2021 foi
144/2019 G devolvido ao Gestor com analise até junho/2021. (periodicidade
Terceirizagdo Eireli X
trimestral)
A . Em ago/2021 processo encaminhado para analise. O processo ainda
Eficiéncia Servigos A . ~ P . .
018/2020 R nao foi devolvido ao Gestor, ndo sendo possivel identificar até qual
Administrativos Ltda N L ~ Lo .
meés houve avaliagdo da documentac@o. (Periodicidade trimestral)
Ha registro de analise efetuada pelo contador da SCONT em Jan/21 —
025/2020 Eficiéncia Servigos documento n°® 1342928. Entretanto, ndo ha referéncia quanto ao
Administrativos Ltda periodo analisado. Contrato encerrado em 31/5/2021. (Periodicidade
trimestral)
052/2020 Gestservi — Gestao d Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021
Terceirizagdo de Méo de Obra g ¢ :
~ < .o Processo devolvido ao Gestor em 23/3/2021 com analise até jan/2021.
097/2020 | 3a Locagdo e Mao de Obra Eireli e A —
115/2020 | 3a Locagdo e Méao de Obra Eireli Nao ha registro de analise da documentagao trabalhista em 2021.
127/2020 Atenta Servigos Terceirizados Inicio do contrato em 1°1/2021. Nao houve analise da documentagéo
/ Eireli trabalhista em 2021.
N < - Inicio do contrato em 1°3/2021. Nao houve analise da documentagéo
005/2021 | LMS Locagio e Mao de Obra Eireli | o 1icta em 2021, (Periodicidade trimestral)
Portal Norte Seguranga e TR oy - ~ .
012/2021 Patrimonial Eircli Nio ha registro de analise da documentacéo trabalhista em 2021.
LMS Locagéo e Mao de Obra | Inicio do contrato em 27/5/2021. Nio houve anélise da documentagio
022/2021 .. .
Eireli trabalhista em 2021.

Fonte: Sistema SEI, conforme contratos relacionados acima.

Causas:

realizagcao do trabalho dentro da periodicidade estabelecida pelo setor;
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Inobservancia de periodicidade estabelecida pelo setor para envio
dos processos para analise do servidor responsavel pela fiscalizagao por
amostragem nao observada por alguns gestores;

subavaliacao da periodicidade de analise haja vista a complexidade
do exame da documentacgao;

rotina/procedimento de andlise da documentacdo trabalhista e
previdenciaria demandando avaliacdo/revisdao, de forma a permitir a
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. atividade de analise da documentacdo trabalhista realizada,
atualmente, por um Unico servidor;

. volume expressivo de contratos de prestacao de servigos com cessao
de mao de obra.

Consequéncias:

. Risco potencial de a Administragdao responder subsidiariamente, em
virtude da nao comprovacao da realizagdo da \verificacao da
documentacao trabalhista, em eventual demanda da Justica do Trabalho;

. nao aderéncia em sua completude ao disposto em normativos que
dispdem sobre a fiscalizagao da documentacdo trabalhista/previdenciaria;

. rotina/procedimento de analise da documentagao
trabalhista/previdenciaria por amostragem nao atende, de forma integral,
a finalidade de mitigacdo do risco de responsabilizacao subsidiaria por
parte da administragao.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestdao Administrativa para que a Secao de Contratos da Capital e
Terceirizagao — SCONT:

1. revise os critérios que definem a periodicidade para o envio dos processos
para analise por amostragem, considerando a especificidade de cada
contratacao, possibilitando o exame de todos os contratos em cada exercicio;

2. adeque a rotina de analise, visando o alcance da verificagdo da documentacao
apresentada em cada ano da execucdao contratual, evitando-se periodos
descobertos, possibilitando mitigar o risco de responsabilidade subsidiaria da
Administracao;

3. avalie a inclusdo de novos servidores para realizacdo da analise da
documentacao trabalhista/previdenciaria, visto o volume de contratos e a
abrangéncia da analise efetuada.

Achado A-16 - R$2.086,55 - Pagamento integral de gratificacao
mensal de natureza pro-labore a Promotora designada para exercer
fungoes eleitorais durante o usufruto de compensacoes no seu 6rgao
de origem
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Critérios:

. Manual de Contabilidade aplicada ao Servico Publico - MCASP 82
edicdo, item 4.2.4.3%: da Parte I, Procedimentos Contabeis
Orcamentarios;

. Lei 4.320/1964, arts. 62121 e 6363},

. Lei Complementar n® 75/1993;

. Lei n© 8.625/1993;

. Resolucao TRE-MG n© 803/2009, art. 371641,
. Portaria PRES n° 123/2013 do TRE/MG®,

Evidéncias:

. Situacgao verificada na Folha de Pagamento n° 4/2021, referente ao
més de janeiro de 2021, em que se constatou que a Promotora de Justica
(matricula n® 76741), da 422 Zona Eleitoral de Bicas, recebeu o valor
integral da gratificacdo, porém esteve de compensagao no periodo de 18
a 29/1/2021, conforme atestado pela Procuradoria Regional Eleitoral
(processo SEI n© 1286-05.2020.6.13.8000, documento SEI n® 1380468),
ou seja, por 12 (doze) dias, nao tendo havido desconto referente aos
mesmos no pagamento da sua gratificacdo de natureza pro-labore nas
Folhas de Pagamento subsequentes, durante o exercicio de 2021.

Causas:

. Auséncia de conferéncia do atestado de frequéncia da Promotora
Eleitoral emitida pela Procuradoria Regional Eleitoral, durante a
elaboracao da Folha de Pagamento referente ao més de janeiro de 2021.

Consequéncias:

. Pagamento de valor indevido da gratificagdao mensal eleitoral de
natureza pro-labore referente ao usufruto de 12 dias de compensacao por
parte de Membro do Ministério Publico.

Recomendagdes propostas:

Recomendar a Presidéncia que determine a Diretoria-Geral providéncias junto a
Secretaria de Gestdao de Pessoas para que adéque a sua rotina de analise,
visando o maior alcance da verificagao dos atestados de frequéncia apresentados
pela Procuradoria Regional Eleitoral, para evitar que sejam efetuados
pagamentos da gratificacdo eleitoral de natureza pré-labore aos Promotores de
Justica nos periodos de afastamento por motivo de férias, recessos, licencgas,
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suspensao de expediente forense, compensagdes ou quaisquer outros, de
qualquer natureza, no érgao de origem ou no Tribunal Regional Eleitoral.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

41. As situagdes que ensejaram determinagdes e recomendagdes por ocasiao do
relatorio de auditoria de 2020, ndo configuraram distorgdes quantitativamente
ou qualitativamente relevantes, porém, foram reportadas as areas para ciéncia,
manifestacdo e correcdao, quando cabivel. Essas determinacdes e
recomendacdes foram objeto de monitoramento em 2021 e as conclusdes
havidas para cada uma delas serdo tratadas no Apéndice C — Monitoramento das
Recomendacdes da Auditoria Financeira do Exercicio de 2020.

42. Cumpre esclarecer que outras recomendacdes e determinacdes expedidas
pelo Tribunal de Contas da Unidao destinadas a este Regional encontram-se
disponibilizadas no portal do TRE-MG, acompanhadas das providéncias adotadas
pelos gestores, no enderego https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-
prestacao-de-contas/auditoria/terceiro-contas-publicas.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

43. Assuntos que exigiram atencgao significativa na auditoria ndao constituem
achados, mas podem fornecer aos usuarios uma base para obtencdao de
informac0des adicionais da administracao e com os responsaveis pela governanga
sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

44, No presente trabalho houve destaque para a tematica da
atualizacdo/reavaliacdo dos bens imoveis, ocasionando uma defasagem de
valores dos bens envolvidos e distorcao no Balango Patrimonial, cuja estimativa
nao pode ser obtida de forma precisa, visto que, no caso da atualizagao, o
indicador nominado PVG - Planta de Valores Genérica, componente da
atualizacao, nao pode ser apurado. Desse modo, ndao houve elementos
suficientes para quantificar o seu impacto nas demonstracdes contdbeis e,
possivelmente, se constituiria em efeito generalizado previsto na NBC TA 705,
item 5, alinea “a” “i” ou “ii”. No caso da reavaliagdo, o valor justo prescrito no
MCASP é o valor de mercado, e, nos casos das reavaliagoes/avaliacbes dos
imoveis da Unido devem ser seguidas as orientacdes elencadas na Instrucao
Normativa SPU n© 05/2018, indicando, inclusive, a metodologia adotada nas
avaliagoOes.
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7. CONCLUSOES

45. Realizou-se auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE-MG, com fulcro no art.
74, inciso 1V, da Constituicao Federal e, em cumprimento ao inc. II do art. 12
da Instrucao Normativa TCU n© 84/2020.

46. Esse segundo trabalho foi desenvolvido sob a orientagcao daquela Corte de
Contas por meio de novo treinamento disponibilizado no periodo de 2/8/2021 a
31/7/2022 (a semelhanga do realizado no periodo de 3/8/2020 a 16/10/2020 e
10/2/2021 a 10/3/2021, constituindo-se em atualizagdao para a unidade de
auditoria interna). Na presente avaliacdo foram adotados procedimentos e
papéis de trabalho padronizados adequados ao objeto auditado em conjunto com
o Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA) do TSE, visando estabelecer
0s parametros gerais a serem seguidos por todas as unidades de auditoria
participantes da Auditoria Integrada.

47. As contas auditadas compreenderam o balango patrimonial em 31 de
dezembro de 2021 e as demonstracdes das variacdes patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo
o resumo das principais politicas contabeis, e as respectivas operacoes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

48. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre:

a) se as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial,
financeira e orgcamentaria do TRE-MG em 31 de dezembro de 2021, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico e

b) se as operagbes, transagdes ou os atos de gestdao relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com
as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracao publica
gue regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1. Segurancga razoavel e suporte as conclusoes

49. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distor¢ao ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorcdoes nas demonstracoes
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contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou
erro e sao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas
com base nas contas auditadas.

50. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330 - Resposta do Auditor
aos Riscos Avaliados, e pelos itens 179 e 181 da ISSAI 4000 - Norma para
Auditoria de Conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

51. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700 - Formacao de opinido e emissao do relatério do auditor
independente sobre as demonstracdes contabeis (PT 700.1 - Formacdo da
Opinido), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as
opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.2. Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

52. A excecdo dos itens descritos a seguir, as demonstracdes contabeis avaliadas
estao, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel.

53. No presente trabalho, a modificacao da opinidao baseou-se na distorgao nas
contas atinentes aos bens imdveis, que possui materialidade e deve ser
priorizada pela administracao. Em seguida, a questao da abordagem da
mudanca de procedimentos para reconhecimento das despesas em desacordo
com o regime de competéncia. Essas distorcdes, aliadas as demais distorgdes
de classificacao, apresentagao e divulgacao, no conjunto, ultrapassaram a
materialidade global - referencial para emissao de opiniao.

54. Embora relevantes, nao foi possivel aferir efeitos generalizados sobre as
demonstragdes contabeis, o que ensejou a opiniao com ressalvas.

7.3. Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transagcoes ou

atos de gestao subjacentes

55. Em nossa opinidao, nao obstante terem sido identificados desvios de
conformidade nas transagdes subjacentes, estes nao foram relevantes nem
generalizados a ponto de ensejar a modificagao de opiniao.

56. As transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis acima referidas e os
atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, nos
aspectos analisados, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administracao publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.
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7.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

57. Em nossa opiniao, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no item 7.2,
as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam, adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da entidade em
31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico.

7.5. Informacoes sobre apuracao de eventuais responsabilidades

58. No presente trabalho nao ocorreram situagdes que ensejassem a apuragao
e responsabilizacdo de responsaveis.

7.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos

fiscalizados

59. Entre os beneficios esperados desta auditoria destacam-se: a correcao de
procedimentos pela administragao, gerando informagao mais fidedigna que, por
sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacao de contas anual dos
responsaveis, a partir da comunicacdao das distor¢des e desvios detectados; a
possibilidade de aperfeicoamento e de corregcao de procedimentos e controles
dos processos de trabalho, quando da ciéncia das distorcées e dos desvios nao
relevantes detectados e elencados no Capitulo 3, item 3.3 e no Capitulo 4 do
presente relatério; a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos
registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboragcdo das
demonstragdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais
em implementagao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); adequagao de
saldos das contas contabeis nos demonstrativos contabeis vindouros.

60. O volume de recursos auditados atingiu R$213.609.584,80 na perspectiva
patrimonial e R$651.991.748,87 na perspectiva das variacdes patrimoniais do
exercicio.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

61. Haja vista os achados de auditoria identificados, e analisadas as
consideracdes efetuadas pelos gestores das areas auditadas, assim como o
monitoramento das recomendacdes relativas a auditoria de contas de 2020,
submete-se a Presidéncia o presente Relatério de Auditoria de Contas de 2021
do TRE-MG na modalidade auditoria financeira integrada com conformidade para
conhecimento e consideragao superior, recomendando a douta Presidéncia que
adote as razdes aqui expendidas e que, ao final, determine a Diretoria-Geral
providéncias junto as areas a seguir relacionadas para que apresentem
documentacao que comprove as providéncias ja adotadas e/ou plano de acao
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contendo as datas previstas para a implementacao das recomendagoes
indicadas a seguir:

1. a Secretaria de Gestdo Administrativa, Secretaria de Gestao de Servicos e
Secretaria de Orgcamento e Finangas com o objetivo de:

1.1. elencar e distribuir as responsabilidades e procedimentos pela
atualizacdo e reavaliacdo dos bens imdveis do TRE-MG, atualizando o
Regulamento da Secretaria, se for o caso (A-01);

1.2. solicitar, junto ao Tribunal Superior Eleitoral orientagdes sobre os
procedimentos atinentes a reavaliacdo e/ou atualizacdo dos bens imdveis
do Tribunal (A-01);

1.3. solicitar, junto a Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU, orientagdes
sobre os procedimentos em comento (A-01);

1.4. promover capacitacao de servidores da Secretaria do Tribunal a
respeito dos temas relacionados aos imdveis (A-01);

1.5. levantar cronograma para a correcdo dos valores dos imdveis do TRE-
MG apods a devida orientacdo junto a SPU e TSE (A-01);

1.6. atribuir as responsabilidades pela gestdao das atualizagdoes /
reavaliacdes a determinada(s) unidade(s) administrativa(s), caso entenda
necessario (A-01);

1.7. informar em notas explicativas no(s) ano(s) em que forem efetivadas
as atualizagdes / reavaliagoes (A-01);

2. a Secretaria de Orcamento e Finangas para que:

2.1. atue junto as demais areas envolvidas no processo de liquidacao da
despesa (a exemplo dos setores requisitantes e de gestdao das contratacdes
da SGA, SGS, STI, SGP e demais secretarias/coordenadorias), para que se
estabeleca rotina que possibilite o reconhecimento das obrigagdes/despesas
no periodo correspondente a ocorréncia de seu fato gerador, observando-
se o0 regime de competéncia estabelecido para as obrigacdes/despesas,
independentemente do recebimento de notas fiscais ou disponibilidade
orcamentaria, evitando-se essa ocorréncia no final do exercicio de 2022 e
seguintes (A-03);
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2.2. realize benchmarking junto ao TSE, a outros regionais e a outros 6rgaos
publicos, visando conhecer os procedimentos que vém sendo adotados para
adequacao dos registros as normas contabeis (A-03);

2.3. solicite, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, orientagdes
complementares, caso necessario, sobre os procedimentos atinentes a
segregacao de terrenos e benfeitorias nos bens imdveis do Tribunal (A-06);

2.4. publique os valores de terrenos e benfeitorias em notas explicativas,
até que seja efetivada a contabilizacdo de forma individualizada (A-06);

2.5. o Nucleo Setorial Contabil — NSECO proceda a divulgacdao em notas
explicativas da discriminacao, para cada classe de ativo imobilizado, da
conciliacao do valor contabil no inicio e no final do periodo, demonstrando
as adigOes, alienagdes e baixas, conforme sugerido no item 5.9. da Parte II
do MCASP como boa pratica de divulgacao ou apresentacao, se for o caso,
das razdoes de sua inaplicabilidade (A-07; A-04 do Monitoramento da
Auditoria Financeira de 2020);

2.6. a Secdo de Programacao e Execucao Financeira — SEFIN confira os
valores a serem retidos na planilha, bem como as informagdes repassadas
pela SCONT antes de promover as retengoes, possibilitando a correta
retengao e os ajustes propostos de forma tempestiva (A-11);

3. a Secretaria de Gestao Administrativa e a Secretaria de Orcamento e Finangas
para que:

3.1. a Secdo de Gestdo de Patrimbénio - SEGEP e a Coordenadoria Contabil
e Financeira - CCF realizem pesquisa junto ao TSE e aos demais Orgaos da
Justica Eleitoral, visando concluir sobre a viabilidade de implantar a
mensuracdo dos bens moveis do TRE-MG pelo Modelo da Reavaliacdo (A-
02);

3.2. respectivamente, a Secao de Gestao de Patrimonio — SEGEP e o Nucleo
Setorial Contabil - NSECO:

3.2.1. procedam a conciliagcdo analitica mensal, por amostragem, dos
valores de depreciacao langados pelo sistema ASIWEB e controles
individuais de bens ou instituam outro controle que melhor se aplique
a situacao em comento (A-04; A-05 do Monitoramento da Auditoria
Financeira de 2020);

3.2.2. adotem parametros uniformes quanto a aplicacdo do valor
residual de bens do Tribunal, conforme determinado na norma
pertinente (A-04);
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3.3. o0s setores envolvidos na gestdao da conta vinculada revisem o
documento “Procedimentos/Rotinas — Conta /Vinculada” constante do SEI
n% 0006209-11.2019.6.13.8000, de forma que seja incluida a previsdo de
inclusdo de memdria de calculo para quaisquer ajustes/mudancas efetuados
nos dados da planilha de retencdo (percentuais, salarios, valores retidos,
etc), visando evidenciar eventuais alteragdes ocorridas ao longo da
contratacdo, bem assim possibilitar a conferéncia dos calculos e demais
parametros adotados nos diversos procedimentos relacionados a conta
vinculada (A-12);

4. a Secretaria de Gestdo Administrativa para que:

4.1. solicite orientagdes, junto a Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU,
visando agilizar o andamento do processo de regularizacdo do imoével em
comento a fim de permitir a sua integragao ao SPIUnet (A-08);

4.2. a Secao de Contratos da Capital e Terceirizagdo — SCONT:

4.2.1. proceda a retencdo nos percentuais correspondentes a
classificacdo do RAT indicado na guia GFIP e/ou enquadramento no
SIMPLES, atentando-se para eventuais alteragoes desse percentual ao
longo da contratagao (A-09);

4.2.2. efetue os ajustes, quando cabivel e/ou altere os percentuais de
retencdo a partir da constatacdo de equivoco na adogao dos
percentuais utilizados, informando a meméria de calculo utilizada para
os ajustes, quando for o caso (A-09);

4.2.3. mantenha os registros anteriores da planilha de retencao para
fins de rastreabilidade do histérico desse procedimento e valores
retidos ao longo da contratagao (A-09);

4.2.4. revise os valores dos salarios utilizados para fins de retencao de
verbas trabalhistas, previdencidrias e multa de FGTS, evitando-se
eventuais equivocos nos valores retidos (A-10);

4.2.5. efetue os ajustes, a partir da constatacao de equivoco, quando
cabivel, informando a memédria de calculo utilizada para os ajustes,
quando for o caso (A-10);

4.2.6. mantenha os registros anteriores da planilha de retengao para
fins de rastreabilidade do histérico desse procedimento e valores
retidos ao longo da contratagcao (A-10);
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4.2.7. proceda a retencao da aliquota referente ao FGTS no percentual
correspondente a 3,44% (A-11);

4.2.8. efetue os ajustes, a partir da alteracdo da aliquota (observando
a vigéncia contratual), apresentando memoria de calculo (A-11);

4.2.9. mantenha os registros anteriores da planilha de retencao para
fins de rastreabilidade do histérico desse procedimento e valores
retidos ao longo da contratagao (A-11);

4.2.10. estabeleca/revise a rotina das retengdes na conta vinculada de
forma a permitir a identificacdo de eventuais inconsisténcias de forma
tempestiva (A-11);

4.2.11. insira, doravante, memoria de calculo e/ou apresente
esclarecimentos acerca das razdes que ensejaram a alteragao do
salario dos empregados (base para retencao das verbas trabalhistas
em conta vinculada) em valores diversos dos constantes nas
convengoes coletivas correspondentes a cada contrato, possibilitando
a verificacao dos valores retidos (A-12);

4.2.12. oriente a Coordenadoria de Comunicacao Social - CCS, a
Coordenadoria Executiva da Ouvidoria - CEO, a Coordenadoria de
Secdes - COS, a Escola Judiciaria Eleitoral - EJE e a Comissdo de
Acessibilidade e Inclusdo, e o atual Nucleo de Acessibilidade e Apoio
aos Cartédrios Eleitorais, para que solicitem aos fiscais que procedam a
juntada aos autos da ordem de servigo emitida para solicitacdo dos
servicos objeto do contrato n® 130/2020, visto que a prestagao de
servicos sé podera ocorrer a partir do envio desse documento a
contratada (A-14);

4.2.13. oriente o Nucleo de Seguranca Institucional - NSEIS para que
os fiscais/gestores procedam a juntada de toda a documentacao
exigida contratualmente para a liquidagao e realizagdao do pagamento
da prestacgao de servigos (A-14);

4.2.14. revise os critérios que definem a periodicidade para o envio
dos processos para andlise por amostragem, considerando a
especificidade de cada contratacao, possibilitando o exame de todos
os contratos em cada exercicio (A-15);

4.2.15. adeque a rotina de analise, visando o alcance da verificagao
da documentagao apresentada em cada ano da execugao contratual,
evitando-se periodos descobertos, possibilitando mitigar o risco de
responsabilidade subsidiaria da Administracao (A-15);
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4.2.16. avalie a inclusao de novos servidores para realizagdao da
analise da documentacao trabalhista/previdenciaria, visto o volume de
contratos e a abrangéncia da analise efetuada (A-15);

5. a Secretaria de Gestdo de Servigos — SGS, para que:

5.1. a Secao de Manutencgao da Capital e da Regidao Metropolitana - SEMAP
promova a juntada de toda documentacdao contratual exigivel antes de
comegar a execucao do servico, a partir de janeiro de 2022, nas
contratacdes de manutencdo predial dos imodveis da capital e regidao
metropolitana (A-14);

5.2. a Secdo de Engenharia e Gestdo Imobilidria - SEGIM e a Secgao de
Manutencao da Capital e da Regiao Metropolitana — SEMAP aprimorem os
procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo em relacdo as
contratacdes que exijam a emissao das Ordens de Servigo para o inicio da
execugao da prestacao de servigos (A-14);

6. a Secretaria de Gestao de Pessoas para que:

6.1. adéque a sua rotina de analise, visando o maior alcance da verificagao
dos atestados de frequéncia apresentados pela Procuradoria Regional
Eleitoral, para evitar que sejam efetuados pagamentos da gratificacao
eleitoral de natureza pré-labore aos Promotores de Justica nos periodos de
afastamento por motivo de férias, recessos, licencas, suspensdo de
expediente forense, compensagdes ou quaisquer outros, de qualquer
natureza, no érgao de origem ou no Tribunal Regional Eleitoral (A-16);

6.2. regularize os registros no sistema FreqWeb das auséncias de marcacao
de ponto identificadas no periodo compreendido entre 1°/1/2020 e
18/3/2020, e observem em ocorréncias futuras, de forma a manter
tempestivo e fidedigno o assentamento da frequéncia dos servidores,
procedendo-se:

6.2.1. ao abono de ponto, nos casos em que a auséncia de marcagao
tenha ocorrido por problemas técnicos do sistema eletronico de
marcacao de ponto ou por outros motivos, nos quais a marcagao de
ponto tenha sido dispensada pela autoridade competente (A-04 do
item II do Monitoramento da Auditoria Financeira de 2020);

6.2.2. ao desconto, no saldo de banco de horas ou em folha de
pagamento, das faltas injustificadas por parte do servidor no referido
periodo (A-04 do item II do Monitoramento da Auditoria Financeira de
2020).
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel
(ou os niveis) a partir do qual (dos quais) as distorcdes na informacdo ou as nao
conformidades do objeto de auditoria serao consideradas relevantes e, assim,
tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que ¢é significativo para as atividades
preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; na fase de execugao, para avaliar o efeito dos achados identificados
na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de
auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto,
bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os
julgamentos sobre materialidade sdao realizados com base nos critérios de
magnitude das distorcdes e dos efeitos das nao conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

3. Conforme determinado pela ISA/NBC TA 320 - Materialidade no Planejamento
e Execucdao da Auditoria, e descrito no item 226 do Manual de Auditoria
Financeira do TCU, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor
deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um
todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para
acumulagao de distorgcdes, de modo a permitir a avaliagao dos riscos de
distorcbes relevantes e a determinacao da natureza, época e extensao
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a
aplicacao de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete
razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o
total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro, etc.

4. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do
valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos
Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas
(p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor
publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores
(IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndao é uma medida util (como
no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
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publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimoénio liquido.

5. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das
especializacbes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo
situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia é o mais utilizado pela maioria
das Entidades de Fiscalizacdo Superior - EFS (o somatdrio do percentual das
EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais
de um referencial).

6. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente,
sobre a despesa inicial (orgada), correspondente ao referencial estabelecido pelo
Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada — GTA/TSE no Plano de Trabalho de
auditoria.

7. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para
execugao da auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distorcdes (LAD)
foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira
individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relacao a dotagao inicial do
TRE-MG. A Tabela 14 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 14 — Niveis de Materialidade (R$)

VR Valor de referéncia Dotacao Inicial | 687.629.661,00
MG Materialidade global 2% do VR 13.752.593,22
ME Materialidade para execugao 75% da MG 10.314.444,92
LAD Limite para acumulacao de distorgoes 5% da MG 687.629,66

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de consulta realizada formulada no Tesouro Gerencial em
5/7/2021 (PT 320.1 - Determinagdo da materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo e para
a materialidade para a execugdo da auditoria).

8. Assim, a Materialidade global -— MG no montante de R$13.752.593,22 foi o
parametro quantitativo considerado quando da avaliacdo dos efeitos das
distorgdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as
conclusdes em que se fundamenta a opinidao de auditoria. Foi utilizado para
apuracao da MG o percentual maximo, que é de 2%, conforme orientagao
obtida no treinamento ministrado pelo TCU, para aplicagdao nos primeiros
trabalhos de auditoria financeira. Nao foram determinados niveis de
materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos
contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias
especificas do TRE-MG.

9. A Materialidade para execugdo dos testes de auditoria — ME foi estabelecida
em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o
risco € maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da
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materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o
valor de R$10.314.444,92 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar
se 0s saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos. Ressalta-se que
fora adotado o percentual supramencionado para a apuracao da ME conforme
proposto no plano de trabalho do GTA/TSE, o que permitiu redugao das contas
a serem avaliadas no exercicio.

10. O Limite para acumulacao de distorcdes — LAD representa o valor abaixo do
qgual as distorcdes de valor serdao consideradas claramente triviais e, portanto,
nao serao acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos
critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no
valor de R$687.629,66. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, pag. 63).

1.2 Materialidade qualitativa

11. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorcdes podem
levar a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam
abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A
perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

. relevancia pela natureza - qualquer suspeita de ma gestao grave,
fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorgao intencional ou manipulagao
de resultados ou informacgoes;

. relevancia pelas circunstancias - devido ao contexto em que
ocorrem, podem mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.

1.3 Revisao dos niveis de materialidade

12. Antes de avaliar o efeito das distorgdes nao corrigidas, a equipe de auditoria
reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para
confirmar se continuavam apropriados. A tabela 15 apresenta os niveis de
materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de
referéncia o somatério das despesas liquidadas e dos restos a pagar nao
processados pagos em 31/12/2021. Referida mudanca do referencial estava
prevista pelo GTA/TSE no plano de trabalho de auditoria.
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Tabela 15 - Niveis de Materialidade revisados (R$)
Despesas liquidadas
e dos restos a

VR - Valor de referéncia ~ 700.391.017,50
pagar nao
processados pagos
MG - Materialidade global 2% do VR 14.007.820,35
ME - Materialidade para execugao 75% da MG 10.505.865,26
LAD — Limite para acumulagao de 50 da MG 700.391,02

distorcoes
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria em 13/1/2022, com base nas despesas liquidadas
e nos restos a pagar nao processados pagos apurados em 31/12/2021, obtidos por meio de
consulta formulada no Tesouro Gerencial (PT 320.1 - Determinacdo da materialidade para
as demonstracgdes contabeis como um todo e para a materialidade para a execugdo da
auditoria).

13. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que 0s novos valores
utilizados apresentaram pouca variacao em relagao aos estabelecidos na fase
de planejamento, o que resultou em semelhante cobertura das
demonstracdes contdbeis e, na aplicagdo de testes de auditoria nao
ocasionaram novas analises mais extensivas, mantendo-se a seguranca
obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

14. A MG revisada, superior em 1,86% a estabelecida no planejamento, foi
considerada para determinar se as distor¢cdes nao corrigidas eram relevantes,
individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdbes em que se
fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria. Contudo, o novo
valor apurado, por nao apresentar variagao significativa, nao comprometeu os
resultados obtidos a partir do planejamento inicial.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

15. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a. 0 seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b. compunham ciclos contdbeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao
valor da ME;

c. o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da
ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, uma vez que
sao majorados ao longo do exercicio com a execucdo, e atingira a
materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando o seu saldo era inferior ao valor da ME,
mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distorgao relevante
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pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade
publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

16. A decisao da equipe foi por uma abordagem combinada, que contemplou
testes de controle e de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas
ou ciclos de transagoes cujas operagoes, atividades ou transagdes subjacentes
foram consideradas significativas.

17. Essa decisao decorreu do fato de os controles relacionados aos ciclos terem
sido considerados satisfatérios (razoavel nivel de confianga do auditor no
controle), bem como do julgamento profissional obtido em trabalhos de auditoria
anteriores e a partir da constatacao obtida nos PT 315.3 - Matriz de Analise de
Risco e PT 330.2 - Programa de Auditoria.

18. Em consequéncia dessa decisado:
. obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

. intercalaram-se testes de controles e testes substantivos, tendo em
vista a analise dos riscos para cada ciclo contabil selecionado (baixo,
médio, alto).

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

19. Identificaram-se e avaliaram-se os riscos de distorcao relevante nas
demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentdrias, e em relacdo a
conformidade das operagoes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

20. Com base nos resultados da avaliacao de risco, foram planejados e
executados procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as
conclusdes da auditoria.

21. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecao documental, recalculo,
confirmacdao de saldos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por
escrito (e-mail e memorandos encaminhados via SEI), e aplicagdo de métodos
probabilisticos e ndo probabilisticos para selecao de amostras para aplicacdo de
testes substantivos e de controle.
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5. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRAGCAO

22. As distorgoes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do
trabalho foram comunicadas a administracdo do TRE-MG antes do
encerramento do exercicio, a fim de permitir aos setores efetuar os ajustes
necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas
com distorgOes relevantes.

23. Os efeitos das distorgdes comunicadas e nao corrigidas pela administragao
até o encerramento contabil de 2021, e das deficiéncias de controles internos
detectadas apds essa data, foram considerados na formacdo das conclusoes
e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis e sobre a
conformidade das operagoOes, transagoes ou dos atos de gestao relevantes dos
responsaveis.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

24. Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com
base em amostras probabilisticas e ndo probabilisticas.

25. No caso do ciclo de pessoal, de bens méveis e de gestdo de servicos, os
valores considerados foram:

a. Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);

b. Taxa de desvio toleravel (contas contdbeis auxilio alimentacdo e os
ativos 6%; inativos e pensionistas 4%; contas pertinentes a gestdao de
servigos 10%; equipamentos de tecnologia da informagao e comunicagao,
mobilidrio em geral e veiculos de tracdo mecanica, 20%), com base em
julgamento profissional; e

c. Taxa de desvio esperada para o ciclo de gestao de servigos (3% para a
Conta contabil 3.3.2.3.1.01.00 Servicos Técnicos Profissionais e 6% para a
Conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 Servicos de Apoio Adm, Técnico e
Operacional) e 1% de pessoal e de 7% para os ciclos bens mdveis, com
base em julgamento profissional.

26. Com base nesses fatores, o tamanho da amostra variou de acordo com os
ciclos contabeis, os respectivos riscos e a populacao objeto do exame. Para os
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riscos em que a metodologia acima foi adotada, os itens amostrais foram
selecionados aleatoriamente, ou seja, todos tiveram idéntica chance de ser
selecionados.

Tabela 16 — Contas contabeis analisadas e amostras utilizadas

Numero

123110201

123110303
123110503
313110100
311110100
311210400
311110500
311110600
311110400
211110103
21110102
312120100
322110100
321110100
332310100

332310200

Nota:

* Amostras referentes ao risco “Pagamentos”. Em relacdo ao risco “Competéncia”, foram avaliadas as
notas de sistema dos meses de janeiro e fevereiro em sua completude e a partir do més de margo,
apenas as que foram apropriadas com a utilizagdo de notas de empenho emitidas nos exercicios de
2020 e anteriores, totalizando uma amostra de 366 notas de sistemas: 24 registradas na conta

Equipamentos de Tecnologia da Informacao e

Nome da conta

Comunicagao/TIC
Mobiliario em Geral

Gratificacdes

Férias — RPPS

Veiculos de Tragdo Mecanica
Auxilio-Alimentacgao
Vencimentos e Salarios

130 Salario - RPPS

GratificacOes

Férias a Pagar

139 a Pagar

Contribuicao Patronal para o RPPS
Pensdes Civis

Proventos

Servicos Técnicos Profissionais*

Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional*

Tamanho da
amostra

16.213

8.768
65
20
20
20
20
20
56
20
20
20
61
23
52

104

332310100 e 342 na conta 332310200. Ja para os riscos de “Responsabilidade subsidiaria”, avaliou-se
uma amostra correspondente a 43 contratos, todos relativos a conta 332310200.

27.Cumpre informar que, para obtencao de amostras selecionadas por método
probabilistico para alguns riscos do ciclo gestdo de servicos e para os riscos
do ciclo de pessoal, utilizou-se conhecimento técnico de servidores com
especializacdao em estatistica lotados na Coordenadoria de Gestao Estratégica
- CGE. Esse conhecimento foi utilizado de forma complementar a metodologia

citada no paragrafo 25 deste Apéndice.

28. As nao conformidades apuradas nao constituiram distorgdes relevantes;
todavia, foram comunicadas as unidades administrativas nos relatérios
preliminares visando dar ciéncia e possibilitando a correcdo/esclarecimentos,
guando cabivel. As ocorréncias foram consideradas como distor¢cdes nao

relevantes ou deficiéncias de controles internos ndo significativas.



73

Definicao da distorgcao toleravel (DT) para testes substantivos

29. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distorcdo toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando
o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar
menos de 100% das transacgdes. O estabelecimento de um valor menor para a
DT exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a
evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece
um valor maior.

30. A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucdo (ME),
conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem
especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco
de que o conjunto de distorgdes individualmente irrelevantes possa fazer com
que as demonstracdes contdbeis apresentem distor¢des relevantes e forneca
margem para possiveis distorcdes ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor
ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

31. Assim, no planejamento da auditoria, a alocacao da ME seguiu a regra
descrita no paragrafo nono deste Apéndice. Os ciclos contdbeis tiveram a DT
estabelecida em nivel minimo, ou seja, de 75% da MG (R$13.752.593,22), e
gue a adocao de percentual de 50% demandaria um volume dos trabalhos
superior cuja execugao estaria prejudicada devido ao cronograma para a
realizagao e conclusao da auditoria.
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA
EQUIPE

Achado A-01 - (valor justo nao quantificado de forma precisa pela
equipe) - Auséncia de atualizacao/reavaliacao do valor monetario dos
bens iméveis pertencentes ao TRE-MG

Comentarios dos Gestores:

1. Instados a se manifestar quando da apresentacdo do relatério de
comunicacao de distorgoes, enviado em 30/11/2021 e, posteriormente, quando
do conhecimento do relatério preliminar de achados, em 15/3/2022, os gestores
apresentaram as consideragdes a seguir.

2. A CCF/SOF formalizou sua resposta nos documentos n° 2309682 e
2580413, buscando esclarecimento junto a SECONTA - Secao de Contabilidade
Analitica, no TSE, que, por sua vez, orientou no seguinte sentido:

o art. 49 da Portaria Conjunta STN/SPU n© 04/2014
estabelece que o0s imdveis deverdo ter seus valores
atualizados a cada ano (pelo SPIUNET). Porém, ainda ndo
foi implantada ferramenta no SPIUNET que farad a
atualizacdo automatica dos valores. Com isso, cada drgao
é responsavel pela atualizacdo/reavaliacdo dos imodveis
alocados em seu patriménio. Tal procedimento deve ser
feito por equipe técnica especifica capacitada, por meio de
laudo técnico (engenheiros) ou por meio de contratacdo de
uma empresa especifica para executar a avaliacdo dos bens
imédveis.

3. Alega que a reavaliacao dos bens imdveis deste Regional é tarefa especifica,
gue necessita de conhecimento técnico para que seja corretamente efetuada.

4. Reconhece que tal iniciativa - a reavaliacao - pode impactar os
demonstrativos contabeis do Tribunal, proporcionando ganho ou reducao no
valor patrimonial, porém, necessita de conhecimento técnico e que a
formalizagao dos procedimentos de reavaliagao seja efetuada pelas secretarias
responsaveis (SGS e SGA) ou por equipe especializada contratada para tal fim,
em seguida, que o setor competente proceda ao registro dos valores atualizados
dos imédveis no SPIUnet (SEGEP). Segundo a unidade, a alteracao dos valores
patrimoniais registrados no SIAFI, Ultima etapa do procedimento, estaria
atribuida a SOF.
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5. Sugere o envolvimento do TSE, visando a uma padronizagao nesta Justica
Especializada, definindo critérios, a fim de prevenir possiveis distorcdes de valor
ou de metodologias aplicadas entre os Regionais.

6. Em seguida, a SEGEP/CCP/SGA, nos documentos n° 2239002 e 2565617,
esclarece que os imoveis da Unido em uso pelo TRE-MG sdo cadastrados no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unidao — SPIUNET,
cujo acesso é concedido pela Secretaria do Patriménio da Unidao - SPU, dérgao
responsavel por administrar e manter tal Sistema assim como realizar o cadastro
inicial de um imével no aludido sistema.

7. Aduz que, conforme previsto na alinea "c", inciso I, artigo 39 do Regulamento
Interno do Tribunal (Resolucdo TRE-MG n© 1.072/2018), incumbe a SEGEP
"organizar e manter atualizado o cadastro de bens imdveis". Expde que, em
observancia a norma regulamentadora sobredita, a unidade acessa o Sistema
SPIUnet para digitar as alteragdes das informagdes dos imdveis, de acordo com
0 que é repassado pela Secretaria de Gestao de Servigcos - SGS, mantendo,
assim, o cadastro atualizado.

8. Afirma que a totalidade de solicitacdes de alteracdes de dados dos imodveis,
cadastrados no Sistema SPIUnet, inclusive valores monetarios, foi efetivada pela
SEGEP tao logo foram enviadas pela SGS. Havendo desatualizagao dos valores
monetarios dos imoveis, explica ser porque a SEGEP ndo recebeu os novos
valores para serem informados no SPIUnet.

9. Expde, ainda, que as reavaliacdes/avaliacdes de valor monetario de bens
imodveis requerem uma expertise no assunto, além das atribuicdes da unidade,
enderecando a matéria aos setores competentes da SGS.

10.A SEMAP/CMO/SGS, no documento n° 2574336 (relatdrio preliminar de
achados), alega que a atualizacdo/reavaliacdao do valor monetario dos bens
imoveis pertencentes ao TRE-MG ndo cabe institucionalmente aquela Secéo,
visto que a unidade nao possui, sequer, acesso ao sistema SPIUnet.

Analise da Equipe:

11.0 presente achado constitui-se na redefinicdo e aplicagao de politica contabil
relativa a bens imdveis. O MCASP e as NBCs orientam no sentido que a
informacdo contabil deve corresponder a representacdo fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar, o que pode ndo
estar acontecendo com a auséncia de atualizacdo / reavaliacdo dos bens
imoveis.

12. Como se pode constatar, esse procedimento envolvera as trés secretarias,
cabendo definir as atribuigdes para sua implantagao.
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13. Os argumentos das unidades administrativas sao razoaveis, devendo ser
considerados na discussao e tratamento da concretizagao do risco em tela,
envolvendo tema ainda nao suficientemente tratado pela Casa, assim como na
Administracdo Publica em geral. As consideracdes feitas ilustram as possiveis
causas propostas quando da apresentagao do achado.

14.No MCASP, Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, item 6.3.2.
orienta que a informacdao contabil impde custos, e seus beneficios devem
justifica-los. Talvez, nesse sentido, a Portaria Conjunta n® 703, de 10 de
dezembro de 2014, criou o instituto da atualizagao, permitindo a aproximagao
do valor justo, constituido pela reavaliacdo, porém, é mais oneroso a
administracao publica, seja pela contratacao de especialistas, seja pelo trabalho
especializado de comissdo interna responsavel pela avaliacdo, e a politica
contabil geralmente adotada para o ativo imobilizado - o custo histérico.

15.A fim de ilustrar os reflexos na classe de ativos, adotou-se método descrito
no documento SEI n® 2554659, com os recursos disponiveis pela equipe, e
chegou-se a uma estimativa representada pelos graficos a seguir. O primeiro,
destacando a atualizacdo dos terrenos e das benfeitorias, e o proximo grafico,
os valores correspondentes as atualizacdes por classe de imoveis.

16. Porém, cumpre enfatizar que o valor justo para a apresentacao dessa classe
de ativos é a reavaliagao de ativos, politica contabil a ser seguida.

Gréfico 4 - atualizacdo dos bens imdveis — estimativa

Atualizacdao dos Bens Imoveis - Geral

R$140.000.000,00
R$120.000.000,00
R$100.000.000,00
R$80.000.000,00
R$60.000.000,00
R$40.000.000,00
R$20.000.000,00

R$- ;
Total Bens Imoveis
» Atualizagdo da Benfeitona (CUB) 60.182.328,30

Atualizacdo Terrenos
Planta de Valores Genénica 16.851.222,21
(IPCA)
4 Valor

SPIUNET (Registrado) 43.548.078,79

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, valores desconsiderando a depreciagdo acumulada.
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Grafico 5 - atualizacdo dos bens imdveis - estimativa por classe de bens imdveis

Atualizacao dos Bens Imoveis — Detalhado

R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

* Valores da atualizagao

SPIUNET (Registrado)

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, valores desconsiderando a depreciagdo acumulada.

17. De acordo com as orientagdes do curso do TCU, entendeu-se que, ainda que
as causas de achados sejam externas, ainda que provenham de insuficiéncias
em orientagcdes normativas, falhas de comunicagdo ou de procedimentos a
serem providenciados por érgaos externos, sejam do Tribunal Superior Eleitoral
- TSE, do Tesouro Nacional ou da Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU,
deve-se avaliar os impactos na “estrutura do relatorio financeiro aplicado”, que
envolve toda a legislacao aplicavel aos elementos contabeis das demonstracdes
contabeis.

18. Diante de todo o exposto, preconiza-se a manutengao das recomendacgoes
propostas, enfatizando que a correcdo dessa distorgao necessita ser priorizada
pela administracdo, visto tratar-se de maior representatividade quantitativa e
seu reflexo na formacdo da opinido para o atual e os préximos exercicios.

Achado A-02 - (valor justo nao quantificado de forma precisa pela
equipe) - Auséncia de atualizacao/reavaliacdo dos bens moveis
pertencentes ao TRE-MG

Comentarios dos Gestores:

19. Os gestores apresentaram as consideragdes a seguir.

20. A SEGEP informou no SEI n° 0003152-77.2022.6.13.8000 - documento n©
2565617 que, conforme o disposto no item 5.3, parte IT do MCASP, o érgao deve
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realizar ajustes para que os itens do balango patrimonial reflitam a realidade dos
seus elementos patrimoniais; assim, para a mensuracao do ativo imobilizado, a
entidade deve escolher entre o Modelo do Custo ou o Modelo da Reavaliagao -
item 5.3.2.

21. Também foi citada a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TSP 07, item
42, que prescreve que a entidade deve escolher o Modelo do Custo ou o Modelo
da Reavaliacdo como sua politica contabil e deve aplicar tal politica para a classe
inteira de ativos imobilizados, sendo relatados nos itens 43 e 44 da norma os
detalhes dos procedimentos de cada modelo de mensuragao que venha a ser
adotado pelo 6rgdo, e nos itens 49 a 51, as particularidades do Modelo da
Reavaliagao.

22. Nesse sentido, a SEGEP informou que, caso o modelo adotado pelo Tribunal
venha a ser o Modelo da Reavaliacdao, havera necessidade de definicdo de uma
série de procedimentos que deverao ser implementados, visando regulamentar
as atividades a serem desenvolvidas.

23. ApoOs a transcricdo das normas supramencionadas, que deram suporte ao
achado de auditoria, a SEGEP faz suas ponderagdes, salientando que a
reavaliacdo dos bens modveis é uma escolha de cada 6rgao, e a adogao dessa
opgao requer que:

. a apuracao do valor justo dos bens seja realizada com
segurancga/confianca, podendo ser estabelecida com referéncia ao preco
de mercado;

. 0os bens sejam reavaliados, periodicamente, para adequar o valor
contabil;

. a frequéncia das reavaliacOes dependera das mudancas dos valores
justos dos bens modveis, devendo ser anual, caso haja mudanca
significativa no valor justo, ou a cada trés ou cinco anos, se os itens nao
sofrerem mudancgas significativas em seus valores, conforme MCASP -
item 5.4 ou a cada quatro anos, de acordo com a Macrofungao SIAFI
020335 - item 4.1 “b";

. a reavaliacdo nao podera ser realizada de forma seletiva, devendo
ser reavaliada toda a classe do bem moével; a definicdo sobre a
necessidade ou ndo de se realizar a reavaliagao deve ser realizada na data
das demonstragdes contabeis.

24.Apresentados os comentarios iniciais, a SEGEP expde suas consideracoes,
solicitando que seja analisada a relacdo custo-beneficio da escolha pela
reavaliacdo dos bens moveis e a sua utilidade, uma vez que:

. gquando do desfazimento dos bens modveis ou dos casos de extravio,
os bens sao avaliados pelo preco de mercado;

. o sistema de patriménio do TRE-MG possui em torno de 150.000 mil
itens;



79

. para a realizacdo de reavaliagao confidvel e segura, ha necessidade
de observar a situacdo fisica dos bens e as caracteristicas peculiares
desses bens;

. se adotada a mensuragao dos bens pela reavaliagdo, passara a ser
uma pratica frequente;

. a SEGEP ndo é especializada em cotacao de precos, faltando
estrutura para o desenvolvimento dessa atividade;

. havera necessidade de adequacao do setor contabil, que realizara a
contabilizagao dos procedimentos.

25.Alfim, a SEGEP sugeriu, caso o Tribunal entenda ser necessario realizar a
reavaliacdo dos bens moveis, que:

. seja realizada uma pesquisa junto a outros d6rgdos que tenham
tamanho aproximado ao do TRE-MG, visando verificar quais entidades
adotaram e como viabilizaram esse procedimento;

. seja desenvolvido um sistema para a reavaliagao dos bens mdveis;

. seja criada uma Secao especifica para realizar a reavaliacdo dos bens
moveis.

26. Ainda em relagdao a esse achado, foi encaminhado o SEI n® 0003123-
27.2022.6.13.8000 - documento n© 2554869 a Secretaria de Orcamento e
Finangas — SOF.

27. Em resposta, a Coordenadoria Contabil e Financeira - CCF argumentou no
SEI supramencionado, documento n© 2580413, que o TRE-MG ainda nao possui
uma sistematica definida sobre a reavaliacdo dos bens moveis.

28. Nesse sentido, salienta que a reavaliacdo é um procedimento facultativo, e
a viabilidade de sua aplicagao deve ser avaliada, inclusive aferindo a relagao
custo x beneficio dessa acao.

29. Foi destacado também que, devido a quantidade de bens moéveis, ha
necessidade da criagdo de um sistema especifico para a apuracdo dos valores,
a ser desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da Informagao - STI, em
conjunto com a Secretaria de Gestao Administrativa — SGA.

30. Sugeriu-se a verificacdo junto ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE sobre a
possibilidade de desenvolvimento de solugdo aplicavel a todos os regionais
eleitorais, criando-se a regulamentagao dos procedimentos de reavaliagao.

31. Ressaltou, ainda, que o Tribunal possui mais de 150.000 (cento e cinquenta
mil) bens mdveis passiveis de reavaliacdao, o que demandara o envolvimento de
diversas areas, devido a localizagao dos bens moveis na capital e no interior e
ao estado de conservacao de tais bens, que devera ser apurado. E que o quadro
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de servidores da SGA e da SOF é enxuto, nao havendo viabilidade de
implantagao do processo de reavaliagao.

32. Por fim, foi informado que cabe avaliar a necessidade, viabilidade e os
ganhos na implantacdo do procedimento peridédico de reavaliagdo dos bens
moveis do TRE-MG.

Analise da Equipe:

33. Apds as manifestacdes da SGA e SOF, pontua-se as consideragodes por elas
apresentadas.

34. A mensuragao do ativo imobilizado pelo Modelo da Reavaliagao, conforme
proposto pela auditoria, visa a atualizacdao dos bens mdveis, tendo em vista a
defasagem dos valores apresentados no balango patrimonial.

35. Essa defasagem pode ser verificada no grafico 6, em que os valores de
atualizacao dos bens mdveis apurados pelo referencial do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, no periodo em que os bens modveis ficaram sem reavaliagao,
ou seja, 2014 a 2021, ultrapassa 50% (cinquenta por cento) dos valores
atualmente registrados no sistema ASIWEB.

Grafico 6 - atualizacdo dos bens moveis - estimativa

Atualizacdao dos Bens moveis
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| Valor Liquido Contabil - R$ (ano base 2014) 33.506.881,08 4.052.423,00 2.590.195,68
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Fonte: elaborada pela equipe de auditoria

36. A despeito das dificuldades relatadas pelas areas, tais como a periodicidade
da reavaliagao, a obrigatoriedade do procedimento ser aplicado a uma classe
inteira de bens modveis, a quantidade de bens médveis (em torno de 150.000
itens), a verificacdo fisica do estado dos bens mdéveis, a estrutura das areas com
quadro enxuto de servidores, ha necessidade que a SGA e SOF realizem o
levantamento de todos os elementos necessarios para a reavaliagdo, com
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pesquisa junto ao TSE sobre a viabilidade da implantagao desse procedimento,
conforme proposto pela SEGEP e CCF - documentos n° 2565617 e 2580413,
respectivamente.

37. Saliente-se que a sugestdo quanto a consulta junto ao TSE, apresentada
pelos gestores, servirda como parametro de como a Justica Eleitoral abordara
esse assunto, pois essa distorcao quanto a auséncia de atualizacdo/reavaliacao
do valor monetario dos bens modveis foi objeto de constatacdo preliminar da
auditoria financeira integrada, promovida pelo TSE, conforme proposto pelo
Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA).

38. Assim, os setores de Auditoria Interna da Justica Eleitoral que identificaram
essa distorcao, também trardo suas conclusdes a respeito desse assunto para
os gestores dos seus respectivos Tribunais.

39. Considerando que o assunto foi trazido para toda a Justica Eleitoral, essa
distorcdo sera de conhecimento de outros regionais eleitorais, o que propicia o
tratamento de uma solugdo padronizada junto as areas de
patrimoénio/contabilidade, que poderdo acionar o TSE visando o apoio necessario
para vencer as demandas que surgirem.

40. A respeito da quantidade de itens a serem reavaliados, saliente-se que em
torno de 1/3 desses bens refere-se a urnas eletronicas - 49.187 itens -,
conforme informado nas Demonstracdes Contabeis do TRE-MG referente ao
exercicio de 2021, o que diminui o total de bens a reavaliar, pois as avaliacdes
desses itens sao realizadas pelo TSE, que repassa a orientagao a toda a Justica
Eleitoral.

41. Cumpre informar que a NBC TA 315, item 11(C), estabelece como
prerrogativa da auditoria interna avaliar as politicas contabeis, razdo pela qual
o tema deste achado podera ser objeto de avaliacdo na auditoria de contas do
exercicio de 2022, tendo em vista a representatividade dos bens modveis em
relacdo ao patrimonio do TRE-MG, e da necessidade de aprofundamento sobre
a aplicabilidade do instituto da reavaliacdo dos bens méveis deste Tribunal.

42. Considerando que a SGA e SOF informaram que sera realizada pesquisa
junto a outros Regionais, visando ao atendimento desse achado, a auditoria
acompanhard, por meio de monitoramento no decorrer deste exercicio, a
conclusao dessa situagao.

43. Diante das informagOes apresentadas, propOe-se a supressao das
recomendagbes apresentadas neste achado, sugerindo-se que seja
recomendada a realizagao de pesquisa junto ao TSE e aos demais Orgaos da
Justica Eleitoral sobre a viabilidade de implantar a mensuragao dos bens moveis
do TRE-MG pelo Modelo da Reavaliacao.
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Achado A-03 - R$1.860.216,94 - Reconhecimento de despesas em
desacordo com o regime de competéncia

Comentarios dos Gestores:

44. Sobre a situacdao acima descrita, reportada a SOF por meio do Relatério
Preliminar de Comunicacgao das Distor¢cdes — documento n® 2231631 do SEI n©
0012523-02.2021.6.13.8000, ocasiao em que foram apresentadas as
consideracdes para sua nao correcdo dentro do exercicio financeiro de 2021,
bem assim sobre a impossibilidade de se efetuar o registro no més de
competéncia sem alteragao das rotinas de trabalho, que envolvem varios setores
- documento n° 2309682.

45. No citado documento, a CCF relata que algumas despesas cujo faturamento
se da dentro do més de dezembro, para as quais ha o atendimento ao regime
de competéncia, o que ocorre também para alguns contratos de valores mais
expressivos, em que € possivel a antecipacdo do faturamento e outros em que
ocorre a emissao da nota fiscal de forma quinzenal, permitindo a apropriacao e
pagamento. Todavia, informa a impossibilidade desse reconhecimento para
contratos de prestagao de servigos, em que os documentos fiscais e 0 processo
sao encaminhados para pagamento no més subsequente, devido ao prazo de
encerramento no SIAFI.

46. Ainda, citaram algumas limitagdes/empecilhos a serem enfrentados para que
o reconhecimento das despesas pelo regime de competéncia seja possivel, tais
como a dificuldade técnico-operacional; a necessidade de mapeamento dos
contratos passiveis de registro pelo regime mencionado; o aprofundamento
sobre o0s registros efetuados nessa modalidade; estudos para melhor
interpretacdo do principio da competéncia, por exemplo, para a prestacdo de
servicos de conservagao e limpeza, disciplinado no MCASP 82 edicao (nos
diversos tdpicos), entre outros normativos; a necessidade de interacdao das
areas envolvidas, que demandara prazo para estudo e alinhamento entre os
setores para a tramitacdo das informacdes com os dados contdbeis para
registros no SIAFI dentro do més da competéncia.

47. Outro fator relatado foi o de se colocar em risco o prazo de recolhimento do
ISSQN, cujas guias vencem nos dias 5 e 10 do més subsequente a emissao da
nota fiscal, diante da eventual alteracdo na rotina da data de faturamento no
proprio més da prestacdo de servicos, visto o volume de processos de cessao de
mao de obra, cujos pagamentos ocorrem até o final do més.

48. Também, relatou o fato de que os dérgaos publicos deverdo implementar o
sistema EFD-REINF a partir do més de maio/22 referente a competéncia de
abril/2022, com prazo de envio dos eventos periddicos até o dia 15 do més
subsequente. Essa medida exigird que a CCF passe a informar a Receita Federal
do Brasil todas as notas fiscais de prestacao de servigos de cessao de mao de
obra com retencdo das contribuicdes previdenciarias (INSS), cujo prazo de
recolhimento do DARF unificado sera o dia 20 do més subsequente.
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49. Finaliza expressando o entendimento de que a mudanga na atual rotina de
contabilizagdo, recolhimento de tributos e pagamento aos prestadores de
servigcos e fornecedores de materiais deve necessariamente ser implementada
com orientacdao, normatizacao e acompanhamento do TSE que, por sua vez, terd
gue recorrer a STN para o alinhamento desses procedimentos.

50. Em resposta, no documento n® 2580413, a CCF ratifica as consideragoes
apresentadas no documento n° 2309682. Informou, na oportunidade, que a
SEFIN podera, em conjunto com a SOF, notadamente por meio do NSECO,
participar de estudos e propor rotinas que possibilitem o reconhecimento das
obrigagdes/despesas no periodo de ocorréncia do fato gerador em observéancia
ao regime de competéncia. Para isso, podera realizar consulta junto ao TSE para
analise da possibilidade de contabilizacdo das despesas por estimativas no final
do exercicio, efetuando-se estorno quando do recebimento dos respectivos
processos para pagamento no més de janeiro do ano seguinte, com ajustes na
conta contabil “Ajustes de Exercicios Anteriores” ou outra solugao contabil nos
casos de contratos com execugao reconhecida no més de dezembro, a exemplo
daqueles classificados nas contas 332310100 - Servicos Técnicos Profissionais
e 332310200 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

Analise da Equipe:

51.Prestados os esclarecimentos pelos setores da SOF, tem-se que a ocorréncia
detectada configura inobservancia ao regime de competéncia, o que foi
reconhecido pela area, uma vez que as evidéncias havidas apontam para
prestacOes de servicos cujos fatos geradores ocorreram no exercicio de 2020 ou
anos anteriores, mas que ndo tiveram seu reconhecimento no periodo
correspondente. O grafico a seguir evidencia a parcela de despesas que
deixaram de ser reconhecidas no exercicio de 2021.
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Grafico 7 - Despesas de servicos em desacordo com o regime de competéncia

Despesas de servicos em desacordo com o
regime de competéncia
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Fonte: elaborada pela equipe de auditoria

52.Pontua-se a seguir algumas das consideragdes apresentadas pelos gestores.

53. No que tange a alegacao de que nos contratos de prestacdo de servigos cuja
emissao das notas fiscais e encaminhamento dos processos para pagamento
ocorrem no més subsequente ao da prestacao dos servigos, impossibilitando o
registro na competéncia do més de prestacdo, devido ao prazo de encerramento
do SIAFI a cada més, tem-se que, ndo obstante as dificuldades a serem
vencidas, a rotina desses procedimentos devera ser ajustada, possibilitando o
atendimento ao regime de competéncia, visto que as obrigacdes devem ser
reconhecidas no periodo de ocorréncia do fato gerador, mesmo que o pagamento
se dé em momento posterior. Nesse sentido, a realizacdo de benchmarking
junto a outros dérgaos, onde a mesma ocorréncia possa existir, podera ser
também uma medida a ser adotada, visando a verificagdo dos procedimentos
gue vém sendo adotados para correcao dessa distorgao.

54. Sobre a questdo trazida acerca de a mudancga da rotina de faturamento
colocar em risco o prazo de recolhimento do ISSQN, visto o volume de processos
de prestacdo de servicos cujos pagamentos ocorrem no final do més, tem-se
que o reconhecimento da despesa pelo regime de competéncia devera ocorrer
independente de pagamento, ou seja, os eventos devem ser registrados
contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes contabeis no periodo a que se
referem. Nesse sentido, ha que se buscar pelo registro que melhor atenda ou
possibilite o reconhecimento da despesa pela competéncia, o que pode ser
verificado em normativos, a exemplo do MCASP (nova edigao foi publicada para
o exercicio de 2022), bem como por meio de orientagcao junto ao TSE, outros
Regionais e demais 6rgaos.
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55. Relativamente a implementagao do sistema EFD-REINF a partir do més de
maio/22 referente a competéncia de abril/2022, com prazo de envio dos eventos
periddicos até o dia 15 do més subsequente, devera se buscar um meio de
atendimento a essa demanda, sem prejuizo ao atendimento ao regime de
competéncia. Da mesma forma, estudos e busca de orientagao para que se opte
pelo procedimento mais adequado devem ser realizados.

56. Sobre o fato de os registros da despesa de prestacao de servicos pelo regime
de competéncia ndo terem sido demandados pela Casa aos setores envolvidos
até entdo, cumpre ressaltar que a Portaria STN n© 548, de 24 de setembro de
2015, que dispde sobre os prazos-limite de adogao dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis a todos os entes da federacao, com vistas a consolidacao
das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
sob a mesma base, em seu anexo que corresponde ao Plano de Implementacgao
dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), estabelece no item 3 -
Obrigacbes por Competéncia, subitem 3.4.3-13, os prazos para o0
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigagdes com fornecedores,
por competéncia que, no caso da Unido, seria imediato para preparacao de
sistemas e outras de implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais,
bem como para obrigatoriedade dos registros contabeis. Dessa forma, o
procedimento em comento j& deveria estar sendo adotado pelos 6rgaos
pertencentes a Unido.

57. Corrobora-se o entendimento manifesto pelos gestores de que, para
regularizacdo da questdo aqui tratada, havera necessidade de se proceder a
estudos e a avaliacdo junto aos setores envolvidos, visto que requererd
adequacao das rotinas de trabalho adotadas atualmente; bem assim, que deve-
se buscar orientacdao junto ao TSE acerca de procedimentos e rotina de
contabilizacdo para regularizacdo da situacdo, visto tratar-se de ocorréncia
existente em outros Regionais, o que poderad ensejar uma padronizacdo de
procedimentos a serem adotados no ambito da Justica Eleitoral.

58. Sabe-se das dificuldades a serem vencidas, e algumas delas foram relatadas
como empecilho ao registro das despesas pelo regime de competéncias,
conforme ja exposto no tdpico anterior, a exemplo da questdo técnico-
operacional; necessidade de mapeamento dos contratos passiveis de serem
registrados no més de competéncia. Todavia, o registro das despesas em
observancia ao regime de competéncia configura exigéncia imposta em diversos
normativos, entre os quais cita-se a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que em seu art. 50, II, estabelece que a despesa € a
assuncdo de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa. A NBC TSP - Estrutura Conceitual estabelece, em seu item
1.1, que os Relatorios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor
Publico devem ser elaborados com base no regime de competéncia. A Portaria
STN n° 634/2013 determina no art. 7° que: As variagbes patrimoniais devem
ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o reconhecimento
de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico,
convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia
das contas publicas.
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59. E, considerando que a situagao aqui tratada tem reflexos no resultado do
exercicio, apresentado na Demonstracdao das Variacdes Patrimoniais e no
Balango Patrimonial, bem assim que o valor apurado tende a ser maior, visto
que ele foi obtido considerando apenas os registros nas contas 332310100 -
Servigos Técnicos Profissionais e 332310200 - Servigos de Apoio Administrativo,
Técnico e Operacionais, selecionadas pelo critério de materialidade para o ciclo
Servigos, entendeu-se como relevante a distorgao, visto que esse conceito vai
além do aspecto quantitativo, mas também envolve o aspecto qualitativo, que
perpassa pela importancia da natureza da distorgao.

60. Nesse sentido, mantém-se as recomendacdes propostas para o presente
achado, que serao objeto de avaliagao e monitoramento na auditoria das contas
deste Regional do exercicio de 2022.

Achado A-04 - R$7.766,56 — Registrar depreciacdao de bens moveis em
desacordo com o valor residual

Comentarios dos Gestores:

61. Em relagao a esse achado, a SEGEP informou, por meio do SEI n® 0003152-
77.2022.6.13.8000, documento n® 2565617, que houve um erro no ASIWEB, na
entrada especifica do material, ocorrida no exercicio de 2012.

62. Ainda, informou a Secdo que foi aberta uma ocorréncia junto a empresa
LinkData - responsavel pela manutencao do sistema ASIWEB em toda a Justica
Eleitoral -, visando a correcao do percentual de valor residual aplicado aos itens.

Analise da Equipe:

63. Conforme relatado pela SEGEP no documento supramencionado, ocorreu um
erro na entrada da informagao quanto aos itens relacionados.

64. Saliente-se que a auditoria foi realizada por amostragem, e em itens
especificos dos bens moveis, abrangendo apenas 3 classes avaliadas, de um
total de 21 classes existentes no patriménio do Tribunal.

65. Assim, considerando que em apenas 3 classes avaliadas foram observados
erros de fundamentos diversos, pode ser que outros itens das classes nao
avaliadas estejam em desacordo com as regras de depreciacao, pois ndo ha
garantias da exatiddo das informacg0es inseridas no sistema ASIWEB.

66. Essa situacao é possivel porque, embora todo o sistema seja automatizado
para a realizagao dos calculos da depreciacdo, os dados a respeito dos bens sdo
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inseridos por operadores que, por equivoco, podem incluir informagoes
divergentes para a classe do bem moédvel, a exemplo do achado supra, em que
quase 500 itens estavam com o valor residual errado.

67. Considerando que o ajuste por parte da SEGEP dependera de acdo futura,
sugere-se a manutencao da recomendagao, visando apurar a corregao do
achado quando do monitoramento da auditoria do exercicio de 2021, a ser
realizado no exercicio de 2022.

68.Também se propde a manutencdo da recomendacao quanto a conciliagdo
analitica mensal, pois a cada avaliacdo realizada pela auditoria nas contas de
2021, nas depreciacdes dos bens méveis, foram apurados erros, seja no periodo
de inicio da depreciacdo (conforme ocorréncia relatada no SEI n® 0012536-
98.2021.6.13.8000, documento n° 2232861, achado A3), ou no valor residual,
como relatado neste achado.

Achado A-05 - (valor nao apurado) - Pagamento de despesas do
exercicio 2021 utilizando-se de nota de empenho emitida para o
exercicio 2020

Comentarios dos Gestores:

69. No que tange a apropriacdo efetuada por meio da 2021NS000966, no
documento n® 2377010, a SEGIM informou que, de fato, houve equivoco da
fiscalizacdao do contrato, que solicitou o pagamento de cinco manutengdes
corretivas com a nota de empenho de 2020; porém, uma delas (gravada de n°
018/2021) deveria ter sido quitada com o empenho emitido para 2021, visto sua
emissdo nesse exercicio. Informou, também, que o padrdo de numeracdo das
ordens de servicos é de que a primeira emitida em cada ano receba o numero
001, o que ndo ocorrera na presente situacdao, o que influenciou na decisao
equivocada da fiscalizagao. Ainda, constou que efetuado o exame e confirmado
0 equivoco, os autos foram remetidos a SECON para os ajustes necessarios, se
possivel.

70. A CCF, por sua vez, no documento n® 2309682, esclareceu que, apds a
releitura do relatorio de manutengdes do més de dezembro/2020, verificou entre
elas uma manutencao cuja ocorréncia se deu em 2021. Todavia, quando do
ateste e da proposicao de pagamento, foi indicado que fosse utilizada
integralmente a 2020NEO00753 para quitacao da despesa, sendo que para o
servico referente a jan/2021, a nota de empenho a ser considerada deveria ser
a 2020NE000478. Ainda, fez constar observagao de que apenas o montante de
R$187,07 esta relacionado a ocorréncia, sendo o restante correspondente ao
exercicio de 2020. Ressaltou, na oportunidade, que a 2021NE000478 somente
foi emitida em 5/2/2021 (data essa posterior ao pagamento em que se detectou
a falha aqui tratada), em razao do volume de registros de empenhos ocorridos
por ocasido da abertura do exercicio. Foi indicada a regularizacdo da ocorréncia,
que se deu por meio de estorno parcial da despesa, tendo sido detalhados todos
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os procedimentos adotados para corregao - documentos n° 2309328 e
2309682, respectivamente.

71. Relativamente a apropriacao feita por meio da 2021NS001009, foi informado
pela CCF e pela SMAPI, nos documentos n° 2309682 e 2376835,
respectivamente, que houve falha na analise da ordem de servico representada
pelo documento n® 1832761, ocasionando erro na informacao sobre a efetiva
data de execucao dos servicos e, consequentemente na proposicao do
pagamento com a indicacao da nota de empenho de 2020. Foi esclarecido que,
apos revisao dos registros e documentos envolvidos, o setor responsavel pelo
ateste foi informado via e-mail - documento n° 2305776 e, entdo, foi
providenciado o ajuste para adequacao dos registros que se deu por meio da
2021NS018098 - documento n© 2309336. Constaram, também, que os
documentos correspondentes ao acerto foram juntados ao processo principal,
SEI n° 0006512-88.2020.6.13.8000, sob os numeros 2306186 e 2308538.

72. Quanto a falha detectada na 2021NS002092, referente aos servicos
correspondentes as notas fiscais 2021/116 a 121, foram relatados todos os
procedimentos adotados referentes a liquidacdo, ao pagamento e a
conformidade de registro de gestao, no qual restou evidenciado que, nao
obstante todos esses procedimentos tenham sido realizados pelos setores
envolvidos (SEMAP, SCONT, SEFIN e SECON), nao houve deteccao da falha
quanto a utilizacdo da nota de empenho indevida. Referido equivoco foi
observado pela SEMAP quando do pagamento da nota fiscal 2021/146, que
deveria ser paga com a 2020NE003633. Nesse sentido, a SEMAP encaminhou e-
mail a SEFIN informando a falha ocorrida quando do pagamento da nota
2021/121, apropriada por meio da 2021NS002092, solicitando o estorno do
registro e ajuste da contabilizagdo, visto que a situacdao em comento prejudicou
a execugao dos restos a pagar correspondente aos servigos constantes da nota
fiscal 2021/146, que deveria ser quitada por meio da 2021NE000429. Foi
informado que as tratativas referentes a falha em comento ocorreram no SEI
avulso n°® 0000717-67.2021.6.13.8000, em que foram realizados os ajustes dos
registros e contabilizacao tempestivamente, de forma que nao houve majoracao
na execucao dos restos a pagar e nem prejuizo as demonstragdes contabeis.

Analise da Equipe:

73. Relativamente a apropriacao efetuada por meio da 2021NS000966, foi
reconhecida a falha pela area, visto que dentre os servicos prestados no més de
dezembro/2020 foi considerada uma manutencgao solicitada e executada em
jan/2021. Foi indicada a regularizacao da ocorréncia, que se deu por meio de
estorno parcial da despesa, tendo sido detalhados todos os procedimentos
adotados para correcao - documentos n° 2309328 e 2309682,
respectivamente.

74. Ainda sobre a 2021NS000966, a alegacao de que a 2021NE000478 somente
foi emitida em 5/2/2021 (data essa posterior ao pagamento em que se detectou
a falha aqui tratada), em razao do volume de registros de empenhos ocorridos
por ocasido da abertura do exercicio, esclarece apenas que, no momento da
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apropriacdao e pagamento da prestacao de servico, nao havia nota de empenho
emitida para arcar com eventuais despesas do exercicio de 2021. Porém, no
caso aqui relatado, o equivoco se deu na indicacao da nota de empenho a ser
utilizada pelo fiscal, o que foi seguido na proposicao do pagamento. Assim, o
alegado nao justifica a falha detectada, visto que a utilizagao de empenho
diverso para pagamento de despesa em razao da nao emissao da nota de
empenho para o exercicio correspondente a prestacao de servicos constitui
procedimento que deve ser evitado e, caso ocorra, devera ser prontamente
corrigida. Porém, o mais correto seria encaminhar os autos para emissao da
nota de empenho para que o pagamento fosse efetuado, caso essa necessidade
tivesse sido verificada.

75. No que tange a apropriagao feita por meio da 2021NS001009, tem-se que a
falha foi reconhecida pelas areas, e apds revisao dos registros e documentos
relacionados a apropriacdo do pagamento efetuado pela nota sistema
mencionada, providenciaram o ajuste - documento n© 2309336, que
corresponde ao documento n° 2306186 no processo principal SEI n® 0006512-
88.2020.6.13.8000.

76. Quanto a falha detectada na avaliagcdo da 2021NS002092, referente aos
servicos correspondentes as notas fiscais 2021/116 a 121, apds os
esclarecimentos constantes no documento n° 2580413, conclui-se que a falha,
embora ocorrida, foi detectada em fevereiro/2021, conforme e-mails enviados
pela SEMAP a SEFIN - documentos n° 1422591 e 1426170, constantes do
processo avulso SEI n© 0000717-67.2021.6.13.8000, onde os fatos foram
registrados e o acerto foi realizado. O ajuste da ocorréncia foi verificado e consta
do SEI avulso mencionado — documento n® 1425671. Importa esclarecer que o
processo citado foi anexado ao processo principal SEI n° 0006513-
73.2020.6.13.8000, sem, contudo, haver qualquer mencao do acerto relativo a
2021NS002092, o que prejudicou a instrucdo dos autos e, por consequéncia, a
avaliacdo da ocorréncia em sua completude pela auditoria, levando ao
apontamento em comento. Nesse sentido, a falha aqui avaliada deve ser
desconsiderada, visto a demonstracao de sua regularizagao no processo avulso
mencionado de forma tempestiva.

77. Por todo o exposto, tem-se que o achado em comento foi avaliado pelas
areas que apresentaram os esclarecimentos e consideragdes sobre cada uma
das ocorréncias e providenciaram os ajustes necessarios para corrigi-las e
eliminar seus reflexos nas demonstracdes contabeis. Também, foi oportunizada
a revisdo de controles adotadas pelas areas envolvidas, o que constitui em
melhoria do processo de trabalho.

78. Assim, suprimem-se as recomendagdes propostas para o achado, visto que
atendidas/esclarecidas em sua completude.

Achado A-06 - R$ 9.491.386,50 - Auséncia de segregacao de valores
entre terrenos e benfeitorias, no SIAFI, atinentes aos imoveis
registrados no SPIUnet
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Comentarios dos Gestores:

79. Instados a se manifestarem quando da apresentacao do relatério de
comunicacao de distorgoes, enviado em 30/11/2021 e, posteriormente, quando
do conhecimento do relatério preliminar de achados, em 15/3/2022, a CCF/SOF
mencionou, nos documentos n° 2309682 e 2580413, que buscou
esclarecimento junto a SECONTA - Secao de Contabilidade Analitica, no TSE, e
ratifica que, atualmente, a separacdao entre os valores dos terrenos e de
edificacbes ocorre somente no sistema SPIUnet, nao havendo como especificar,
no SIAFI, valores atinentes a terrenos e benfeitorias de forma separada. A
expectativa é de que a Secretaria do Tesouro Nacional alterara os procedimentos
de registro no SIAFI alusivos ao registro dos bens imdveis, o que ainda nao foi
concretizado.

80. Lembra que a competéncia de toda a contabilizacdo pelo registro e controle
de bens imdveis de uso especial é da Secretaria de Patrimoénio da Unido - SPU
e, considerando o impacto que tais procedimentos de reclassificagao podem
ocasionar no patrimonio da Unido e, consequentemente, nas demonstragoes
contabeis, sugere que essas mudangas tenham respaldo em orientacdes
padronizadas do TSE, a fim de evitar distor¢des acerca da classificagao contabil
dos bens imdveis com os demais regionais € com o TSE, e que esses
procedimentos sejam compativeis com a atuacao da SPU.

81. Por fim, afirmam, em relacdo a publicacdo dos valores de terrenos e
benfeitorias em notas explicativas, que sera feita a partir do exercicio de 2022,
quando da publicacdo das Demonstragdes Contabeis na pagina do Tribunal na
internet, em atendimento aos principios da transparéncia e prestacao de contas,
até que seja possivel tal separacao no SIAFI.

Analise da Equipe:

82. Considera-se que as alegacdes da SOF sdo razoaveis, e que o cumprimento
pleno dessa ocorréncia requer ajustes além das competéncias das unidades
administrativas da Casa.

83. Entretanto, na capacitacao fornecida pela Corte de Contas, nos foi informado
que alguns casos como este ja eram previstos e a orientacao passada pelos
instrutores aos participantes foi no sentido de as unidades internas de auditoria
abordassem esses temas para que essas demandas cheguem as unidades
governamentais responsaveis a fim de estruturar os procedimentos para que a
Administracdo Publica Federal cumpra os preceitos estipulados no MCASP e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Servigo Publico. Afirmaram
também que seria realizado um levantamento a partir dos certificados
publicados pelas unidades de auditoria interna federais pelo TCU com o objetivo
de serem recomendadas melhorias as unidades governamentais responsaveis.
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84. Feitas as consideragdes, manifesta-se pela manutengdao das recomendagoes
propostas.

Achado A-07 - Auséncia de divulgacdo em notas explicativas da
conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando as adic¢oes, alienacoes e baixas para cada classe de ativo
imobilizado

Comentarios dos Gestores:

85. Tratando-se de item avaliado apdés a elaboracdao das demonstragoes
contabeis, o achado constou do relatério preliminar de achados, em 15/3/2022,
ocasido em que foi dada a oportunidade para esclarecimentos. A CCF/SOF exp0s,
no documento n® 2580413, que “as notas explicativas obedecem aos critérios
de relevancia e representatividade, sendo eleitas pelos contadores responsaveis
como passiveis de comentarios junto aos demonstrativos".

86. Porém, considerando as boas praticas contabeis estabelecidas no MCASP, o
NSECO elaborara tabela com as informacdes requeridas, a fim de atender ao
apontamento da Coordenadoria de Auditoria Interna.

Analise da Equipe:

87. Os gestores reconhecem a boa pratica ora recomendada, visto se tratar de
informagdes complementares aos saldos das contas contabeis, possibilitando
melhoria na evidenciacao da posicao patrimonial do ativo imobilizado.

88. Cumpre lembrar que, consoante previsto no MCASP, Parte V -
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, p.409:

"pressupbe-se que os usudrios tenham conhecimento razoavel
do setor publico, das atividades econémicas e da contabilidade
e que tenham propensdo para estudar a informacdo com
razoavel diligéncia. A avaliacdo deve levar em conta como os
usuarios com tais atributos poderiam ser influenciados em
suas avaliacbes e na tomada de suas decisbes”.

89. Nesse sentido, as informacdes detalhadas nas notas explicativas possibilitam
maximizar a compreensao das informagdes contabeis, no caso, a posicao do
ativo imobilizado do Tribunal, materialmente expressivo.

90. Assim, aventa-se pela manutengao da recomendagao proposta, a fim de
certificar, quando da elaboracao das notas explicativas do exercicio vindouro, a
publicacdo dessas relevantes informagdes contabeis.



92

Achado A-08 - Imével em regularizacdao no SPIUnet

Comentarios dos Gestores:

91. A CCF/SOF, no documento n° 2309682, esclarece que o imdvel ainda ndo
teve sua documentagao regularizada para o registro no SPIUnet, realizado pela
Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU e confirmado pela Secdo de Gestao de
PatrimoOnio deste Regional. Assim, ainda esta classificado nos demonstrativos
contabeis como “bens imdveis ndo registrados no SPIUnet”, até que seja
concluida sua regularizacdo documental e os ajustes dai decorrentes.

92. A CMO/SGS, no documento n© 2403622, informou que nao houve nenhuma
solicitagao para aquela Coordenadoria de inclusao de documentacao referente a
este imovel.

93. ]J4 a SGA, no documento n° 2586175, esclarece que oficiara a SPU para que
essa Secretaria informe sobre eventuais pendéncias documentais impeditivas do
registro do referido imével no SPIUnet.

Analise da Equipe:

94. Cientes das ponderacdes dos gestores, sugere-se a manutencao da
recomendacdo proposta, a fim de certificar as pendéncias em relacdao ao
processo de registro do aludido imdével no SPIUnet, objetivando o saneamento
das questdes contabeis decorrentes.

Achado A-09 - Aplicacao de percentuais de retencoes em desacordo com
RAT indicado na GFIP (1, 2, 3) ou sem observancia ao enquadramento
da empresa ao Simples Nacional

Comentarios dos Gestores:

95.A SCONT/SGA apresentou esclarecimentos no SEI n°® 0012536-
98.2021.6.13.8000 (Relatério Preliminar de Comunicacdo das Distorgdes),
documento n° 2309765, e também no SEI n° 0003152-77.2022.6.13.8000
(Relatorio Preliminar de Achados), documento n® 2582116, que houve situagoes
distintas que ocasionaram as falhas.

96. Relativamente aos contratos firmados com a BS Administragao &
Terceirizagao Eireli, 155/2018, 166/2018, 168/2018 e 170/2018, a SCONT
esclarece que, durante a execucao, os contratos iniciais tiveram a razao social
alterada para Elo Administracao & Terceirizagao Eireli, consoante documento n©°
0868632, de 11/8/2020.
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97. Acerca dos Contratos n° 052/2016 (Solucdes Looping Ltda), 018/2020 e
025/2020 (Eficiéncia Servicos Administrativos Ltda), apontou que as
contratadas eram optantes pelo Simples Nacional ho momento da contratagao.
Entretanto, durante a execucdao do contrato, deixaram de ser optantes,
consoante documento PAD n© 114250/2016 e documento SEI n© 0310151,
respectivamente. No tocante aos contratos firmados com a GESTSERVI -
Gestdo e Terceirizagdao de Mao-de-obra - Eireli, 025/2017 e 026/2017, no
momento da contratacdo, a empresa enquadrava-se no RAT 3, conforme
documento PAD n° 062566/2017, alterando posteriormente para RAT 2. A segao
esclareceu que a selecdao do RAT/Simples na planilha da conta vinculada é
realizada uma Unica vez, no inicio do contrato, quando da criacao da planilha.
Tendo em vista a forma de controle da conta vinculada realizada por este
Tribunal, ndo considera como alternativa viavel a alteracdo desta selecao
durante a vigéncia do contrato, pois afetaria todo o valor ja retido, ocasionando
uma desconformidade nas retengdoes anteriores. Desta forma, sugeriu que
liberagdes da conta vinculada nestes contratos sejam realizadas nos mesmos
percentuais que foram retidos.

98. Quanto ao contrato n® 022/2021, firmado com a LMS Locagao e Mao de Obra
Eireli, o setor competente comunicou que houve uma falha no preenchimento
da planilha, visto que referida empresa é optante pelo Simples desde o inicio do
contrato. Neste caso, a planilha sera corrigida, bem como o valor retido a maior
sera devolvido a empresa, juntamente com o pedido de liberacao das verbas
rescisorias. Sera verificado, ainda, com os setores envolvidos, se ha necessidade
de “realizar algum ajuste no valor retido/liberado”.

Analise da Equipe:

99. Visto que, durante a execugao contratual, podem ocorrer alteracdoes da razao
social e/ou dos percentuais de contingenciamento de encargos trabalhistas,
entende-se necessario efetuar consultas quanto ao enquadramento das
empresas, ao longo da contratagao, para deteccao/correcao de eventuais
variagoes.

100. Referido procedimento possibilita a retencao apropriada ou corregao
tempestiva dos devidos valores na conta vinculada, minimizando o risco de
prejuizo financeiro ao TRE-MG no que tange a responsabilidade subsidiaria, no
caso de possiveis demandas trabalhistas.

101. Desta forma, manifesta-se pela manutencdao das recomendacdes
propostas.

Achado A-10 - Retencao realizada sobre salario repactuado acrescido
da diferenca de repactuacao nos meses que se seguiram ao pagamento
dessa diferenca

Comentarios dos Gestores:
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102. No SEI n® 0012536-98.2021.6.13.8000, documento n® 2309765, a SCONT
informa que foi verificado um equivoco nas retencdes dos meses posteriores ao
pagamento da diferenca da repactuagao de 2021 do contrato n® 030/2017, que
o acerto da diferencga estava sendo realizado e as devidas compensagdes seriam
realizadas em dezembro de 2021.

103. No SEI n© 0003152-77.2022.6.13.8000, documento n° 2582116, a SCONT
esclarece que as corregoes retroativas nas retengdes do Contrato n°® 030/2017
foram realizadas neste exercicio. Acrescenta, ainda, que, para fins de
rastreabilidade do historico desse procedimento e valores retidos ao longo da
contratagao, a antiga planilha de retengao foi bloqueada e disponibilizada na
respectiva pasta.

Analise da Equipe:

104. A resposta da area auditada demonstra anuéncia quanto ao achado supra,
bem como relata procedimento visando a correcdo da impropriedade. Ao realizar
uma nova analise do SEI n°® 0005198-44.2019.6.13.8000, notou-se informacao
acerca do devido ajuste das retencdes, consoante documentos n° 2389625 e
2416700, regularizando a situacdo. Entretanto, ndo foi possivel ratificar os
calculos envolvidos, visto a auséncia da respectiva memodria de calculo nos
autos. Cabe ressaltar que os calculos/férmulas existentes nas planilhas nao
possibilitam clara leitura. Deste modo, sugere-se a manutengcdao das
recomendacdes propostas, visando o atendimento da totalidade das orientagdes
sugeridas.

Achado A-11 - Aliquota referente a multa do FGTS retida sob percentual
incorreto

Comentarios dos Gestores:

105. Por meio do SEI n°© 0003152-77.2022.6.13.8000, documento n© 2582116,
a SCONT/SGA respondeu que os ajustes e devidas compensacdoes quanto ao
percentual da Multa do FGTS de 4,3% para 3,44% estao sendo realizados.
Acrescentou que serdo corrigidos os novos contratos, bem como que sera
realizada revisao das planilhas dos demais contratos.

106. Ainda foi informado inicio de tratativas junto a SEFIN/SOF, para realizacao
de dupla conferéncia quanto aos valores a serem retidos, objetivando correta
retencdao dos percentuais, bem como ajustes tempestivos, como orientado por
esta SAURE.

107. A CCF/SOF, por meio do SEI n° 0003123-27.2022.6.13.8000, documento
n% 2580413, informa estar ciente da orientacdo e que continuara a conferir os




95

valores retidos na planilha da conta vinculada observando os percentuais
aplicados conforme a legislagao vigente.

Analise da Equipe:

108. Diante da concordancia das areas auditadas com as recomendacdes desta
SAURE, entende-se que a rotina de retengao das verbas na conta vinculada
encontra-se em processo de aperfeicoamento.

109. Desta forma, opina-se pela manutengao das recomendacdes propostas.

Achado A-12 - Auséncia de demonstracdao por meio de memédria de
calculo para os salarios utilizados como base para retencao das verbas
e encargos sociais, limitando/dificultando a conferéncia desses salarios
e da retencao sobre eles efetuada

Comentarios dos Gestores:

110. A SCONT, no SEI n® 0003152-77.2022.6.13.8000, documento n° 2582116,
informa que, com relacdao ao Contrato n® 052/2020, realizou a conformidade dos
valores retidos de acordo com cada um dos 79 postos de trabalho desse contrato
e que os valores estao de acordo com as planilhas de contratos, CCT 2020,
documento n°® 1155216, e CCT 2021, documento n°® 1837116, sendo essas
referéncias registradas na planilha de retencdo da Conta Vinculada. Esclarece
ainda que qualquer alteracdo ou ajuste futuro sera registrado para fins de
rastreabilidade do histérico do procedimento.

111. Quanto ao Contrato n® 022/2016, encerrado em 9/4/2021, estardao atentos
as recomendagdes no sentido de que sejam aplicadas e evitadas ocorréncias
futuras.

112. A CCF/SOF, no SEI n° 0003123-27.2022.6.13.8000, documento n©°
2580413, informa que sera providenciado em conjunto com a SCONT a inclusdo
no documento “Procedimentos/Rotinas - Conta Vinculada”, processo SEI n°
0006209-11.2019.6.13.8000, de memodria de calculo para quaisquer
ajustes/mudancas efetuados nos dados da planilha de retencao, visando
evidenciar eventuais alteragdes ocorridas ao longo da contratagao, bem assim
possibilitar a conferéncia dos calculos e demais parametros adotados nos
diversos procedimentos relacionados a conta vinculada.

Analise da Equipe:

113. Considerando os esclarecimentos prestados, a anuéncia da SCONT e CCF
as recomendacodes apresentadas pela SAURE, manifesta-se pela manutencao da
recomendacao.
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Achado A-13 - R$168.466,66 — Auséncia de Instrumento de Medicao do
Resultado - IMR para subsidiar os pagamentos dos contratos com essa
exigéncia

Comentarios dos Gestores:

114. Sobre o Contrato n°® 97/2020 (3A Locagdao e Mdao de Obra Eireli),
somente a SCONT se manifestou, no SEI n° 0003152-77.2022.6.13.8000,
documento n© 2582116, informando que o término da vigéncia contratual
ocorreu em 31 de janeiro de 2022, ndao sendo mais possivel a regularizagao
documental.

115. Quanto ao Contrato n° 142/2020 (Orion Telecomunicacdes Engenharia
S/A), a SEMAP, por meio do SEI n® 0003154-47.2022.6.13.8000, documento n©
2574336, informou que a Comissao de Fiscalizagao providenciou e juntou os
IMRs retroativos no SEI n® 0000055-69.2022.6.13.8000 e que esta ciente da
necessidade de preenchimento do documento ainda que nao haja
inconsisténcias na qualidade dos servicos prestados.

116. A SCONT, através do SEI n° 0003152-77.2022.6.13.8000, documento n®
2582116, informou que durante toda a execucdo contratual solicitou a
fiscalizacdao do contrato o preenchimento do IMR.

117. Ainda sobre o referido contrato, a SEMOS, por meio do SEI n°® 0003156-
17.2022.6.13.8000, documento n° 2579988, informou que orientou os fiscais
do contrato acerca da necessidade de preenchimento do IMR e também afirmou
que os documentos retroativos foram juntados no SEI sobredito.

118. Em relagao ao Contrato n°® 152/2020 (AACP Servico Ambiental Eireli), a
SEMAP (SEI n°© 0003154-47.2022.6.13.8000, documento n° 2574336) informou
gue o ajuste nao se encontra mais vigente, o que impede a regularizagao do
equivoco, mas que em oportunidades futuras a fiscalizacdo estara ciente da
necessidade de preenchimento do IMR, ainda que ndo sejam verificadas
inconsisténcias quanto a qualidade dos servicos prestados. No mesmo sentido
foi @ manifestacao da SCONT (SEI n° 0003152-77.2022.6.13.8000, documento
n% 2582116).

Analise da Equipe:

119. Diante de todo o exposto pelas unidades envolvidas, quanto ao contrato n©
142/2020, verifica-se que a situagao se encontra regularizada. Quanto aos
contratos n° 97/2020 e 152/2020, verifica-se que ocorreu o término da vigéncia
de ambos, e consequente perda do objeto.
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120. Assim, opina-se pela supressao das recomendagdes propostas.

Achado A-14 - R$213.781,41 - Incompletude de documentacao exigida
contratualmente para inicio ou para liquidacao de servigos

Comentarios dos Gestores:

121. Em relagdo a auséncia de juntada de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ARTSs) referentes aos prédios Sede, Anexo I e Pio Canedo, tanto a SEGIM, por
meio do SEI n° 0003154-47.2022.6.13.8000, documento n° 2571953, quanto a
SEMAP, no documento n° 2574336, informaram que a situacdo ja foi
regularizada, conforme documentos n° 2552522, 2552539 e 2552551.

122. Sobre a auséncia de juntada de SOS’s, a SEMAP, no documento n©
2574336, informou que, embora, de fato, nao tivessem sido juntadas aos autos
do SEI, as planilhas de medicao constantes do processo continham mengao a
elas, e, assim, entende que nao houve omissdao de dados ou prejuizo a
administracdo. Ja a SCONT, no SEI n©® 0003152-77.2022.6.13.8000, documento
n° 2582116, afirmou que reforgara com os setores a necessidade de juntada das
Ordens de Servigo, tanto no contrato n® 130/2020, quanto em contratagdes
futuras.

Analise da Equipe:

123. Quanto a auséncia de juntada da ART, conforme exposto pelas areas, a
situagao encontra-se regularizada (documentos n° 2552522, 2552539 e
2552551). Sendo assim, manifesta-se pela desnecessidade de encaminhar as
recomendacdes propostas no Relatério Preliminar de Comunicagcdo de Achados
para as unidades administrativas.

124. Em relagdo a auséncia de juntada das SOS'’s, salienta-se que, conforme
procedimentos previstos no Anexo II do Contrato n® 029/2021, subitem 1.1.5
para as manutencdes sistematicas e subitem 1.2.1.2 para as manutengoes
emergenciais, a medicao devera ser anexada toda a documentagao especifica
do atendimento, ou seja, ordem de servico, atestado e relatério de atendimento
técnico (RAT), devendo a ordem de servico ser constituida pela lista de servigos
solicitados via SOS, individualizada para cada edificacgdgo a manutenir ou
adequar. Considerando que a area auditada ndo apresentou o documento
contratualmente previsto, sugere-se a manutencao das recomendagoes
propostas.

Achado A-15 - Rotina de analise, por amostragem, da documentacao
trabalhista e previdenciaria dos contratos de terceirizacdo com cessao
de mao de obra demandando revisao

Comentarios dos Gestores:



98

125. Relativamente a este achado, a SCONT/SGA relatou, no SEI n°® 0003152-
77.2022.6.13.8000, documento n® 2582116, que realiza as conferéncias dos
documentos de forma cautelosa, bem como busca uma gestdo célere e eficaz.
Explicou, ainda, que a conferéncia da documentacao, a apuracao das faltas, bem
como os respectivos descontos tém sido, na medida do possivel, efetuados
imediatamente apds a ocorréncia do fato, visando facilitar a propria gestao
contratual.

126. Declarou que, nos ultimos 2 (dois) anos, gestores experientes e sete
servidores deixaram a seg¢dao. Em contrapartida, chegaram quatro servidores,
ainda inexperientes, sendo que um deles encontra-se de licenca médica sem
previsao de retorno.

127. A area auditada ressaltou, ainda, que a alta rotatividade decorre da
sobrecarga de servico, visto elevado numero de contratos, assim como a
necessidade de atuacao diligente e cautelosa, com vistas a minimizar os riscos
de uma possivel responsabilizacao subsididria da Administracao.

128. Por fim, frisou que para exame exaustivo dos processos, faz-se necessario
a lotacao de maior nimero de servidores naquela secao, proporcionando melhor
distribuicao dos processos e menos sobrecarga, em especial, aos servidores
mais experientes — responsaveis pelos contratos mais complexos.

Analise da Equipe:

129. A auditoria abordara neste achado as questdes levantadas pela SCONT,
quais sejam, a analise da documentacdo trabalhista realizada por um unico
servidor, o volume expressivo de contratos de prestacao de servigos, a
abrangéncia da anédlise efetuada, bem como foi orientada a respeito de inclusao
de novos servidores para realizacdo da andlise da documentacao
trabalhista/previdenciaria.

130. Reconhece-se os fatos expostos pela area auditada, incluindo a alta
rotatividade de servidores, bem como respectivas consequéncias existentes
como a necessidade de capacitagdao constante, oscilagdao da capacidade
produtiva e auséncia de expertise por parte da totalidade da equipe.

131. Desta forma, sugere-se a manutengao da recomendagao proposta, visto o
risco de a Administracao responder, subsidiariamente, a eventual demanda da
Justica do Trabalho e, ainda, visto a atual caréncia de servidores na aludida
segao.

Achado A-16 - R$2.086,55 - Pagamento integral de gratificacao mensal
de natureza pro-labore a Promotora designada para exercer fungoes
eleitorais durante o usufruto de compensacoes no seu 6rgao de origem
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Comentarios dos Gestores:

132. Em relagdo a esse achado, a Secdao de Pagamento de GratificagOes,
Proventos e Pensdes (SPAGP) informou, por meio do documento n° 2592171
(SEI n° 0003172-68.2022.6.13.8000), que a relacdo de frequéncia dos
promotores eleitorais € enviada pela Procuradoria Regional Eleitoral em
formato.xls (excel), mas com as informagdes a serem consideradas como texto,
obrigando o operador da folha a escrutinar as informagdes e tabelar os dados
para formatar a planilha, gerar a macro e inserir as informacdes, por meio da
funcionalidade LANCELOT, desenvolvida pela SDSIS/STI no sistema Folha -
SGRH.

133. A SPAGP declarou que ndo ha uma ferramenta ou um sistema proprio, tal
como o que existe para juizes (SISJU) e oficiais de justica (MandadoZE) onde os
proprios chefes de cartério (ou outro operador) possam lancar os dados com
parametrizacao e cruzamento de dados para permitir mais controle e facilitar a
conferéncia pelo servidor responsavel pela folha de pagamento.

134. Referida Secao informou, ainda, que propostas ja foram apresentadas para
solucdo dessa questao da informatizacdo da frequéncia de promotores, conforme
PAD n© 1309102/2013, documento SEI n° 2592119 e SEI n© 0013542-
77.2020.6.13.8000. Entretanto, nao foram alcancados os objetivos propostos.

135. Por fim, manifesta pela retomada do assunto pelo TRE-MG para a criagao
de ferramenta para automatizacdo do controle de frequéncia dos promotores
eleitorais, ressaltando que esse sistema precisa ser construido em conjunto com
a PREMG pois, como os dados sao enviados pela Procuradoria, deverao ser
alimentados pelo servidor por meio de rotinas automaticas, dispensando
insercoes pontuais do operador da folha, o que economiza um enorme tempo e
reduz inconsisténcias na confecgao da folha.

Analise da Equipe:

136. Cientes das ponderacdes dos gestores, sugerimos a manutengao da
recomendacdo proposta, a fim de que seja possivel a criacao de ferramenta para
automatizacao do controle de frequéncia dos promotores eleitorais.
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APENDICE C - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA

AUDITORIA FINANCEIRA DO EXERCICIO DE 2020
I - DISTORGCOES NAO RELEVANTES

Achado A-1: R$19.085,52 relativos a softwares nao baixados, cujos
prazos de licencas encontram-se expirados. A amortizagcao acumulada
correspondente também requer baixa.

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se o encaminhamento dos autos a SETCO/SOF para ciéncia e
adocdo de procedimentos cabiveis para a baixa das contas correntes
correspondentes aos aplicativos que se encontram com prazo de validade
prescritos, assim como a correspondente amortizagao acumulada.

Situacao que levou a proposicao da recomendacgao:

Durante a realizacdo da auditoria financeira do exercicio de 2020, foi verificado
gque a conta contabil 1.2.4.1.1.01.01 - Softwares (com vida util definida)
continha saldo referente a softwares com vida util definida cujos prazos de
validade estavam prescritos, conforme descrito no documento n© 1602285 do
SEI n° 0012136-21.2020.6.13.8000.

Providéncias Adotadas e Analise:

A entao SETCO (atual NSECO), no documento n® 1740889 realizou os ajustes
necessarios, conforme registro da Nota de Sistema 2021NS007555 - documento
n® 1740888.

Para avaliagao do cumprimento da recomendagao, pesquisou-se no Sistema
Integrado da Administracdao Financeira - SIAFI, constatando-se a baixa dos
saldos apontados por esta auditoria.

Evidéncias:

— SEI n© 0012136-21.2020.6.13.8000, documentos n° 1602285, 1740888 e
1740889.
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Conclusao:

A analise das evidéncias indica que houve atendimento da recomendacao.

Proposta de Encaminhamento:

Nao ha.

Achado A-2: R$10.376,18 de ativos extraviados nao
registrados/contabilizados em conta proépria.

e

Achado A-3: R$8.212,25 (valor aproximado) referente a bens nao
localizados que tiveram a depreciacao indevida.

NOTA: Para a situacdo aqui descrita aplicam-se as mesmas informacodes para os Achados 2 e 3, pois se trata
de assunto correlacionado, cuja andlise é idéntica para os dois achados.

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Secdo de Gestdo de Patrimobnio — SEGEP e a Unidade Setorial
Contabil - SETCO que:

a) procedam a conciliacdo mensal entre as informagdes de bens ndo
localizados detectados pela SEGEP nos processos de arrolamento de bens
moveis das unidades do Tribunal;

b) padronizem as informagdes de bens nao localizados;

c) formalizem solicitacdo junto ao TSE visando a inclusdo da conta
12311.99.07 - Bens ndo Localizados no rol de contas do ASIWEB;

d) aprimorem os controles internos relacionados com a movimentagao
patrimonial mensal dos bens ndo localizados, de modo a oferecer
mecanismos de conferéncia mais consistentes;

e) realizem o levantamento dos bens mdveis ndo localizados, apurando a
partir de quando estes devem ter sua depreciagcdao suspensa, informando
essas ocorréncias em controle apartado do ASIWEB.
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Situacao que levou a proposicao da recomendacao:

Durante a realizacdo da auditoria financeira do exercicio de 2020, foi verificado
gque os bens modveis extraviados deveriam ser reclassificados para a conta
12311.99.07 (Bens nao Localizados), o que nao ocorria, conforme descrito no
documento n° 1602285 do SEI n© 0012136-21.2020.6.13.8000.

Providéncias Adotadas e Analise:

A SEGEP informou no SEI n© 0014819-31.2020.6.13.8000 - documento n©°
1266831, que, atualmente, ndo existe a conta 12311.99.07 - (Bens nao
Localizados) no sistema ASIWEB, e que nao existe no mencionado sistema uma
funcionalidade que permita alterar a conta contabil de bens individualmente,
esclarecendo ainda que, para incluir uma conta no ASIWEB, a LinkData devera
ser acionada, o que é realizado somente pelo TSE, pois tal alteracdo serd
aplicada a todos os Regionais Eleitorais.

A NSECO informou no SEI n°© 0014831-45.2020.6.13.8000 - documento n©°
1286992, que ainda nao existiam ferramentas habeis para efetuar o controle e
o lancamento dos bens ndo localizados nos processos de inventario na conta
12311.99.07.

Em resposta ao encaminhamento do relatério de auditoria, a SEGEP informou
por meio do documento n°® 1730041, que a LinkData, empresa gestora do
sistema ASIWEB, respondeu ser possivel a criacdo da conta 12311.99.07 (Bens
nao Localizados), no referido sistema.

Em consulta ao sistema SIAFI, apurou-se a criagdao da conta 1.2.3.1.1.99.07 -
Bens ndo Localizados, a partir do més 07/2021, sendo formalizado o SEI n°
0006925-67.2021.6.13.8000 para tratar dos assuntos relacionados aos bens
moveis nao localizados nos processos de arrolamentos de bens moveis.

Constata-se, assim, que a criagao da conta supramencionada no sistema
ASIWEB, sugerida pela auditoria interna na auditoria financeira de 2020,
permitiu que todas as demais unidades da Justica Eleitoral se utilizem da
suspensdao da depreciacdo para os bens modveis nao localizados, conforme
previsto na norma.

Evidéncias:

— SEI n© 0012136-21.2020.6.13.8000, documentos n° 1602285, 1740889 e
1730041;

— SEI n© 0014819-31.2020.6.13.8000, documento n® 1266831;
- SEI n© 0014831-45.2020.6.13.8000, documento n© 1286992;
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- SEI n© 0006925-67.2021.6.13.8000;

- Sistema Integrado da Administracdo Financeira - SIAFI - Conta Contabil
1.2.3.1.1.99.07 - Bens nao Localizados.

Conclusao:

A anadlise das evidéncias colhidas indica que houve atendimento das
recomendacoes.

Proposta de Encaminhamento:

N&o ha.

Achado A-4: Auséncia de divulgacdo em notas explicativas da
conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando as adi¢oes, alienacoes e baixas para cada classe de ativo
imobilizado.

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Unidade Setorial Contabil - SETCO que proceda a divulgagao
em notas explicativas da discriminagao, para cada classe de ativo imobilizado,
da conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo, demonstrando as
adigOes, alienacdes e baixas, conforme sugerido no item 5.9. da Parte II do
MCASP como boa pratica de divulgacdo ou apresentacao, se for o caso, das
razdes de sua inaplicabilidade.

Situacao que levou a proposicao da recomendacao:

Durante a realizacdo da auditoria financeira do exercicio de 2020, foi verificado
gue as Demonstracdes Contabeis - DCON ndo apresentavam em suas notas
explicativas a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando as adigdes, alienacdes e baixas para cada classe de ativo
imobilizado, conforme descrito no documento n© 1602285 do SEI n® 0012136-
21.2020.6.13.8000.

Providéncias Adotadas e Analise:

Em relagao a esse item, a NSECO informou por meio do SEI n® 0012136-
21.2020.6.13.8000, documento n°® 1740889, que foram destacados os fatos
relevantes atinentes ao Ativo Imobilizado nas Demonstragdes Contabeis 2020,
entendendo que foi cumprido o postulado da transparéncia das informagoes.
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Também foi informado que, diante do posicionamento da auditoria de contas de
2020, a partir de 2021 seria criado um demonstrativo no qual estariam
elencadas as adigOes, alienagdes e baixas para as contas do Ativo Imobilizado,
individualizando os bens modveis e os bens imodveis, demonstrando o saldo
anterior (exercicio de 2020), as adicOes, alienacdes e baixas ocorridas em 2021,
inclusive a depreciacao dos bens, e o saldo ao final do exercicio de 2021, de
maneira a atender as recomendacdes destacadas no item 4.5 do Relatorio de
Auditoria de Contas 2020.

Para verificar o atendimento dessa recomendacao, foi realizada a consulta da
divulgacdo das DCON na pagina Transparéncia do TRE-MG. Entretanto, ao
avalia-las, apurou-se que ndo foi atendida a recomendacao, conforme proposto
pela auditoria.

Evidéncias:

- SEI n©0012136-21.2020.6.13.8000, documento n°® 1740889;

- Demonstracdes Contdbeis 2021 - P&gina transparéncia do TRE-MG no
caminho: https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/gestao-orcamentaria-e-financeira/demonstracoes-contabeis-e-notas-
explicativas/tre-mg-demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas-
2021/rybena_ pdf.

Conclusao:

A andlise das evidéncias colhidas indica que ndo houve atendimento da
recomendacdo tanto no exercicio de 2020, objeto de monitoramento nesse
exercicio; bem como nas Contas de 2021.

Proposta de Encaminhamento:

Recomenda-se a Unidade Setorial Contabil - SETCO que proceda a divulgacao
em notas explicativas da discriminagao, para cada classe de ativo imobilizado,
da conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo, demonstrando as
adigOes, alienagdes e baixas, conforme sugerido no item 5.9. da Parte II do
MCASP como boa pratica de divulgacdo ou apresentacao, se for o caso, das
razoes de sua inaplicabilidade.

Achado A-5: Divergéncia na apuracao da depreciacao de bens moveis,
em relacao aos testes realizados pela auditoria e cotejados com os
saldos constantes do sistema Asiweb, refletindo na depreciaciao do
exercicio de 2020.
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Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Secdo de Gestdo de Patrimobnio — SEGEP e a Unidade Setorial
Contabil - SETCO que:

a) avaliem proceder a conciliagdo analitica mensal, por amostragem, dos
valores de depreciacao lancados pelo sistema ASIWEB e controles
individuais de bens ou instituir outro controle que melhor se aplique a
situagao em comento;

b) observem os procedimentos quanto a realizacao de reavaliagdo/reducao
ao valor recuperavel de bens do Tribunal.

Situacao que levou a proposicao da recomendacao:

Durante a realizagdo da auditoria financeira do exercicio de 2020, foi verificado
gue havia divergéncias na apuragao da depreciacao, relacionadas na tabela 7 do
Relatério de Auditoria em Contas Anuais, conforme SEI n© 0012136-
21.2020.6.13.8000, documento n© 1602285.

Providéncias Adotadas e Analise:

Em relagao a esse item, a SEGEP informou por meio do documento n® 1730041
gue o bem de patrimonio n® 91392 (condicionador de janela) foi adquirido em
dezembro/2012, tendo iniciado a depreciagao em marco/2015, com a
implantagao do novo plano de contas e adequacgao entre os sistemas ASIWeb e
SIAFI.

Assim, a depreciacao teve inicio 26 meses apdés a aquisicdo, o que ficou
demonstrado no relatério do referido bem, extraido do ASIWeb.

Quanto aos bens de patriménio n® 60121248 (Kit Bio leitor ético de digitais),
60121268, 60121293, 60121274 e 60121291 (Kit Bio - mddulos cenario), esses
bens foram emprestados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), enviados ao TRE-
MG pelo TSE, em regime de comodato.

Para a regularizagao dos registros desses bens, foram realizadas as baixas e
novas entradas em maio/2019, conforme orientacdes repassadas pelo TSE.

No que tange a manifestacdo do NSECO, foram transcritas as argumentacgdes da
SEGEP, conforme documento n® 1740889.
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Ap6és verificagao das informacdes apresentadas pela SEGEP, bem como os dados
apurados no sistema ASIWeb e no PAD, apurou-se a exatidao da depreciagao
realizada para os bens mdveis supramencionados.

Saliente-se que tais fatos sé puderam ser aferidos a partir da explanacdo da
SEGEP nos autos - documento n© 1730041, pois trouxeram detalhes nao
disponiveis no sistema ASIWeb para que a auditoria pudesse realizar os testes
nos bens médveis selecionados.

Quanto a recomendacao da auditoria, para que os setores auditados passassem
a realizar, por amostragem, uma conciliagdo analitica, a SEGEP e o NSECO
manifestaram opinido de que ndo justifica criar um novo controle além do que é
realizado nas conciliagdes mensais que, apesar de sintéticas, tém sido conferidas
pelos setores afetos a gestdao e controle dos registros dos bens modveis do
Tribunal.

Na opinidao desta auditoria, o procedimento de verificagdo analitica, por
amostragem, afastaria situagdes como as apuradas nas contas do exercicio de
2021, em que houve inconsisténcia no inicio da competéncia da depreciacao -
SEI n© 0012536-98.2021.6.13.8000 - documento n° 2232861, A3 e
inconsisténcia no valor residual de bens moédveis - SEI n° 0003152-
77.2022.6.13.8000 - documento n° 2557501, A4.

Tais situagOes s6 foram constatadas em razao dos testes realizados na auditoria
de contas, a partir da conciliacdo analitica dos registros dos bens modveis no
ASIWEB.

A probabilidade de existirem mais itens com inconsisténcias nao esta afastada
pois, apesar do sistema fazer os calculos automaticos, a insercao das
informagdes demanda a atuacgao de servidor para alimentar os dados no sistema,
0 que pode resultar em erro.

No que diz respeito a recomendacado de alinea “b”, para que os setores observem
os procedimentos quanto a realizagcdo de reavaliagcdo/reducdo ao valor
recuperavel de bens do Tribunal, a SEGEP informou, no SEI n°® 0012136-
21.2020.6.13.8000 - documento n© 1730041, que sO realiza a
reavaliacdo/reducao ao valor recuperavel dos bens se houver orientacdo
expressa do TSE.

Evidéncias:

- SEI n© 0012136-21.2020.6.13.8000, documentos n° 1602285, 1730041 e
1740889;

- PAD n© 1209908/2012;
- PAD n© 1312577/2013,;
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- Sistema ASIWeb.

Conclusao:

A andlise das evidéncias colhidas indica que o apontamento foi esclarecido,
porém foram apuradas outras situacdes de inconsisténcias no exercicio de 2021,
corroborando a opiniao da auditoria.

Proposta de Encaminhamento:

Recomenda-se a Secdo de Gestdo de Patrimobnio — SEGEP e a Unidade Setorial
Contabil - SETCO que:

a) avaliem proceder a conciliacdo analitica mensal, por amostragem, dos
valores de depreciacao lancados pelo sistema ASIWEB e controles
individuais de bens ou instituir outro controle que melhor se aplique a
situagdao em comento;

II - DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO NAO SIGNIFICATIVAS NO
CONTEXTO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na Auditoria das Contas do TRE-MG do exercicio de 2020 foram observadas
deficiéncias de controle interno que ndo constituiram deficiéncias significativas,
porém, conforme disposto nos itens 10(b) c/c A22 da NBC TA 265[0%,
considerou-se oportuno dar ciéncia as areas responsaveis visando a adogao de
providéncias cabiveis. A seguir apresenta-se o resultado do monitoramento das
recomendacdes propostas para cada uma das situacdes detectadas.

1. Relatorio de atividade assinado por técnico cuja documentacao de
habilitacdao técnica nao foi apresentada

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Secretaria de Gestdo de Servicos — SGS providéncias junto a
Secao de Manutencao Predial da Capital e da Regiao Metropolitana - SEMAP,
para que proceda a verificagdo do atendimento das condicdes de habilitacao
técnica no decorrer da contratacdo, instruindo os autos com a documentacao
correspondente sempre que houver substituicdo e/ou inclusao de novos
profissionais responsaveis pela prestacdo de servicos, em contratacoes
vindouras, nos termos previstos em contrato.
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Situacao que levou a proposicao da recomendacao:

Na aplicagao de testes efetuados nas contratagdes de servigos selecionadas para
exame, constatou-se que o signatario do relatério técnico ndao é o mesmo
indicado quando da habilitagdo técnica, consoante documento n® 0257934 do
SEI n© 19.0.000004944-4.

A habilitacdo técnica constou no documento n° 316203/2016 do PAD n©°
1811445/2018, no qual a contratacao teve sua tramitacdo até sua continuidade
no SEI n° 19.0.000004944-4. Nao se vislumbrou nos autos a documentagao
referente a habilitacao do técnico acima citado, em substituicdo ou complemento
a apresentada anteriormente. Nesse sentido, tem-se que o técnico que vem
assinando o referido relatério ndo é o profissional para o qual foi apresentada a
documentacao no procedimento licitatorio.

O pagamento examinado foi o Uultimo para a contratacdo em comento, no
entanto, considerando que essa situacao foi constatada nos demais relatérios
apresentados ao longo da contratacao, considerou-se importante dar ciéncia do
fato para melhoria do procedimento de acompanhamento da execugao
contratual.

Providéncias Adotadas e Analise:

A SEMAP manifesta ciéncia quanto a esta deficiéncia de controle interno
apontada, registrando que serda realizada andlise das contratacdes atuais que
possam eventualmente apresentar incompatibilidade profissional entre
habilitacdo técnica e execucdo de servigos contratados, saneando-as, bem como
quanto as futuras contratagoes.

Na andlise da documentacdo apresentada no SEI n® 0011536-
97.2020.6.13.8000, verificou-se que os relatérios fornecidos foram assinados
pelo mesmo técnico apresentado na fase de habilitacdo técnica do procedimento
licitatério. Cabe ressaltar que os procedimentos foram realizados pela Secdo de
Engenharia e Gestdao Imobilidria - SEGIM, criada pela Resolugao n® 1156/2020,
art.52, inciso IV, que passou a ser responsavel pela contratacdo e fiscalizacao
do referido servigo.

Evidéncias:

- SEI n©0012136-21.2020.6.13.8000, documentos n° 1602285 e 1641396;

- SEI n° 0011536-97.2020.6.13.8000, documentos n° 2517143, 2517152,
2517178, 2517094 e 2198213.
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Conclusao:

A analise das evidéncias indica que houve atendimento da recomendacao.

Proposta de Encaminhamento:

Nao ha.

2. Utilizacao da parte final do relatério de atividades (RAT) emitido pela
empresa e validado pela area requisitante como atestado da prestacao
dos servicos pelo setor requisitante (cartorios).

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Secretaria de Gestdao de Servigos providéncias junto a Secdo
de Manutencgao Predial da Capital e da Regiao Metropolitana - SEMAP, para que:

a. padronize a forma de atesto nos contratos de prestacao de servigos de
manutencao predial;

b. abstenha-se de utilizar documentos emitidos pela contratada como
atestado da prestacao de servigos, instruindo os autos com o atestado
emitido pela &area solicitante, adotando-se preferencialmente modelos
estabelecidos pelo Tribunal.

Situacao que levou a proposicao da recomendacgao:

Em avaliacdo dos pagamentos de servicos técnicos profissionais e de apoio
administrativo, técnico e operacional, verificou-se, entre os itens amostrados,
guando do pagamento da prestagao de servicos de manutengao predial relativa
ao contrato n° 044/2020, documento SEI n© 0710175, que foi considerado como
atesto da despesa por parte dos Cartorios Eleitorais a parte final do documentos
"Relatoério de Atividades - RAT", documento cujo preenchimento é realizado pela
empresa contratada para demonstrar os servicos efetuados e materiais
empregados na prestacao de servigos.

A parte final do RAT contempla texto semelhante ao do atestado, sendo utilizada
para validacdo pela area solicitante dos servicos executados pela contratada, o
gue se da por meio de assinatura do servidor da area solicitante (no caso dos
cartérios eleitorais, a chefia deste ou seu substituto) e do técnico que efetuou
0S Sservicos.
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Ocorre, no entanto, que o documento supracitado apesar de conter em sua parte
final texto mencionado e informar o numero correspondente ao SOS atendido,
nao foi juntado de forma integral, correspondendo apenas a uma parte desse
documento. Trata-se de documento nao originario do TRE-MG, visto sua emissao
pela empresa. Esclareca-se que os atestados emitidos para prestacao de
servicos sao documentos internos de emissao do TRE-MG, sendo a pratica
descrita uma excecao ao procedimento de ateste, nao formalizada pela Casa.

A situagao descrita foi constatada na amostra correspondente ao pagamento
apropriado por meio da 2020NS014453, no valor de R$241.461,04 constante do
documento n°® 1094753 do SEI n° 0006513-73.2020.6.13.8000, consoante
documentos n° 1080575, 1080580, 1080582, 1080585 e 1080587, referente
aos servicos a que se refere o Contrato n° 044/2020 - documento n°® 0710175.

Providéncias Adotadas e Analise:

A SEMAP ndo atendeu a recomendacdo e alega que, devido ao volume de
demandas de manutencdo e adequacgdo prediais sob a responsabilidade da
SEMAP, torna-se administrativamente invidvel a atestacdo dos servigos
prestados por servidores da Secao nos inumeros locais de atuacdo. Em servicos
caracterizados como “baixa complexidade técnica”, como substituicdo de
lampadas, execucao de pontos elétricos e outros similares, a afericao das
intervencOes realizadas pela empresa é realizada pela unidade administrativa
demandante, cabendo a SEMAP acompanhar a realizacdo de servicos mais
complexos, que envolvem grandes adequacgoes.

Finalizam concluindo que “a atestacdo, por forca legal, jamais podera ser
dispensada, sendo que o fato de vir acompanhada em RAT nao a descaracteriza
de sua natureza, que é tao-somente o registro formal de que o servico solicitado
fora efetivamente prestado a unidade requisitante”.

A SEMAP mantém o seu posicionamento de utilizar parte do documento
denominado Relatério de Atividades Técnicas como atestado de prestacdo de
servicos, inclusive para os Cartérios Eleitorais da Regido Metropolitana.

Evidéncias:

SEI n© 0012136-21.2020.6.13.8000, documento n°® 1641396.

Conclusao:

Considerando as alegacbes da unidade administrativa no sentido de a
“atestacao” de servicos que envolvem baixa complexidade ser realizada pelo
setor demandante, sendo capaz de aferir os servicos prestados; considerando o
grande volume de demandas de manutencao e adequagao prediais diariamente
encaminhadas aquela unidade, tornando “administrativamente inviavel” a
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atestacao dos servicos prestados por servidores da Secao nos inumeros locais
de atuacao; considerando que no monitoramento da auditoria dos contratos de
manutencao predial, realizado no exercicio de 2021, entendeu-se razoavel a
adogao do procedimento de ateste da SEMAP em conformidade com a legislagao
vigente, conclui-se que o ateste podera continuar sendo realizado por meio do
RAT, uma vez que, apds a emissao do referido ateste do setor requisitante, a
comissao de fiscalizacdo emite um atestado definitivo para os servigos
concluidos.

Proposta de Encaminhamento:

N&o ha.

3. Incorrecao do percentual informado em termos aditivos

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Secretaria de Gestdao Administrativa - SGA providéncias junto
a Secao de Contratos da Capital e Terceirizacdo - SCONT, para que aperfeicoe
os controles internos no que tange a revisdo da metodologia utilizada para
apuracao do valor atualizado dos contratos, evitando eventuais equivocos no
calculo do percentual das alteragdes contratuais, bem como o risco de
extrapolacao dos limites dessas alteracbes devido ao somatério incorreto dos
acréscimos/supressoes ja formalizados.

Situacao que levou a proposicao da recomendacgao:

Durante a realizacdo da auditoria financeira do exercicio de 2020, foi verificado
que em uma contratacdao ocorreu falha de método e calculo do percentual de
supressao do valor antes ajustado. Embora o valor da supressao estivesse
correto, o percentual destacado no correspondente termo aditivo estava
incorreto.

Providéncias Adotadas e Analise:

Em relagdo a esse item, a CCO informou, no SEI n© 0012136-
21.2020.6.13.8000, documento n° 1633679, que implantou “nova metodologia
de calculo do valor atualizado das contratacdes, de modo a aferir e controlar
com maior acuidade o percentual de acréscimos e supressdes permitidos em
lei.”

No intuito de verificar se outras ocorréncias foram identificadas, selecionaram-
se alguns contratos para os quais foram formalizados termos aditivos
relacionados a acréscimo e/ou supressao, visando avaliar se os calculos e os
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percentuais aplicados encontravam-se corretos. Nos testes efetuados observou-
se a regularidade desses procedimentos.

Evidéncias:

- SEI n° 0006513-73.2020.6.13.8000 - Contrato n® 044/2020 de manutengao
predial de BH e Regidao Metropolitana, documentos n° 1550924, 1606566.
Houve a publicagdo do 1° Termo Aditivo conforme documento n® 1649825;

- SEI n© 0013370-04.2021.6.13.8000 - Contrato n® 025/2021 - Manutengao do
sistema de sonorizagao, documentos n° 2295569, 2293174;

- SEI n° 0005094-52.2019.6.13.8000 - Contrato n° 25/19 - Vigilancia
ostensiva, monitorada, rastreamento, documentos n° 1490734 e 1574242;

- SEI n© 19.0.000003648-2 - Contrato n© 48/2020 - Apoio administrativo,
técnico e operacional, documentos n° 1844402, 1854046 e 1871325.

Conclusao:

Para verificar o atendimento dessa recomendacgao, foram realizados testes em
termos aditivos realizados em 2021, e a analise das evidéncias indica que houve
atendimento da recomendacao.

Proposta de Encaminhamento:

Nao ha.

4. Auséncia de regularizacdo da marcaciao de ponto de servidores
referente ao periodo de 1°/1/2020 a 18/3/2020, dia que antecedeu a
suspensao do trabalho presencial no TRE devido a pandemia, conforme
Portarias Conjuntas n°s 30/2020-PRE e 33/2020-PRE, bem como
Comunicado n° 19/2020, da DIRETORIA GERAL, que suspendeu a
apuracao da frequéncia.

Recomendacao Proposta:

Recomenda-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas que regularize os registros no
sistema FreqWeb das auséncias de marcacao de ponto identificadas no periodo
compreendido entre 1°/1/2020 e 18/3/2020, e observem em ocorréncias
futuras, de forma a manter tempestivo e fidedigno o assentamento da
frequéncia dos servidores, procedendo-se:

a) ao abono de ponto, nos casos em que a auséncia de marcagao tenha
ocorrido por problemas técnicos do sistema eletrénico de marcagao de ponto
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ou por outros motivos, nos quais a marcacao de ponto tenha sido
dispensada pela autoridade competente;

b) ao desconto, no saldo de banco de horas ou em folha de pagamento, das
faltas injustificadas por parte do servidor no referido periodo.

Situacao que levou a proposicao da recomendacao:

Auséncia de regularizacdo da marcacao de ponto de servidores referente ao
periodo de 1°9/1/2020 a 18/3/2020, dia que antecedeu a suspensao do trabalho
presencial no TRE devido a pandemia, conforme Portarias Conjuntas n°s
30/2020-PRE e 33/2020-PRE, bem como o Comunicado n© 19/2020, da Diretoria
Geral, que suspendeu a apuragao da frequéncia.

Providéncias Adotadas e Analise:

No SEI n© 0012136-21.2020.6.13.8000, documento n© 1602285, a
Coordenadoria de Pessoal (COP) informou que a Secdo de Registros Funcionais
(SEREF) foi instada a se manifestar e adotar as providéncias necessarias acerca
das recomendacoes.

Por meio do documento SEI n© 1625095, a SEREF afirma que foram
regularizadas as marcagdes de ponto de alguns servidores. Feita a verificagao
do ponto dos servidores citados pela SEREF, confirmou-se a regularizacao do
ponto dos seguintes servidores: Vivianne Rodrigues de Melo, Denis Louis
Petrucci Marques, Alessandra da Silva, Oliveira Marinho Ventura, Christianne
Aparecida Sousa Coelho Bernardes e Fernanda da Silva Catao.

Com relacao aos servidores relacionados no documento n® 1264446 (SEI n©°
0014984-78.2020.6.13.8000), constatou-se a regularizacdao das pendéncias
relativas aos servidores Ana Adélia Moreira Soares e Hilton Manoel dos Santos,
permanecendo pendente a regularizacao do ponto dos demais servidores.

A andlise da manifestacdo da SEREF no documento SEI n° 1625095 indica que
o apontamento foi parcialmente atendido, visto que algumas das auséncias de
marcacao mencionadas no documento SEI n°® 1264446 nao foram devidamente
regularizadas. Além da auséncia de marcacdo de ponto nos dias 24 e 29/1/2020,
em virtude da suspensdo do expediente devido as fortes chuvas que ocorreram
naquele periodo, existem outras pendéncias no sistema Freq Web, que ainda
nao foram corrigidas.

Evidéncias:
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- No espelho de ponto de alguns servidores selecionados na amostragem
realizada, relativo ao periodo de 1°/1/2020 a 18/3/2020, constam as seguintes
ocorréncias:

Matricula Data Ocorréncia

09122438 18.3.2020 Marcagao com
afastamento

30912256 9.1.2020 Entrada sem saida

30912987 18.3.2020 Entrada sem saida

30912702 12.3.2020 Entrada sem saida

09121838 22.1.2020 Constam trés marcacoes

Conclusao:

Para verificar o atendimento dessa recomendacdao foram realizados testes no
espelho de ponto dos servidores arrolados no documento SEI n© 1264446, e a
analise das evidéncias indica que ndao houve atendimento integral da
recomendacao.

Proposta de Encaminhamento:

Recomenda-se a Secretaria de Gestao de Pessoas que regularize os registros no
sistema FreqWeb das auséncias de marcacao de ponto identificadas no periodo
compreendido entre 1°/1/2020 e 18/3/2020, e observem em ocorréncias
futuras, de forma a manter tempestivo e fidedigno o assentamento da
frequéncia dos servidores, procedendo-se:

a) ao abono de ponto, nos casos em que a auséncia de marcagao tenha
ocorrido por problemas técnicos do sistema eletronico de marcacao de ponto
ou por outros motivos, nos quais a marcacao de ponto tenha sido
dispensada pela autoridade competente;

b) ao desconto, no saldo de banco de horas ou em folha de pagamento, das
faltas injustificadas por parte do servidor no referido periodo.

III - DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO EM MONITORAMENTO

Para os itens relacionados no tdpico Deficiéncias de Controle Interno em
Monitoramento constantes no Apéndice D - Deficiéncias de Controle Interno nao
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Significativas do relatério de auditoria em contas anuais de 2020, documento n°®
1602285, o monitoramento das recomendacdes identificadas em auditorias

ordinarias realizadas em exercicios anteriores serd realizada em seus
respectivos processos.

LISTA DE SIGLAS

Instituto de Auditores Independentes Certificados dos

AICPA Estados Unidos

ART Anotacao de Responsabilidade Técnica

ASIWEB Sistema de controle Patrimonial da Justica Eleitoral
BGU Balanco Geral da Uniao

CAU Coordenadoria de Auditoria Interna

CCF Coordenadoria Contabil e Financeira

CCO Coordenadoria de Contratos

CCP Coordenadoria de Controle Patrimonial

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGE Coordenadoria de Gestao Estratégica

CNDT Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CSO(;E/CTSE) Coordenadoria de Finangas e Contabilidade

COP Coordenadoria de Pessoal

CRF Certificado de Regularidade do FGTS

DARF Documento de Arrecadacdao de Receitas Federais
DCASP Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DGST Diretoria-Geral da Secretaria

DT Distorcao Toleravel

DVP Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

ECA Tribunal de Contas Europeu

EFS Entidade de Fiscalizagao Superior



EGA

GPS

GRU
GTA/TSE
IFAC
IMR

IN
IPSASB

ISA

ISSAI

LAD

LANCELOT

LC
LOA

LRF

MAF

MCASP

ME
MG
MP
NAT

NBC TA

NBC TSP
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Estratégia Global de Auditoria

Guia da Previdéncia Social

Guia de Recolhimento da Uniao

Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada

International Federation of Accountants

Instrumento de Medicao do Resultado

Instrucao Normativa

International Public Sector Accounting Standards Board
Normas Internacionais de Auditoria
Entidades Fiscalizadoras

Normas Internacionais das

Superiores
Limite de Acumulagao de Distorgoes

Sistema que executa a leitura de dados inseridos no MS-
Excel e efetua o registro na Folha de Pagamento

Lei Complementar
Lei orcamentaria anual
Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da
Uniao

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82
edicao

Materialidade para Execugao

Materialidade Global

Materialidade para Planejamento

Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico



NBCASP

NSECO
PAA
PAC
PAD
PCASP

PCP

PIPCP

PRE
PREMG
PT
PVG
RAT
RAT
RCL
RFB
RG
RGF
SAUDP
SAURE
SCONT
SDCAM
SDSIS

SEADI

SEDAP/PR

Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico

Ndcleo Setorial Contabil

Plano Anual de Auditoria

Plano Anual de Capacitagao

Processo Administrativo Digital

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais

Presidéncia

Procuradoria Regional Eleitoral de Minas Gerais
Papel de Trabalho

Planta de Valores Genérica

Relatorio de Atividades

Riscos Ambientais do Trabalho

Receita Corrente Liquida

Secretaria da Receita Federal do Brasil
Relatério de Gestdo

Relatério de Gestdo Fiscal

Secao de Auditoria de Pessoal

Secao de Auditoria de Regularidade

Secao de Contratos da Capital e Terceirizagao
Secao de Desenvolvimento de Campanhas
Secao de Desenvolvimento de Sistemas
Secdo de Educacao a Distancia

Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica
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SEGEP

SEI

SEMAP

SEREF
SGA
SGP
SGS
SIAFI
SICAF
Sisfies
SISJu
SGRH

SOF

SOF (TSE)

SOS

SPAGP

SPIUnet

STI

STN

TA

TCE
TCU
TRE-MG

TSE

Secao de Gestdao de Patrimonio
Sistema Eletronico de Informacgoes

Secdao de Manutencao Predial da Capital e da Regiao
Metropolitana

de Registros Funcionais

Secretaria de Gestao Administrativa

Secretaria de Gestao de Pessoas

Secretaria de Gestao de Servicos

Sistema Integrado da Administracao Financeira
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
Sistema Informatizado do Fies

Sistema de Juizes

Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos
Secretaria de Orcamento e Finangas

Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financgas e
Contabilidade

Solicitacao de Ordem de Servigos

Secdao de Pagamento de Gratificacdes, Proventos e
Pensdes

Sistema de Gerenciamento de Imdveis de Uso Especial da
Uniao

Secretaria de Tecnologia da Informagao
Secretaria do Tesouro Nacional

Termo Aditivo

Tomadas de Contas Especial

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Tribunal Superior Eleitoral
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[1] Foram considerados os valores absolutos das contas que compdem o balango
patrimonial, uma vez que contas redutoras foram objeto de exame.

[2] Apds o reconhecimento inicial do ativo imobilizado com base neste Manual,
a entidade deve mensurar esses itens escolhendo entre o Modelo do Custo -
onde o item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e
reducao ao valor recuperavel acumuladas, ou pelo Modelo da Reavaliagcao - onde
o item do ativo, cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente, deve ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data
da reavaliacdo menos qualquer depreciacao e redugao ao valor recuperavel
acumuladas subsequentes, devendo a politica adotada ser uniforme em cada
classe de ativos imobilizados.

O valor justo de terrenos e edificios € normalmente determinado com base no
mercado. Para diversos ativos, o valor justo sera prontamente determinavel com
referéncia a precos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos
correntes de mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos,
edificacdes ndo especializadas, motores de veiculos e diversos outros tipos de
instalagdes e equipamentos.

Disponivel em
<https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:31
484>. Acesso em 23 fev 2022.

A frequéncia com que as reavaliagdes sdo realizadas depende das mudancas dos
valores justos dos itens do ativo que serao reavaliados. Quando o valor justo de
um ativo difere materialmente de seu valor contabil registrado, exige-se nova
reavaliacao. Os itens do ativo que sofrerem mudangas significativas no valor
justo necessitam de reavaliagdao anual. Reavaliagbes frequentes sao
desnecessarias para itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no
valor justo, para esses casos as entidades podem reavaliar o item apenas a cada
trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se houver necessidade.

(..)

A reavaliacdo pode ser realizada por meio da elaboracdo de um laudo técnico
por perito ou entidade especializada, ou ainda por meio de relatério de avaliacdo
realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatério de
avaliacdo contera ao menos as seguintes informagoes:

a. Documentagao com a descricao detalhada referente a cada bem que esteja
sendo avaliado;

b. A identificacdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva
fundamentacgao;

d. Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdao ou de exaustao;

e. Data de avaliagao; e
f. A identificacdo do responsavel pela reavaliacao.
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[3] Dispoe sobre a regularizagao, administracao, aforamento e alienacao de bens
imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n° 9.760, de
5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o §
20 do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias.

Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9636compilado.htm>. Acesso em
23 fev 2022.

[4] Dispde sobre procedimentos e requisitos gerais para mensuragao,
atualizacdo, reavaliacao e depreciacdao dos bens imdveis da Unido, autarquias, e
fundacdes publicas federais.

Disponivel em <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-tempo/arguivos-e-
publicacoes/portaria-conjunta-spu-stn-703-2014-atualizacao-de-bens-imoveis-
da-uniao.pdf/@@download/file/portaria-conjunta-spu-stn-703-2014-
atualizacao-de.pdf>. Acesso em 23 fev 2022.

[5] Disponivel em
<https://www1l.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.docx>. Acesso em 25
fev 2022.

[6] 5.3.2 - Com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de geragao
de beneficios econdmicos ou potenciais de servigcos pelo bem imdvel, orienta-se
que a entidade adote a reavaliacdo e a reducao ao valor recuperavel.

Disponivel em
<https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&vi
ew=article&id=1579:020344-bens-imoveis&catid=749&Itemid=700>. Acesso
em 26 nov 2021.

71 Disponivel em
<https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com content&vi
ew=article&id=1570:020335-reavaliacao-e-reducao-ao-valor-
recuperavel&catid=749&Itemid=700&highlight=WyIwMjAzMzUiXQ==>. Acesso
em 26 nov 2021.

[8] Art. 2° Para fins desta Portaria, deverdao ser considerados os conceitos
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
bem como as seguintes aplicacdes especificas destes aos bens imdveis:

I - acessao: tudo quanto se incorporar ao solo, como edificacdes e outras
construgoes;

II - custo unitario basico - CUB: indice que reflete os custos de materiais e
mao de obra, através de metodologia propria estabelecida em norma brasileira
editada pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, calculado e
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divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo Civil - SINDUSCON, em sua
regidao de abrangéncia;

IIT - planta de valores genérica - PVG: representacao grafica de uma
localidade, onde estao indicados os cddigos de logradouros correspondentes aos
valores de metro quadrado de terreno em moeda vigente;

IV - atualizacdo: alocacdo sistematica da variacdo dos valores da acessao e do
terreno, com base na variagao dos valores do CUB e da PVG, respectivamente;

[9] Dispde sobre as diretrizes de avaliacdo dos imdveis da Unido ou de seu
interesse, bem como define os parametros técnicos de avaliacao para cobranca
em razao de sua utilizagao

[10] MCASP - item 5.4

A frequéncia com que as reavaliagdes sao realizadas depende das mudancas dos
valores justos dos itens do ativo que serao reavaliados. Quando o valor justo de
um ativo difere materialmente de seu valor contabil registrado, exige-se nova
reavaliacao. Os itens do ativo que sofrerem mudangas significativas no valor
justo necessitam de reavaliagdao anual. Reavaliagbes frequentes sao
desnecessarias para itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no
valor justo, para esses casos as entidades podem reavaliar o item apenas a cada
trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se houver necessidade.

[11] NBC CFC 7/2017 - item 49

A frequéncia das reavaliagdes depende das mudancas no valor justo dos itens
do ativo imobilizado que estao sendo reavaliados. Quando o valor justo de ativo
reavaliado difere, materialmente, do seu valor contdbil, é necessaria outra
reavaliacao. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem mudancgas frequentes e
significativas no seu valor justo, necessitando, portanto, de reavaliagdao anual.
Tais reavaliagOes frequentes sao desnecessarias para itens do ativo imobilizado
sem variagles significativas no seu valor justo. Em vez disso, pode ser
necessario reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.

[12] 4.1 - As reavaliagoes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor
de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:

(...)
b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

4.2 - Essa reavaliacdo somente sera efetuada se o valor liquido contabil sofrer
modificagao significativa. Deve-se sempre levar em conta a relagao custo-
beneficio e a representatividade dos valores.
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[13] Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
IT - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 100 As alteracdes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugao orcamentaria, bem como as variacdes independentes
dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracOes
verificadas no patrimoOnio, resultantes ou independentes da execucdo
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

[14] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

(...)

II - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

[15] Disponivel em
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26

[16] Disponivel em:
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com _content&vie
w=article&id=1553:020317-restos-a-

pagar&catid=749&Itemid=700&highlight=WyIwMjAzMTciXQ==. Acesso em
26/11/2021.
[17] Disponivel em:

https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com _content&vie
w=article&id=1554:020318-encerramento-do-

exercicio&catid=749&Itemid=700&highlight=WyIwMjAzMTciXQ==. Acesso em
26/11/2021.
[18] Disponivel em:

https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com content&vie
w=article&id=1571:020336-provisoes-passivos-contingentes-e-ativos-
contingentes&catid=749&Itemid=700&highlight=WyIwMjAzMzYiXQ==. Acesso
em 26/11/2021.
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[19] Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/PORTARI
A N 634 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013.pdf. Acesso em 26/11/2021.

[20] Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/PORTARI
A N 548 DE 24 DE SETEMBRO DE 2015 DOU.pdf. Acesso em 26/11/2021.

[21] Disponivel em https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf e
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf . Acesso em
29/11/2021.

[22] Macrofungao SIAFI 020330 - itens 6.2 e 6.6

6.2 - O administrador devera seguir a tabela de vida util e valor residual abaixo,
estabelecida para cada conta contabil. Essa definicao deve-se a necessidade de
padronizacao de critérios dos 6rgaos da Administracao Publica direta, autarquias
e fundacgOes publicas pertencentes ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
para geracdo de dados consistentes e compardveis. Essa padronizagao
viabilizarad a divulgacdo nas notas explicativas do Balango Geral da Unido dos
critérios adotados para depreciacdo. 6.3 Tabela de vida util e valor residual para
cada conta contabil:

CONTA 12311.03.03 - MOBILIARIO EM GERAL
Vida Util (anos): 10
Valor Residual: 10%

6.6 — Em carater excepcional, poderdo ser utilizados parametros de vida util e
valor residual diferenciados para bens singulares, que possuam caracteristicas
peculiares e necessitem de critérios especificos para estipulacdo dos seus
valores, devendo tal fato ser divulgado em nota explicativa. Dessa maneira, a
UG que verificar essa necessidade, deve comunicar a sua Setorial Contabil, para
gue essa, por meio de notas explicativas, comunique a CCONT.

[23] Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

IT - as despesas nele legalmente empenhadas.

§ 1° Essa verificagdao tem por fim apurar:

I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 29 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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IT - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

[24] Terrenos e edificios sao ativos separaveis e sdo contabilizados
separadamente, mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas
excecdes, como as pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém
vida atil ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida limitada
e por isso sdo ativos depreciaveis.

[25]

Disponiveis

em <http://tst.jus.br/documents/2157021/26771110/Demonstra%C3%A7%
C3%B5es+Cont%C3%A1lbeis+e+Notas+Explicativas+2020+AP%C3%93S+AU
DITORIA+DAS+CONTAS.pdf/f52a63f2-da79-e04f-dc5a-
0216410bacf7?t=1621445273537> e <https://www.tse.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/contas-publicas/arquivos/demonstracoes-contabeis-e-
notas-explicativas-

2020/rybena pdf?file=https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/contas-publicas/arquivos/demonstracoes-contabeis-e-notas-
explicativas-2020/at download/file>. respectivamente. Acesso em 3/3/2022.

[26] Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecido
nas demonstracdes contabeis:

a. Os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
b. Os métodos de depreciacao utilizados;
c. As vidas Uteis ou taxas de depreciacao utilizadas;

d. O valor contabil bruto e a depreciacao acumulada (mais as perdas por redugao
ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliagao do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
i. Adicoes;
ii. Baixas;
iii. AquisicOes por meio de combinacdes de negdcios;

iv. Aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliacdes e perda por redugao
ao valor recuperavel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no
patrimoénio liquido;

v. Perdas por desvalorizagao de ativos, reconhecidas no resultado;

vi. Reversao das perdas por desvalorizagdao de ativos, reconhecidas no
resultado;

vii. Depreciagoes.

[27] 52. Classe de ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e
uso semelhantes nas operacdes da entidade. Sao exemplos de classes: (a)
terrenos; (b) edificios operacionais; (c) estradas; (d) maquinarios; (e) redes de
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transmissdo de energia elétrica; (f) navios; (g) aeronaves; (h) equipamentos
militares especiais; (i) veiculos motorizados; (j) modveis e utensilios; (k)
equipamentos de escritorio; e (l) plataformas de petrdleo.

88. As demonstracdes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo
imobilizado:

(a) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
(b) os métodos de depreciacao utilizados;
(c) as vidas Uteis ou as taxas de depreciacao utilizadas;

(d) o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por
reducdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) a conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
(i) adigOes;
(ii) alienagoes;
(iii) aquisicdes por meio de combinacgdes do setor publico;

(iv) aumentos ou redugoes decorrentes de reavaliagdes nos termos dos itens
44, 54 e 55 e perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos (se houver)
reconhecidas ou revertidas diretamente no patrimonio liquido de acordo
com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(v) perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no
resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10,
conforme o caso;

(vi) reversdao das perdas por redugdo ao valor recuperavel de ativos,
reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a
NBC TSP 10, conforme caso;

(vii) depreciagodes;

(viii) variagOes cambiais liquidas geradas pela conversao das demonstragoes
contdbeis da moeda funcional para a moeda de apresentacdo, incluindo a
conversao da operagao estrangeira para a moeda de apresentacao da
entidade; e

(ix) outras alteragoes.

[28] 5.5.1 - A entidade devera apresentar notas explicativas para cada grupo
do Ativo Imobilizado reconhecido nas demonstracdes contabeis, divulgando o
seguinte:

a) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
b) os métodos de depreciagao utilizados;
c) as vidas Uuteis ou taxas de depreciacao utilizadas;

d) O valor contabil bruto e a depreciacao acumulada (mais as perdas por reducdo
ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e) A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
e.1l) Adigdes;



127

e.2) Baixas;
e.3) Aquisicoes por meio de combinagdes de negodcios;

e.4) Aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliagbes e perda por
reducdo ao valor recuperavel de ativos reconhecida ou revertida
diretamente no patrimonio liquido;

e.5) Perdas por desvalorizagao de ativos, reconhecidas no resultado;

e.6) Reversao das perdas por desvalorizagao de ativos, reconhecidas no
resultado;

e.7) Depreciagodes.

[29] 7.1 - Recomenda-se que a entidade apresente em suas notas explicativas
sobre bens imdveis reconhecidos no Ativo Imobilizado a divulgagdo: e) Da
conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando: i.
Adicoes; ii. Baixas;

[30] Art. 8° Integram a prestacao de contas das UPC: II - as demonstragoes
contdbeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC, acompanhadas das
respectivas notas explicativas, bem como dos documentos e informagodes de
interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais especificas que regem
sua atividade;

[31] Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela
correspondente a construcdo deve ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.

[32] Art. 3° Para fins contabeis, os bens imdveis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais devem ser mensurados e langados nos sistemas
corporativos da SPU, com base no valor:

- justo, na data de sua incorporacao, quando se tratar de imdveis
adquiridos a titulo gratuito, exceto por sucessao de entidade federal extinta;

- de aquisicdo, quando se tratar de imével adquirido de forma onerosa; ou

- de reposicao depreciada da acessao acrescido do valor do terreno, nas
demais situacgdes, inclusive nas hipoteses de inexisténcia de evidéncia para
determinagao do valor justo.

[33] A depreciacdo de bens imoveis deve ser calculada com base nas quotas
constantes, excetuando os grupos de contas 12321.05.00 BENS DE USO COMUM
DO POVO, 12321.01.00 - BENS DE USO ESPECIAL REGISTRADOS NO SPIUNET
- e o valor de terrenos.
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Disponivel em:
<https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com content&vi
ew=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-
dir-uniao-aut-e-fund&catid=749&Itemid=700> Acesso em 16 fev 2022.

[34] Segundo o comando CONCONTA do SIAFI, a funcao da aludida conta é o
registro dos bens imdveis de uso especial que ndao se encontrem registrados no
sistema de patrimoOnio imobilidrio da Unido (SPIUnet), correspondentes aos
seguintes cédigos da tabela SPIU: 19 - edificios, prédios; 17 — conventos.

[35] Art. 202. A contribuicao da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragao paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e
trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado leve;

IT - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado grave.

(..)

§ 59 E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na atividade
preponderante, cabendo a Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo. (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.042, de 2007)

§ 60 Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita
Previdenciaria adotara as medidas necessarias a sua correcdo, orientara o
responsavel pela empresa em caso de recolhimento indevido e procederd a
notificagao dos valores devidos. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.042, de 2007).

§ 13. A empresa informara mensalmente, por meio da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social -
GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de risco, a respectiva atividade
preponderante e a atividade do estabelecimento, apuradas de acordo com o
disposto nos §§ 3° e 5°. (Incluido pelo Decreto n° 6.042, de 2007).

[36] Art. 4° O montante mensal do depdsito vinculado serd igual ao somatdrio
dos valores das seguintes rubricas: I - férias; II - 1/3 constitucional; III - 13°
salario; IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa; V - incidéncia dos
encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13° salario;

Art. 10. A verificagao dos percentuais das rubricas indicadas no edital de licitagao
e contrato, o acompanhamento, o controle, a conferéncia dos céalculos efetuados,
a confirmacao dos valores e da documentagao apresentada e demais verificagoes
pertinentes, bem como a autorizacdo para movimentar a conta-depdsito
vinculada - bloqueada para movimentacao -, serdao efetuados nas areas de
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administracao ou orcamento e financas, a critério do ordenador de despesas do
Tribunal ou do Conselho, que devera disciplinar as atribuicbes de cada area.
(Alterado pela Resolucdao n© 183, de 24 de outubro de 2013)

[37] Disponivel em: https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/contratos/contratos-assinados

[38] Art. 10. A verificagao dos percentuais das rubricas indicadas no edital de
licitacdo e contrato, o acompanhamento, o controle, a conferéncia dos calculos
efetuados, a confirmacao dos valores e da documentagao apresentada e demais
verificagbes pertinentes, bem como a autorizagdo para movimentar a conta-
deposito vinculada - bloqueada para movimentacdo -, serdao efetuados nas
areas de administracdo ou orcamento e finangas, a critério do ordenador de
despesas do Tribunal ou do Conselho, que devera disciplinar as atribuicdes de
cada area. (Alterado pela Resolucao n® 183, de 24 de outubro de 2013)

[39] Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuicao social
instituida por meio do art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de
2001

[40] Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de
ajustes ou contratos em que a administragao publica for parte.

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndao compreendidas na execucdo orgamentaria, serdo também objeto
de registro, individuagao e controle contabil.

[41] Art. 10 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no ambito da Administracao Federal direta e indireta, visando, em especial, a
protecao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracao.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdao parte integrante do
ato.

[42] Art. 7° A verificagdao da aplicacdao dos percentuais das provisoes sobre a
folha de saldrios mensais dos empregados da empresa contratada, o
acompanhamento, o controle, a conferéncia dos calculos efetuados e demais
verificagbes pertinentes, bem como a autorizacdao para movimentar a conta
vinculada, serdo efetuados pelas areas definidas pela Diretoria-Geral do TRE-
MG.



130

[43] 1.7 Recomendar ao TRE/MS que... estruture o funcionamento do seu
sistema de controles internos (...), de modo que seus mecanismos,
procedimentos, instrucdes, agoes, avaliacao de riscos e monitoramento possam
ser padronizados e percebidos pelos diversos niveis de gestao.

[44] Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2010/RES232342010.htm

[45] Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-
de-maio-de-2017-atualizada. Acesso em 29/11/2021.

[46] Clausula Treze - DO PAGAMENTO
(...)

Paragrafo Primeiro: Durante a vigéncia do Contrato, a Administracdo adotara o
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) de acordo com os parametros
estabelecidos na IN n° 05/2017 do MPOG, conforme Anexo II deste Contrato,
para afericao da qualidade da prestacao dos servicos.

[47] Paragrafo Terceiro: Durante a vigéncia do Contrato, a Administracdo
adotard o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) de acordo com os
parametros estabelecidos na IN n° 05/2017 do MPOG, conforme Anexo III deste
Contrato, para afericao da qualidade da prestagao dos servigos.

Paragrafo Quarto: Podera haver o redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos no Anexo III deste Contrato, hipdtese na qual sera
necessaria a emissao de nova nota fiscal/fatura, interrompendo a contagem do
prazo de 10 (dez) dias previstos no caput desta Clausula.

Paragrafo Quinto: A utilizacdo do Instrumento de Medicao de Resultados nao
impede a aplicagao concomitante de outros mecanismos para a avaliagao da
prestagao dos servigos.

[48] Clausula Sétima - DO PAGAMENTO
(...)

Paragrafo Terceiro: Durante a vigéncia do Contrato, a Administracdo adotara o
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) de acordo com os parametros
estabelecidos na IN n© 05/2017do MPOG, conforme Anexo III deste Contrato,
para afericao da qualidade da prestacao dos servicos.

[49] CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO (Documento SEI n® 1265962).
(..)

Paragrafo Primeiro: Durante a vigéncia do Contrato, a Administracao adotara
o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) de acordo com os parametros
estabelecidos na IN n© 05/2017 do MPOG, conforme Anexo II deste Contrato,
para afericao da qualidade da prestacao dos servicos.
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Paragrafo Segundo: Podera haver o redimensionamento no pagamento com
base nos indicadores estabelecidos no Anexo II deste Contrato, hipdtese na qual
sera necessaria a emissdo de nova nota fiscal/fatura, interrompendo a contagem
do prazo de 05 (cinco) dias previstos no caput desta Clausula.

Paragrafo Terceiro: A utilizacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados
nao impede a aplicagao concomitante de outros mecanismos para a avaliagao
da prestagdao dos servigos.

[50] Disponivel em: <http://rmgsaplicprd01.tre-
mg.gov.br/aplicativos/siad/siad documentos mostrar arquivo.php?cod docum
ento=11876>.

[51] Art. 19 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica"
(ART).

[52] A ART relativa a execucdo de obra ou prestacao de servico deve ser
registrada antes do inicio da respectiva atividade técnica, de acordo com as
informacgdes constantes do contrato firmado entre as partes.

[53] Apresentar a Fiscalizacdo as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART)
relativas a cada servico e atividades técnicas em até 10 (dez) dias Uteis apds o
inicio da vigéncia do contrato - cada projeto devera ter uma ART individualizada.

[54] CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

I. Fornecer as informacdes necessarias para a execucao dos servicos contratados
em, no minimo, 48 (quarenta e oito) horas antes do evento, indicando datas,
horarios e locais dos eventos, via Ordem de Servico emitida para o endereco de
e-mail indicado;

ANEXO I

(...)
3. DA REALIZACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servigo se dara sob demanda, mediante a emissao de Ordem de
Servico, conforme o modelo constante no Anexo II.

[55] 3.1.2. Procedimento para a execugcao da Manutencgdo Sistematica

(...) A medicdo deverd ser anexada toda a documentacdo especifica do
atendimento, a saber: Ordem de Servico, atestado e um relatério de
atendimento. O relatério de atendimento serad preenchido pela CONTRATADA e
assinado pela CONTRATADA e pelo setor requerente (Chefia do
Cartorio/Secretaria), que verificard se os materiais listados no relatério de
atendimento foram realmente empregados no imdével atendido.

3.2.1. Manutengao Emergencial Ordinaria
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3.2.1.1... O CONTRATANTE fica isento do pagamento de quaisquer servicos
realizados pela CONTRATADA, que nao tenham sido expressamente solicitados
em Ordem de Servico emitida pela Fiscalizacdo, ficando vedada as Chefias dos
Cartorios e setores da Secretaria a solicitacdo direta a CONTRATADA para
realizagcao de outros servicos nao previstos expressamente em Ordem de
Servigo.

3.2.1.2...Finalizadas as execugdes das ordens de servico emergenciais, a
CONTRATADA emitira a medicao correspondente, que devera ser encaminhada
a Comissao de Fiscalizagao até o dia 25 de cada més, juntamente com a medicao
da ordem de servico mensal, relativa ao atendimento da manutencao predial
sistematica.

A medicdo deverd ser anexada toda a documentacdo especifica do
atendimento, a saber: Ordem de Servico, atestado e um relatério de
atendimento. O relatério de atendimento sera preenchido pela CONTRATADA e
assinado pela CONTRATADA e pelo setor requerente (Chefia do
Cartorio/Secretaria), que verificara se os materiais listados no relatério de
atendimento foram realmente empregados no imdvel atendido.

[56] Clausula segunda
(.-)

VI - Elaborar e enviar junto com o faturamento, apds cada intervencao, relatério
de todos os servicos executados, bem como a relagdo de pegas e demais
elementos/componentes substituidos e/ou instalados (as pecgas substituidas
deverao ser entregues ao NSEIS, que devera atestar seu recebimento.

Clausula sétima: A CONTRATADA devera remeter ao CONTRATANTE a
respectiva Nota Fiscal/Fatura a partir do primeiro dia Gtil do més subsequente
ao da prestacao dos servicos, juntamente com o relatério previsto no inciso VI
da Clausula Segunda, e o pagamento serda efetuado, por meio de ordem
bancaria, até o 10° (décimo) dia a contar do recebimento do referido
documento, apds atestada a efetiva prestacao dos servigos contratados por um
dos servidores designados. Na hipétese de o valor da contratacdo enquadrar-se
no limite estabelecido no art. 5°, §3°, da Lei 8.666/93, o prazo para pagamento
sera de até 5 (cinco) dias Uteis contados da apresentacdo da respectiva nota
fiscal/fatura.

[57] 3. Execucao do Contrato: Compete ao fiscal do contrato, entre outras
atribuicOes, as seguintes:

Monitorar a execugdo do contrato, em todos os seus aspectos praticos, visitando
frequentemente o local onde ela esteja ocorrendo, de modo a garantir o
cumprimento integral de todas as condicdes estabelecidas no instrumento
contratual e/ou seus aditivos, tais como o objeto e sua especificidade, garantia,
quando for o caso, prazos, vigéncia, numero de funcionarios e sua frequéncia
diaria etc.

Providenciar a juntada ao processo de documentos especificos da contratagao
ou previstos na legislagdao, como por exemplo: anotacao de responsabilidade
técnica (ART), relatdrios de execucdo de servicos, apdlices de seguro etc.
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[58] Art. 3° - A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea " a " do art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
e demais cominacgdes legais.

[59] Art. 46. As ocorréncias acerca da execucao contratual deverdao ser
registradas durante toda a vigéncia da prestacdo dos servicos, cabendo ao
gestor e fiscais, observadas suas atribuicdes, adocdao das providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme o disposto
nos §§ 10 e 29 do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

[60] 5.1. estabeleca critérios que definam a periodicidade de envio dos
processos de terceirizacdo com cessdo de mao de obra para anadlise por
amostragem, considerando as especificidades de cada contratacgao;

No tocante as especificidades de cada contrato, optou-se por organiza-los, para
fins de analise pelo contador, por complexidade:

a) BAIXA: contratos que possuem apenas 1 (um) terceirizado;
b) MEDIA: contratos que possuem 2 (dois) colaboradores;
c) ALTA: contratos com 3 ou mais colaboradores.

Quanto aos critérios da periodicidade do envio dos processos para analise,
estabeleceu-se a seguinte rotina:

1 - Apds o pagamento da primeira fatura a empresa, o fiscal administrativo
deverd atribuir o processo ao contador para conferéncia dos documentos
admissionais e documentos trabalhistas e previdenciarios;

2 - E criada, no respectivo SEI trabalhista, uma planilha “Excel” de acordo com
a complexidade do contrato, onde sao incluidas as informacgdes acerca da
execucao do contrato, para fins de analise, controle e transparéncia. Anexados
aos documentos SEI n° 1425978 (planilha admissional), 1426001 (controle da
execucdo), 1426022 (controle das férias) e 1426044 (controle demissional)
encontram-se modelos dessas planilhas;

3 - Durante esta conferéncia, detectada a auséncia de documentos, ou no caso
de haver duvidas, contacta-se a empresa terceirizada, em forma de diligéncia,
via e-mail, para os devidos esclarecimentos e adocao das providéncias cabiveis,
conforme documento SEI n° 1117360; sendo que o processo somente é
devolvido ao fiscal administrativo do contrato apds sanada a questao ou quando
esgotados todos os meios possiveis de cobranca sem que a empresa regularize
as pendéncias;

4 - As irregularidades trabalhistas e previdencidrias encontradas e ndo
regularizadas sdo repassadas ao fiscal administrativo responsavel, para as
providéncias que entender cabiveis, dentre elas a andlise sobre a possibilidade
de aplicacdo de penalidade a empresa por descumprimento contratual.
(documento SEI n© 1546764);

5 - As irregularidades relacionadas a execugdo do contrato apuradas junto aos
fiscais dos contratos, no que diz respeito a conferéncia dos documentos
trabalhistas (calculos no contracheque versus atestados emitidos pelos fiscais),
sao encaminhadas ao gestor responsavel, para as medidas necessarias ao
ressarcimento ao erdrio dos valores pagos indevidamente. (Veja modelo no
documento SEI n© 1119417);
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6 — Apds o retorno da empresa, com os devidos esclarecimentos e providéncias
tomadas, estando o feito regular, o processo é atribuido ao gestor responsavel,
com a sugestao de retorno para nova conferéncia em 3 (trés) ou 6 (seis) meses,
a depender da complexidade da contratacao, sendo 3 meses para os de alta
complexidade e 6, para os de baixa e média complexidade. (Veja modelo no
documento SEI n© 1570894).

[61] Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

[62] Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagao.

[63] Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacdao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

[64] Art. 37. Os Juizes e os Promotores que exercem fungoes eleitorais e os
Chefes de Cartério de que trata o art. 26 perceberdo uma gratificacdo mensal,
de natureza pro-labore, nao sendo esta devida em afastamentos de qualquer
natureza.

§ 19 O exercicio dos Juizes e Chefes de Cartério constard de relacao de
frequéncia atestada pelo Chefe de Cartdrio, a qual deverad ser encaminhada,
apenas nos meses em que houver ocorréncias, a Secretaria do Tribunal, no
ultimo dia util de cada més, impreterivelmente, para fins de pagamento da
gratificacdo eleitoral, bem como da fungdao comissionada, em havendo
designacao para o seu respectivo exercicio.

§ 2° A frequéncia dos Promotores deverd ser atestada pela Procuradoria
Regional Eleitoral, sob sua exclusiva responsabilidade, e encaminhada a
Secretaria do Tribunal no mesmo prazo determinado no paragrafo anterior.

[65] Art. 1° O pagamento da gratificacdo mensal de natureza pré-labore devida
aos Juizes e Promotores designados para exercer fungdes eleitorais e aos Chefes
de Cartério ndo detentores de fungdes comissionadas observard os
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procedimentos especificados nesta portaria, nos termos do disposto no art. 2°
da Lei n© 8.350, de 28 de dezembro de 1991, no inciso VI do art. 50 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, no § 2° do art. 4° da Lei n°© 10.842, de 20
de fevereiro de 2004, e na Resolugao TRE-MG n° 803, de 3 de dezembro de
2009, com as alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. A gratificacdo de que trata o caput deste artigo € Unica e
pressupode eventual labor aos sabados, domingos e feriados.

(...)

Art. 49 Fica vedado o exercicio de fungao eleitoral e o pagamento da gratificacao
de que trata esta portaria relativamente a periodo de afastamento por motivo
de férias, recessos, licengas, suspensao de expediente forense, compensacoes
ou quaisquer outros, de qualquer natureza, no érgao de origem ou no Tribunal
Regional Eleitoral.

§ 10 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo o exercicio de funcao
eleitoral e o correspondente pagamento de gratificagdo que sejam de interesse
deste Tribunal, devidamente autorizados.

§ 2° O registro de afastamento posterior ao crédito da gratificacdo obriga a
devolucao do valor correspondente.

Art. 50 Para efeito de calculo de valor proporcional sobre a gratificacdo a que
se refere esta portaria, sera considerado o valor Unico previsto na legislacao
dividido pelo numero de dias do més de referéncia.

Art. 6° No caso de afastamentos sucessivos serao computados, para efeito de
desconto na gratificacdo eleitoral, os sabados, domingos e feriados neles
intercalados, a excecgao dos fins de semana ou feriados em que for estabelecido
plantao pela Corregedoria Regional Eleitoral, desde que comprovado o efetivo
exercicio, nos termos do art. 3° desta portaria.

[66] 10. O auditor também deve comunicar tempestivamente a
administracao no nivel apropriado de responsabilidade:

(b) outras deficiéncias de controle interno identificadas durante a auditoria
que nao foram comunicadas a administracdo ou a outras partes e que, no
julgamento profissional do auditor, sdo de importancia suficiente para merecer
a atengao da administragao.

A22. Durante a auditoria, o auditor pode identificar outras deficiéncias de
controle interno que ndo sdo deficiéncias significativas, mas podem ser de
importancia suficiente para merecer a atencdo da administracdo. A
determinacao sobre quais dessas deficiéncias de controle interno merecem a
atencdo da administracdo é uma questdo de julgamento profissional do auditor
nas circunstancias, levando em consideracdo a probabilidade e a possivel
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magnitude de distor¢des que podem surgir nas demonstracdes contabeis em
decorréncia dessas deficiéncias.
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